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1. COMPETENCIA.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), creada en el afio 2003 mediante el Decreto Ley
No. 1760, modificado por el Decreto Ley No. 4137 de 2011, es una Agencia Estatal, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Minas y
Energia.

La ANH tiene como objetivo administrar integralmente las reservas y recursos
hidrocarburiferos de propiedad de la Nacion; promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible
de los recursos hidrocarburiferos y contribuir a la seguridad energética nacional.

Segun lo previsto en el Decreto Ley No. 4137 de 2011, son funciones generales de la ANH,
entre otras, las siguientes:

“(...)

« Identificar y evaluar el potencial hidrocarburifero del pais.

¢ Disefiar, evaluar y promover la inversion en las actividades de exploracion y explotacion
de los recursos hidrocarburiferos, de acuerdo con las mejores préacticas internacionales.

- Disefiar, promover, negociar, celebrar y administrar los contratos y convenios de
exploracién y explotacién de hidrocarburos de propiedad de la Nacién, con excepcion de
los contratos de asociacion que celebr6é Ecopetrol hasta el 31 de diciembre de 2003, asi
como hacer el seguimiento al cumplimiento de todas las obligaciones previstas en los
mismos.

« Asignar las areas para exploracion y/o explotacién con sujecion a las modalidades y tipos
de contratacion que la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, adopte para tal fin.”

Para el cumplimiento de los cometidos estatales y con el fin de adecuar el Reglamento que
rige la adjudicacion, celebracion, ejecucion, terminacion y liquidacion de contratos petroleros
a las variaciones que se registran en los precios internacionales de los hidrocarburos y de
adoptar términos y condiciones acordes con los aplicados en paises de la regién que compiten
por las inversiones en el sector, el Consejo Directivo expidi6 el Acuerdo 2 de 2017.

Ademas de los aspectos de orden precontractual, contractual y post - contractual, el referido
Estatuto regula los diferentes procedimientos de seleccion de los contratistas, entre ellos, los
competitivos de naturaleza permanente para la asignacion de Areas seleccionadas y
clasificadas con arreglo al Acuerdo 2 de 2017, a partir de informaciéon sometida a rigurosos
procesos de analisis y evaluacion.

2. JUSTIFICACION.
El Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la Equidad”, traza

el curso de accion para transformar las condiciones que hagan posible acelerar el crecimiento
economico y la equidad de oportunidades, sobre la base de la ecuacién del bienestar:

!;7‘5 El fé:turc:j
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Legalidad+ Emprendimiento = Equidad. Es la propuesta de unir a Colombia en una agenda de
politicas y reformas que nos permitiran lograr un pais mas productivo y con mayor justicia
social.

El “Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad” plantea un conjunto de pactos transversales
gue operan como habilitadores y también como conectores y espacios de coordinacion, que
hacen posible el cumplimiento de la ecuacion del bienestar. También son dinamizadores del
desarrollo. Entre ellos, el Pacto por los Recursos Minero-Energéticos, orientado a dinamizar
este sector para convertirlo en aliado del territorio con miras a continuar apoyando el desarrollo
equitativo de los colombianos, generando condiciones competitivas y aplicando rigurosos
estandares técnicos, ambientales y sociales.

Utilizando herramientas innovadoras el pais desarrollara politicas que garanticen la seguridad
energética y la autosuficiencia de crudo en el mediano y largo plazo, y de manera responsable
con el medio ambiente y las comunidades, contribuird a la competitividad del pais y a la calidad
de vida de los ciudadanos, considerando que, como lo ha manifestado la sefiora ministra de
energia Maria Fernanda Suarez, las regalias que generan la industria del petréleo y gas, son
fundamentales para el desarrollo de las regiones y causa que explica la reduccién de la
pobreza en Colombia en un 17%. Lo anterior, se evidencia en las graficas que se exponen a
continuacion, y a la vez dejan entrever la necesidad que existe en incrementar la produccién
de hidrocarburos, para consecuencialmente lograr un incremento en los ingresos a la Nacién,
por concepto de regalias, los cuales han disminuido considerablemente en el periodo 2012 -
2017, con una leve recuperacién en el 2018.

Fig. 1 Regalias Causadas 2012- 2018 (*)
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2019.

(*) Incluye liquidaciones provisionales de octubre y noviembre de 2018, no incluye diciembre de 2018.

Con este propésito la ANH ha planeado la puesta en marcha de un Proceso Permanente de
Asignacion de Areas que ofrece a los inversionistas la posibilidad de habilitacién permanente;
presenta la oferta de veinte (20) areas seleccionadas clasificadas como Areas Maduras o

A El futuro
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Exploradas y Emergentes o Semiexploradas con informacion técnica promisoria, y brinda la
posibilidad de solicitar la incorporacion de areas de manera permanente por parte de las
companias permitiendo la realizacién de contrapropuestas, tal como lo establece el Acuerdo 2
de 2017.

La asignacion de las Areas y la celebracion de los correspondientes Contratos de Exploracion
y Produccion - E&P, constituye un fundamental esfuerzo para emprender la recuperacion del
sector y lograr inversion nueva, con miras a incrementar las reservas del pais en el mediano
plazo, las cuales se han visto disminuidas considerablemente, asi:

Fig. 2 Evolucién Reservas de Petrdleos
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2019.
Fig. 3 Evolucion de Reservas de Gas
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2019.
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3. JUSTIFICACION TECNICA DEL PROCESO

De conformidad con el Articulo 2 del Decreto Ley No. 4137 de 2011, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos tiene como objetivo principal “Administrar integralmente las reservas y recursos
hidrocarburiferos de propiedad de la nacion; promover el aprovechamiento éptimo y sostenible
de los recursos hidrocarburiferos y contribuir a la seguridad energética nacional”*.

Con el fin de asegurar la inversion de riesgo exploratorio para la incorporacién de reservas,
entre las funciones principales de la ANH, el mismo Decreto Ley en el Articulo 4 le asigna entre
otras las siguientes:

“...)
1. Identificar y evaluar el potencial hidrocarburifero del pais.

2. Disefar, evaluar y promover la inversion en las actividades de exploracion y
explotacion de los recursos hidrocarburiferos, de acuerdo con las mejores practicas
internacionales.

3. Disefar, promover, negociar, celebrar y administrar los contratos y convenios de
exploracién y explotacion de hidrocarburos de propiedad de la nacién, con excepcion
de los contratos de asociacion que celebr6 ECOPETROL hasta el 31 de diciembre de
2003, asi como hacer el seguimiento al cumplimiento de todas las obligaciones
previstas en los mismos (...)".

Corresponde a la Vicepresidencia Técnica entre otras funciones, formular y estructurar
opciones y oportunidades de exploracion y explotacion del subsuelo colombiano; formular las
directrices y estrategias para administrar y promocionar la informacién técnica, con miras a
cumplir con los objetivos de la Agencia, y, Coordinar la estructuracion técnica de rondas
competitivas, lo anterior de acuerdo con lo consagrado en el Articulo 14 del Decreto 714 de
20122,

Por su parte, competen a la Vicepresidencia de Promocion y Asignacién de Areas, entre otras,
las siguientes funciones: “1. Disefiar, evaluar e implementar las estrategias de promocién
nacional e internacional para la inversion en las actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos”; “6. Formular, coordinar y ejecutar las politicas, procesos y procedimientos de
negociacién y asignaciéon de areas para contratos de exploracion y produccion y de evaluacion
técnica de hidrocarburos, para cumplir los objetivos trazados por la Agencia”, y “8.
Recomendar a la Presidencia la asignacion de areas de acuerdo con los procesos establecidos

para tal fin” de conformidad con el Articulo 15 del Decreto 714 de 2012.

1 Decreto Ley No. 4137 de 2011 “Por el cual se cambia la naturaleza juridica de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, ANH.”

2 Decreto 714 de 2012. “Por el cual se establece la estructura de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH y se

dictan otras disposiciones”
Qj‘ El fé:turc:j
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3.1. Planes Estratégicos y Sectoriales

3.1.1. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 ““Pacto por Colombia, pacto por la
Equidad”.

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2018-2022 denominado “Pacto por
Colombia, pacto por la Equidad”, plantea como uno de los pactos transversales el “Pacto por
los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la expansion de
oportunidades”, Este pacto permitira la dinamizacion del sector minero y de hidrocarburos,
para atraer inversion, generar regalias impuestos y contraprestaciones econémicas a favor de
la Nacion que financien inversion para la reduccion de pobreza e impulsar el desarrollo
territorial. La dinamizacion de este sector requiere convertirlo en aliado del territorio con miras
a continuar apoyando el desarrollo equitativo de los colombianos, a través de la generacion de
condiciones competitivas y la aplicacion de rigurosos estandares técnicos, ambientales y
sociales.

El “Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la expansion
de oportunidades” se ha estructurado bajo dos ejes fundamentales:

A. Desarrollo Minero-Energético con responsabilidad ambiental y social.
B. Seguridad Energética para el desarrollo Productivo.

En desarrollo del eje “B. Seguridad Energética para el desarrollo Productivo”, se plantea la
necesidad de desarrollar una politica que, haciendo uso de herramientas innovadoras
garantice la seguridad energética para el desarrollo del pais con un suministro eficiente de
energéticos a corto, mediano y largo plazo, que contribuya a la competitividad del pais y a la
calidad de vida de los ciudadanos. En consecuencia, el Gobierno promovera la inversion
privada en el sector minero energético como un mecanismo para generar precios competitivos
e impulsar el crecimiento econémico, crear empleos formales y de calidad, y generar recursos
para el desarrollo de proyectos sociales, ambientales, productivos y de infraestructura en los
territorios.

Uno de los tres (3) objetivos del eje “B. Seguridad Energética para el desarrollo Productivo” es
la consolidacion de la cadena energética que busca fomentar la competencia en la generacion
y en la comercializacion para que a partir de una matriz energética diversa, complementaria y
resiliente, se satisfaga la demanda en cantidad, calidad, oportunidad y precios eficientes,
incentivando a su vez el desarrollo econémico y social del pais. Para materializar este objetivo,
se ha planteado como programa el aumento de las reservas y la produccion de hidrocarburos,
para lo que sera necesario entre otras estrategias, agilizar la implementacion y aumentar la
promocién de los procesos competitivos permanentes.

3.1.2. Plan de Reactivacion del Sector “Nuevo Horizonte 2019”
Para el cumplimiento de las funciones generales de la Entidad, especificamente, las
consignadas en los numerales 1y 2 del Articulo 4 del Decreto Ley No. 4137 de 2011, el Plan

de reactivacion del Sector de la ANH denominado “Plan Nuevo Horizonte 20197 fij6 entre sus
objetivos el mejorar la competitividad y posicionamiento pais en oferta de areas E&P.

!;7‘5 El futuro
Pagina 8 de 22 . es de todos




)75
\

ez ANH=

Proceso Permanente de COLOMBIA

Asignacion de Areas

En consecuencia, el Plan Nuevo Horizonte formul6 entre otras, las siguientes iniciativas,
encaminadas al logro del anterior objetivo:

¢ Adjudicacion y firma de contratos E&P de yacimientos convencionales.

« Desarrollar un procedimiento de coordinacion y concurrencia con entidades territoriales en
cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional mediante Sentencia SU
095 de 2018.

- ldentificar e implementar las modificaciones necesarias a la regulacion de la ANH y el MME,
que permitan posicionar a Colombia como un destino de inversion en petrdleo y gas.

 Revisar el reglamento de contratacion para exploracién y explotacion de hidrocarburos.

- Publicar la nueva version del Mapa de Areas de la ANH.
3.2. Promocién y Divulgacién de las Oportunidades Exploratorias

Con el fin de difundir y ambientar las oportunidades exploratorias, desde el afio 2016 la ANH
ha realizado talleres y actividades informativas con los representantes por eleccion popular, a
nivel de Gobernacion, Alcaldias y Concejos Municipales, asi como con representantes de la
comunidad en general, con el &nimo de mantener informados a las autoridades y a los
habitantes de las zonas de influencia de los proyectos de hidrocarburos, y, que una vez
adjudicadas las Areas, no se generen situaciones que afecten el desarrollo de los Contratos
por falta de informacion o conocimiento en torno a su alcance y objetivos. En los encuentros
celebrados se han abordado, entre otros, los siguientes temas y materias:

e Marco institucional.
e Actividades actuales de hidrocarburos en el departamento.

e Planeacion técnica y socio ambiental para identificacion de las oportunidades
exploratorias.

¢ Beneficios econémicos de la actividad de hidrocarburos en los territorios (empleo
local, Regalias, empleo local, oportunidades productivas y Programas en Beneficio
de las Comunidades).

¢ Actividades de hidrocarburos y medio ambiente (Ejemplos didacticos sobre demanda
de recurso hidrico, sismica, cambio climatico, deforestacion, perforacién/acuiferos,
ruido).

e Actividad de hidrocarburos y su relacion con los usos del suelo (armonizacion entre
el aprovechamiento de los recursos del subsuelo y los usos del suelo establecidos en
los Planes de Ordenamiento Territorial.

La provision del soporte técnico requerido para el cumplimiento de planes, metas y funciones
de la ANH implica la generacion de los elementos requeridos para la promocién de
oportunidades, entre los que se pueden encontrar: Brochures técnicos, Paquetes de
Informacion, presentaciones, proyectos interactivos e interpretaciones de modelos geolégicos,

!;7‘5 El futuro
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asi como la estructuracion de cuartos de datos para potenciales inversionistas y reuniones
One to One.

Es de resaltar, que los elementos de promocion técnica que sustentan los procesos de
promocion y asignacion de areas de la Agencia, son fundamentales para: (I) consolidar la
participacion de nuevos jugadores en el mercado local y afianzar la participacion de aquellos
ya presentes en el pais; (II) comprometer la ejecucién de inversion de riesgo para la
incorporacién de nuevas reservas; (Ill) difundir nuevo conocimiento sobre sistemas petroliferos
y oportunidades exploratorias en las cuencas sedimentarias, y (IV) en general, orientar el
proceso exploratorio y el seguimiento a la actividad en las areas asignadas.

3.2.1. Clasificacion y Mapa de Tierras en el Acuerdo 2de 2017y su relacion con
el Proceso Permanente de Asignacion de Areas.

El Acuerdo 2 de 2017 tiene entre sus innovaciones la creaciéon de un nuevo mecanismo para
la determinacion, delimitacion y clasificacion de areas, y al mismo tiempo impone a la ANH la
obligacion de mantener actualizado un instrumento denominado Mapa de Tierras en el que se
consignan todas las areas en las categorias de disponibles, asignadas y reservadas, que
determine, delimite y clasifique el Consejo Directivo a partir de la vigencia del Acuerdo 2 de
2017, con fundamento en lo ordenado en el Articulo 5 del citado Acuerdo, que dispone en lo
pertinente:

“Articulo 5. Determinacion, Delimitacién, Clasificacién y Regulacién: Corresponde
a la ANH determinar, delimitar y clasificar Areas para el desarrollo de actividades de
Exploracion y Produccion de Hidrocarburos con sujecion a la Constitucion Politica, a
los tratados internacionales ratificados por Colombia, y al régimen juridico superior
sobre el subsuelo, en materia de ordenamiento territorial, de recursos naturales
renovables y de protecciéon del medio ambiente, en funciéon de su naturaleza y
localizacién geografica; de sus caracteristicas geoldgicas y de la informacién técnica
disponible sobre el subsuelo; de su situacion juridica y contractual, y de los procesos
de migracion y entrampamiento de los Hidrocarburos. ”

Con el resultado de esas actividades, la ANH debe elaborar en forma progresiva,
actualizar periédicamente, publicar y mantener a disposicion de los interesados, un
Mapa de Areas en el que se identifiguen aquellas Reservadas, Asignadas y
Disponibles, es decir, susceptibles de asignacion con arreglo al presente Reglamento
y sus desarrollos.”

En este mismo sentido, el Anexo 1 de Definiciones que hace parte integral del Acuerdo 2 de
2017, sefiala las siguientes definiciones de los tipos de areas, asi:

“Areas Reservadas: Aquellas que la ANH delimite y califique como tales, por razones
estratégicas, de politica energética, de seguridad nacional o de orden publico; por sus
caracteristicas geoldgicas, ambientales o sociales, o por haber realizado en ellas
estudios y disponer consiguientemente de informacion exploratoria valiosa, o tener
proyectado emprender directamente tales estudios” (Subraya fuera de texto).

!;7‘5 El fé:turc:j
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“Area Asignada: La que ha sido objeto de Propuesta adjudicada o, excepcionalmente,
de Asignacion Directa, y respecto de la cual se ha celebrado o se encuentra en tramite
de suscribir Contrato de Evaluacion Técnica, TEA, de Exploracion y Produccién, E&P,
o _Especial, siempre que el respectivo negocio juridico se celebre y perfeccione
efectivamente y sin perjuicio de las excepciones aplicables a la exclusividad. De
acuerdo con el tipo de Contrato o con la etapa contractual en ejecucion, se subdividen
en Area Asignada en Evaluacion Técnica, Asignada en Exploracion y Asignada en
Producciéon” (Subraya fuera de texto).

“Areas Disponibles: Aquellas que no han sido objeto de asignacién, de manera que:
1) sobre las mismas no existe Contrato vigente ni se ha adjudicado Propuesta; 2) las
gue han sido ofrecidas y sobre las cuales no se recibieron Propuestas o no fueron
asignadas; 3) las que sean total o parcialmente devueltas por terminacion del
correspondiente Contrato o en razén de devoluciones parciales de Areas objeto de
negocios juridicos en ejecucién, y sean delimitadas y clasificadas como tales, asi como
las que pueden ser materia de asignacion exclusivamente para la Evaluacion Técnica,
la Exploracion y la Explotacion de Yacimientos No Convencionales o correspondientes
a acumulaciones en Rocas Generadoras, cuando el Contratista no dispone de
Habilitacién para el efecto, de_manera que todas ellas pueden ser objeto de tales
Procedimientos, con arreglo a los Reglamentos de la ANH y a los Términos de
Referencia o las reglas del Certamen de que se trate”.

Ahora bien, el Articulo 38.1 del Acuerdo 2 de 2017 prevé la posibilidad de asignar areas
mediante un Procedimiento Competitivo Permanente, que tiene como particularidad la
posibilidad de que las compafiias soliciten la incorporacion de areas para ser luego delimitadas
y clasificadas por el Consejo Directivo de la ANH. Las areas propuestas no pueden coincidir o
traslapar con las areas ya determinadas, delimitadas y clasificadas por el Consejo Directivo e
incluidas en el mapa de areas como disponibles (ofertadas en procesos competitivos vigentes),
asignadas (con contratos vigentes o cuyas areas no hayan sido recibidas plenamente por la
ANH) o reservadas (en las categorias previstas en el Anexo 1 del Acuerdo 2 de 2017).

El propdsito que busca la ANH con la inclusion de la posibilidad para las Compafiias de solicitar
la incorporacion de areas, es que, mediante un proceso garantista, transparente y con
pluralidad de oferentes, se multiplique la posibilidad de asignar areas, dando preferencia al
trabajo de evaluacion exploratoria que pudieran realizar internamente las compafias en las
cuencas del pais.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la Solicitud de Incorporacion de areas no otorga
derecho alguno sobre el area al solicitante, ni el poder de determinarla, delimitarla, clasificarla,
ni fijar su programa exploratorio minimo, sino simplemente solicitar su incorporacion, para que
el Consejo Directivo, previo andlisis del area y sus particularidades realizado por la
Vicepresidencia Técnica de la ANH, sea quien clasifique el area y determine el programa
exploratorio minimo que se ajuste a su naturaleza y necesidades.

Las Areas por asignar en desarrollo de este Procedimiento de Seleccién de Contratistas,
corresponden a las Areas Disponibles que la ANH determine, delimite y clasifique, a partir de
la Solicitud de Incorporacion que presenten los Interesados Habilitados, y aquellas ofrecidas
por iniciativa de la ANH, todas objeto del Procedimiento de Coordinacién y Concurrencia
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Nacion- Territorio ordenado por la Corte Constitucional mediante Sentencia SU-095 de 2018,
las cuales se identifican en el Mapa de Areas publicado en la pagina web de la Entidad.

4. RANGOS COMO CRITERIOS TECNICOS PARA LA ESTRUCTURACION Y PROPUESTA
DE PROGRAMAS MINIMOS EXPLORATORIOS

Tanto para las areas definidas por la ANH como aquellas que resultaren aprobadas producto
de la solicitud de incorporacion que hacen las compafiias habilitadas, la ANH definira un
programa exploratorio minimo que tiene como finalidad establecer en cada caso las
actividades minimas que las compariias deberan desarrollar durante la fase exploratoria.

Este programa minimo esta fundado en una serie de actividades exploratorias que tiene la
importancia para el pais de descubrir e incorporar nuevas reservas gracias a la identificacion
de nuevos prospectos con la sismica requerida en el programa y con la perforacion de pozos
exploratorios del tipo AS.

Un rigoroso estudio técnico debe realizarse en todos los casos con las areas que van a ser
incorporadas en el Proceso, a fin de conocer en cada una, cuales son las necesidades de
adquirir informacién sismica (2D o 3D) y de perforacion de pozos exploratorios A3. De esta
manera se configura el programa minimo de actividades exploratorias que las compafias
deben acometer en desarrollo de los contratos E&P que resultases del proceso de seleccion
y asignacion de areas.

6. PROCEDIMIENTO DE COORDINACION Y CONCURRENCIA NACION-TERRITORIO

Bajo el propésito de definir y determinar las areas para la exploracién y explotacién de
hidrocarburos que seran ofertadas por la ANH en el marco del presente Proceso, en
cumplimiento de la orden impartida por la Corte Constitucional a la ANH mediante Sentencia
SU-095 de 2018, la Agencia puso en practica el Procedimiento de Coordinacion y
Concurrencia Nacion-Territorio.

Este procedimiento inicia con la identificacion de las areas de interés de hidrocarburos vy el
reconocimiento de las autoridades y entidades con jurisdiccién y competencias en dichas
areas para la coordinacion de espacios técnicos de didlogo. En estos, se identifican las
exclusiones y restricciones ambientales, asi como las condiciones sociales, biofisicas,
econémicas y culturales del territorio. Asi mismo, en el marco de sus competencias, las
Entidades Territoriales pueden sefialar las condiciones territoriales para el desarrollo de las
posibles actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos. Lo anterior sin perjuicio de
gue, de manera progresiva en las etapas subsiguientes, se generen espacios de socializacion
sobre las actividades a desarrollar en las areas, que contemplen espacios de participacion
ciudadana.

El resultado de este procedimiento permite la estructuracion definitiva de las Fichas Socio
Ambientales de cada una de las areas, en concordancia con el Capitulo Primero, Reglas y
Principios Generales, Articulo 2, Numeral 2.1.1 del Acuerdo No. 2 de 2017, que refleja si
existen o no restricciones de orden ambiental, como Categorias de Proteccién Especial,
Ecosistemas Estratégicos y Prioridades para la consolidacién del Sistema Nacional de Areas
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Protegidas definidas en la reunién del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
CONPES No. 3680 de 2010, cuencas en ordenacion, territorios étnicos, sitios arqueoldgicos,
procesos de solicitud de restitucion de tierras en las Area por ofertar, infraestructura terrestre,
Titulos Mineros y solicitudes de tales titulos y Licencias Ambientales. Informacién que posibilita
orientar a interesados, Proponentes y Contratistas que han de someterse al ordenamiento
superior en materias ambiental, de consultas previas y de Planes en Beneficio de las
Comunidades.

El Procedimiento de Coordinacion y Concurrencia Nacién-Territorio se puso en practica luego
de la publicacion del Mapa de Areas actualizado el pasado 17 de diciembre de 2018, que
identifica veinte (20) areas objeto de su implementacién, para ser ofertadas por la ANH.

7. ENTORNO Y PERSPECTIVAS ECONOMICAS. AMBIENTE FAVORABLE PARA LA
INVERSION EN COLOMBIA.

La industria petrolera colombiana goza de reconocimiento especial por su aporte al desarrollo
economico del pais, que se materializa en diferentes disposiciones superiores y en la
preponderancia que se le otorga en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Segun este documento, publicado el 15 de junio de 2018 por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pubico, entre 2010 y 2017, el crecimiento de la economia colombiana ha sido
notablemente alto y estable, tanto en comparacion con periodos pasados como con otros
paises de la region, escenario que resulta favorable para la atraccion de mas inversion, tanto
de empresas que ya estan en el pais, como de otras que buscan economias estables e
inversiones con menor grado de incertidumbre.

Fig. 4. Crecimiento promedio del PIB y del PIB per capita, y volatilidad del crecimiento.
Por decadas

1970-1979 57 3,4 1,76

1980-1989 3,4 1,2 1,54

1990-1999 2,9 1,1 3,00

2000-2009 39 56 1,98

2010-2017 4,0 2,8 1,79 o
<ot D

Fuente: Marco Fiscal de mediano plazo 2018. Tomado de DANE y FMI — WEO abril 2018. Calculos DGPM — MHCP
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Fig. 5. Crecimiento promedio del PIB y del PIB per capita, y volatilidad del crecimiento.
Por pais, 2010-2017

Argentina 2,3 1,1 4,25

Brasil 14 0,5 3,71

Chile 35— 24 __ 206

— —
<_[Colombia 2.0 2.8 1,79 4__>

México 3t 9 1,13

Per( 4.9 3,7 2,15

Fuente: Marco Fiscal de mediano plazo 2018. Tomado de DANE y FMI — WEO abril 2018. Calculos DGPM - MHCP

Si bien en el Ultimo afio la economia de Colombia mostré una reduccién en su crecimiento,
que pasé de 2,0% en 2016 a 1,8% en 2017, como consecuencia de la caida en los precios del
petréleo, este crecimiento econémico también es histéricamente destacable para el pais si se
compara al crecimiento minimo alcanzado durante los dos anteriores choques externos que
experimentd la economia: el estallido de la burbuja dot-com en 2001 (1,7%) y la crisis
financiera internacional (1,2% en 2009). Lo anterior ocurrié a pesar de que el choque petrolero
fue mucho mas fuerte, ya que implicé una reduccion de 20% en los términos de intercambio
entre 2013 y 2017, y una caida a la mitad del valor de las exportaciones. Esto muestra la
notable resiliencia de la actividad productiva frente a esta adversidad, y la adecuada respuesta
de politica implementada.

Las estimaciones del crecimiento del PIB, considerando los posibles choques que se pueden
enfrentar, indican de forma inequivoca que la economia colombiana se esta acelerando.

Fig. 6 Estimacion del crecimiento del PIB (%)

4,0

2,0

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Distribucién de probabilidad de los prondsticos

Fuente: Marco Fiscal de mediano plazo 2018. Tomado de DANE. Célculos DGPM - MHCP.
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Nota: Los porcentajes de la grafica se refieren a los deciles de la distribucién de los pronésticos
de crecimiento

7.1. Inversién Extranjera Directa -IED- en Colombia y América Latina
7.1.1 Inversién Extranjera Directa -IED- en Petroleo

Los datos estadisticos posicionan a Colombia como una de las economias més estables de la
region, sustentada en el crecimiento de la Inversion Extranjera Directa Bruta — IED, que para
el 2017 represent6 US$13.924; es decir, USD 74 millones mas que en 2016, equivalente a un
crecimiento anual de 0,5%. Sin tener en cuenta el efecto de la venta de Isagen, los flujos de
IED habrian crecido 32,8% en 2017 respecto a 2016

La mayor concentracion de la IED recibida en 2017, estuvo en los sectores de mineria y
petréleo con un porcentaje de participacion de 29,4%.

Fig. 7 Inversion Extranjera Directa (IED) en petréleo vs Otros
sectores
(Millones de ddlares)

18.000
16.000
14.000
12.000
10.000

8.000
6.000 l
4.000

2.000 I
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

M [ED otros sectores M IED sector Petrolero M Isagen

Fuente: Marco Fiscal de mediano plazo 2018. Tomado del Banco de la Republica.

Durante 2017 y 2018, el comportamiento del mercado internacional de petréleo tuvo un efecto
positivo para la economia colombiana, en linea con el incremento en los precios, desde 45,1
USD/barril en 2016, a 54,7 USD/barril en 2017 y 86,44 USD/barril 2018 en la canasta Brent.
La mayor cotizacion del petréleo propicia un ambiente favorable para impulsar los planes de
inversion de las empresas del sector, que permitira que las Areas que se ofrecen tengan una
buena acogida.
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Ademas de estas condiciones favorables, el pais ofrece igualmente otras ventajas que
contribuyen a orientar las decisiones de los inversionistas y los invitan a participar activamente
en el Procedimiento de Seleccion de Contratistas proyectado.

A pesar del grado de incertidumbre que comporta la actividad de exploracién y produccién de
hidrocarburos, a lo que se suma la dura crisis de precios de los Ultimos afios, se considera que
estas ventajas competitivas se concentran en cuatro (4) grandes aspectos que resultan
definitivos en la oportunidad de adoptar determinaciones de inversiéon con el grado de
incertidumbre propio de las actividades de Exploracion y Produccién de Hidrocarburos:

. Seguridad Juridica: Colombia es un Estado democratico de derecho de tradicion muy extensa,
en el que los representantes de la sociedad y las autoridades se seleccionan mediante eleccién
popular, al tiempo que dispone de una estructura juridica sélida fundada en el reconocimiento y
la efectividad de los derechos fundamentales.

° Estabilidad Contractual: se materializa en instituciones que generan confianza y en
estipulaciones fundadas en reglas claras para el Contratista, a partir de un tratamiento igualitario
para inversionistas nacionales y extranjeros.

° Ambiente de Negocios Atractivo: Condiciones Fiscales favorables y libertad para el flujo de
capital extranjero.

Como se sostiene por Procolombia y se consigna en el “Doing Business 2017” del Banco
Mundial, Colombia es el décimo pais a nivel mundial y el primero en América Latina en
proteger a los inversionistas, condicion que lo sitla en posicién de liderazgo en la regién como
destino mas “amigable” para hacer negocios.

. Transparencia: Colombia desarrolla procedimientos de contratacidon estatal transparentes,
objetivos y rodeados de publicidad, regidos por principios que garantizan los derechos de los
participantes y protegen los recursos del Estado. Son auditables por la ciudadania y estan bajo
supervisiéon continua de las entidades de control, como La Procuraduria General de la Nacién y
la Contraloria General de la Republica.

8. CONDICIONES FISCALES FAVORABLES.

La legislacion colombiana contiene varias disposiciones que estimulan la inversion, algunas
de ellas adoptadas recientemente por la Ley 1819 del 2016. Los principales cambios y
beneficios que el pais ofrece a las empresas del sector petrolero en materia tributaria son:

8.1. Incentivo a la inversién en Hidrocarburos

En desarrollo de la Ley 1819 de 2016, se expidio el Decreto 2253 de 2017, el cual establecié
en su articulo 1 que las inversiones en el sector de hidrocarburos que daran lugar al
otorgamiento del CERT serdn exclusivamente aquellas que tengan por objeto el
descubrimiento de nuevas reservas de hidrocarburos, la adicion de reservas probadas o la
incorporacion de nuevas reservas recuperables, ya sea mediante actividades de exploracion
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0 mediante actividades dirigidas al aumento del factor de recobro en proyectos de cuencas en
tierra firme, incluidas en este Ultimo caso las respectivas pruebas piloto.

Dicho Decreto incluye que para efectos del otorgamiento del CERT, los interesados deberan
presentar una solicitud a la ANH entre el 1 de agosto y el 30 de septiembre del afio anterior a
la realizacion de las inversiones que darian derecho a la obtencion del CERT, de acuerdo con
el tipo de proyectos a desarrollar, proyectos de exploraciéon y Proyectos de aumento del Factor
de Recobro.

8.2. IVA Descontable

Las empresas del Sector tienen derecho a presentar su declaracién de Impuesto sobre las
Ventas y tratar como descontable dicho Impuesto, asi como el pagado por concepto de la
adquisicion e importacion de bienes y servicios empleados en las etapas de Exploracion y de
Desarrollo de los Contratos de Exploracion y Produccién de Hidrocarburos.

La totalidad de los saldos a favor generados en el Periodo correspondiente pueden ser objeto
de devolucién en el afio siguiente.

8.3. Amortizacion de Inversiones

En materia de amortizacién de las inversiones en la exploracién, desarrollo y construcciéon de
yacimientos de petréleo y gas, aplica lo dispuesto en el articulo 143-1 del Estatuto Tributario,
el cual reza:

“Articulo 143-1: Amortizacién de las inversiones en la exploracion, desarrollo y construccién
de (...) yacimientos de petréleo y gas.

Los gastos preliminares de instalacibn u organizacion o de desarrollo o los costos de
adquisicion o exploracién de (...) yacimientos petroliferos o de gas (...) para efectos del
impuesto sobre la renta y complementarios seguiran las siguientes reglas para su amortizacion
y su respectiva deduccion:

1. Los activos de evaluacion y exploracién de recursos naturales no renovables determinados
en el numeral 4 del articulo 74-1 de este estatuto seran depreciables o amortizables,
dependiendo de si se trata de un activo tangible o intangible.

2. En caso de que se determine que la mina o yacimiento es infructuoso, los activos de
gue trata el numeral 4 del articulo 74-1 de este estatuto, podran ser amortizados en el afio en
gue se determine y compruebe tal condicién y, en todo caso, a mas tardar dentro de los 2 afios
siguientes.

3. En caso de que se determine que la mina o yacimiento es fructuoso, el valor a amortizar en
el afo o periodo gravable sera el determinado de conformidad con la siguiente férmula:

Qj‘ El fé:turc:j
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Donde:
CAt denota el costo por amortizacion en el afio o periodo gravable.
UPt corresponde a las unidades producidas en el afio o periodo gravable.

R t-1 corresponde a las reservas probadas desarrolladas remanentes o reservas recuperables
remanentes, debidamente auditadas por el experto en la materia, al final del afio
inmediatamente anterior. En el primer afio de produccién, R corresponde al valor de reservas
probadas y consignadas en el respectivo contrato, programas de trabajo y obras- PTO y/o el
estudio técnico de reservas.

SA t-1 corresponde al saldo por amortizar al final del afio o periodo gravable inmediatamente
anterior.

En el caso en que las reservas probadas difieran de las inicialmente estimadas en el contrato,
el mayor o menor valor de las mismas, debera incorporarse en la variable de reservas
probadas remanentes en el afio en que se efectle dicha actualizacion.

En aquellas zonas donde los recursos naturales no renovables no son de propiedad del estado,
es decir, tienen reconocimiento de propiedad privada -RPP, las reservas probadas deben ser
presentadas por el contribuyente mediante el estudio técnico de reservas debidamente
avalado por un experto en la materia.

Salvo lo previsto en el articulo 167 de este estatuto, en caso de que la produccién se agote
antes de lo previsto en el contrato correspondiente, el saldo pendiente se podra amortizar en
el afio o periodo gravable en el que se comprueba tal situacion y en todo caso a mas tardar
dentro de los 2 afios siguientes a la comprobacion.

Paragrafo 1. Los desembolsos en que se incurran en las etapas de Desarrollo y Explotaciéon
de recursos naturales no renovables tendran el tratamiento fiscal que corresponda a la
naturaleza de dichas partidas de conformidad con lo previsto en este estatuto.

Paragrafo 2. Los costos incurridos en los procesos de mejoramiento en la explotacién de un
recurso natural no renovable se capitalizaran y se amortizaran aplicando las reglas previstas
en este articulo.

Paragrafo Transitorio. Las inversiones amortizables de que trata el numeral 1 de este articulo,
gue se efectien entre el 1 de enero de 2017 y 31 de diciembre de 2027, seran amortizables
por el método de linea recta en un término de 5 afios. En caso de que se determine que la
mina o yacimiento es infructuoso, se aplicara lo previsto en el numeral 2 de este articulo.”
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8.4. Impuestos

Con la estructura tributaria vigente, las empresas deben pagar un solo impuesto de renta, que
reemplaza los cuatro existentes con anterioridad: CREE, Renta, Sobretasa y Riqueza. La
disminucién del Impuesto sobre la Renta, aunado al Impuesto Unificado, permitirA que las
empresas petroleras paguen una tarifa inica de Impuesto sobre la Renta equivalente al treinta
y tres por ciento (33%) en 2019, la cual disminuye un punto porcentual cada afio, para llegar
al treinta por ciento (30%) en 2022.

9. PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADOPTADO.

En desarrollo del Articulo 38 del Acuerdo 2 de 2017, el Procedimiento de Seleccién elegido
corresponde a la categoria de Competitivo Permanente.

Este proceso busca erigirse como un novedoso y Unico sistema de asignacion que permita
una seleccion bajo principios de celeridad, trasparencia y seleccion objetiva, brindando
claridad y precision a los interesados, respecto de los requisitos que deben cumplir en nuestro
pais para acceder a la adjudicacién de areas, al tiempo que hace mucho mas expedito y
dinamico el tramite administrativo para la asignacion de las areas, esquema de asignacion de
areas contenido en el Acuerdo 2 de 2017.

Las Areas por asignar en desarrollo de este Proceso, corresponden a (1): las Areas
Disponibles que la ANH determine, delimite y clasifique, a partir de la Solicitud de Incorporacion
que presenten los Interesados Habilitados, y (2) aquellas ofrecidas por iniciativa de la ANH
objeto del Procedimiento de Coordinacion y Concurrencia Nacion- Territorio ordenado por la
Corte Constitucional mediante Sentencia SU-095 de 2018, las cuales se identifican en el Mapa
de Areas publicado en la pagina web de la Entidad.

10. REQUISITOS DE CAPACIDAD

Acorde con los lineamientos establecidos en el Acuerdo 2 de 2017, los interesados en
participar en Proceso Permanente de Asignacion de Areas deben reunir los requisitos de
Capacidad Juridica, Economico Financiera, Técnica y Operacional y Medioambiental
establecidos en el Acuerdo 2 de 2017, acreditarlos como se fija en los Términos de Referencia
y obtener Habilitacién en los plazos fijados en el Cronograma, para estar en condiciones de
presentar Propuesta o Propuestas.

10.1. Capacidad Juridica
Los Proponentes Individuales y cada una de las personas juridicas que integren Proponentes
Plurales, que aspiren a formular Propuesta o Propuestas deben cumplir los requisitos y las

exigencias fijadas en el articulo 22 del Acuerdo No. 2 de 2017.

Los Términos de Referencia establecen la forma de acreditar esta Capacidad, y los
documentos y formatos que los interesados deben diligenciar.

10.2. Capacidad Econdmico y Financiera
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Con sujecion al articulo 23 del Acuerdo No. 2 de 2017, de acuerdo con la clasificacion de las
Areas objeto del Proceso, quienes aspiren a participar en el mismo deben disponer de la
Capacidad Econdémico Financiera requerida y acreditarla como se detalla en los Términos de
Referencia.

10.3. Capacidad Técnica y Operacional

Quienes aspiren a participar en el Proceso Permanente de Asignacion de Areas, deberan
acreditar que disponen de la capacidad técnica en las condiciones previstas en el Articulo 24
del Acuerdo No. 2 de 2017, de acuerdo con la clasificacion de las Areas.

La experiencia en materia de Produccién, en contratos conjuntos o compartidos, solamente
puede ser acreditada por la persona juridica que se haya desempefiado como Operador de
los mismos.

10.4. Capacidad Medio Ambiental

Con arreglo al articulo 26 del Acuerdo No. 2 de 2017, los Proponentes individuales o el
Operador de quienes integren Proponentes Plurales, que aspiren a presentar Propuesta en
desarrollo del Proceso Permanente de Asignacion de Areas, deben acreditar que han
adoptado y aplican efectivamente un Sistema de Gestion Ambiental debidamente acreditado,
segun lo dispuesto en las normas sobre el Subsistema Nacional de la Calidad, o con
Certificaciéon Internacional que permita considerar que estan en condiciones de acometer la
ejecucion de los Contratos proyectados con estricta sujecion al ordenamiento superior sobre
la materia; a las licencias ambientales obtenidas o a los planes de manejo ambiental
aprobados por autoridad competente, segun el caso; a las estipulaciones pertinentes de tales
Contratos, y, en general, a los parametros que al respecto establezcan las Buenas Practicas
y las mas recientes tecnologias de la industria de los Hidrocarburos.

Tal demostracion puede tener lugar mediante Certificacion ISO 14001, u otra equivalente.

De no disponer de certificaciéon similar, deben presentar documento que contenga la politica y
el sistema de gestibn ambiental corporativo efectivamente implantados y en ejecucion, suscrito
por el representante legal, sin perjuicio de asumir la obligacion contractual de obtener
certificacion en materia ambiental, dentro de los tres (3) afios siguientes a la celebracion del
correspondiente negocio juridico, de resultar favorecidos con la adjudicacion de Area o Areas.

10.5. Capacidad en Materia de Responsabilidad Social Empresarial

Segun lo dispuesto en el articulo 27 del Acuerdo No. 2 de 2017, los Proponentes Individuales
0 el Operador en casos de Proponentes Plurales, que aspiren a presentar Propuesta en
desarrollo del Proceso Permanente de Asignacion de Areas deben acreditar haber adoptado
un conjunto de practicas abiertas y transparentes, fundadas en valores éticos y en el respeto
al Estado, sus trabajadores y contratistas, la sociedad, las comunidades, el medio ambiente y
los recursos naturales renovables, que imponen la administracion de los negocios sociales con
sujecion a las normas superiores; a esos valores éticos y a las expectativas publicas y
comerciales; el respeto de la diversidad y de la identidad cultural, asi como el establecimiento
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de metas para contribuir al desenvolvimiento econdmico y social y alcanzar un desarrollo
sostenible e incluyente.

Tal demostracién puede tener lugar mediante certificado que compruebe haber adoptado y
puesto en ejecucidn parametros o normas nhacionales o internacionales, como los contenidos
en la identificada como ISO 26000, o similares.

En caso contrario, se debe presentar documento que contenga las normas, practicas y metas
corporativas de Responsabilidad Social Empresarial adoptadas y en ejecucion, asi como
respecto de grupos o comunidades étnicamente diversos, en el que se exprese el compromiso
de darles cumplimiento, suscrito por el representante legal.

Ademas, los Proponentes Individuales o el Operador, si se trata de Proponentes Plurales,
deben diligenciar el Formato Anexo denominado Capacidad en materia de Responsabilidad
Social Empresarial, y presentarlo debidamente firmado por representante autorizado.

11. Evaluacién y Calificacién de las Propuestas - Criterios de Adjudicacién

El examen, la evaluacion y calificacion de las Propuestas validadas tiene por objeto establecer
los 6rdenes de Elegibilidad, para efectos de la Adjudicacion de los Contratos proyectados y de
la asignacion de las Areas correspondientes a los mismos.

Con el fin de seleccionar, adoptar y ponderar los conceptos objeto de evaluacién y calificacion
de las Propuestas presentadas en desarrollo del Procedimiento de Seleccién, se llevé a cabo
el analisis que se sintetiza enseguida:

Los objetivos de identificar y evaluar el potencial hidrocarburifero del pais y de promover la
inversion en actividades de Exploracién y Explotacién de los correspondientes recursos para
incrementar produccion y reservas, y contribuir asi a la seguridad energética nacional y a
generar excedentes exportables, imponen a la ANH disponer de la mejor informacion técnica
posible respecto de cada Area con potencial de recursos de Hidrocarburos. La Entidad debe
por tanto gestionar dicha informacion, bien directamente o mediante Contratos cuyos titulares
la obtengan con inversiéon de recursos propios.

Asi las cosas, con la celebracién de los Contratos de Exploracién y Produccion, E&P objeto
de este Proceso, se busca, de una parte, la realizacion de inversiones que conduzcan a un
mejor conocimiento del subsuelo y de su potencial, y, de otra, obtener ingresos de las Areas
productoras que permitan levantar informacion adicional en aquellas donde la disponible
resulta insuficiente, al tiempo que acometer y financiar otras funciones a cargo de la Entidad,
especialmente, la modernizacion de los equipos y elementos de soporte l6gico que hagan més
eficientes las atribuciones de fiscalizacion, seguimiento, inspeccion y vigilancia a su cargo o
delegadas por el Ministerio de Minas y Energia, y contribuir con las autoridades competentes
al ordenamiento del subsuelo y del territorio, a la proteccién del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, y al mejoramiento del nivel y de la calidad de vida de las
comunidades de las zonas con vocacion de producir Hidrocarburos.

!;7‘5 El fé:turc:j
Pagina 21 de 22 3 es de todos




R ) ANH=
3 AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
\ Proceso Permanente de COLOMBIA

Asignacion de Areas

Por consiguiente, una mayor inversion de empresas particulares en conocimiento del subsuelo
permite generar nuevos descubrimientos comerciales, incrementan Produccion y reservas, y
generan mejores ingresos para la Nacién y la Entidad.

o El futuro Minenergia




