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Respetado Doctor Zamora,

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento de las disposiciones de
caracter constitucional y en desarrollo del Plan General de Auditoria de la
presente vigencia, culmind la auditoria gubernamental con enfoque integral regular
a la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH por la vigencia fiscal de 2010, en
consecuencia me permito enviar a su despacho copia del informe final de
auditoria.

Asi mismo, en cumplimiento de las resoluciones No 6368 del 22 de agosto de
2011, y No 6289 del 8 de marzo de 2011, le solicito que dentro de los quince (15)
dias contados a partir de la fecha de recibo del presente informe, sea enviado a la
Gerencia Departamental del Huila de la Contraloria General de ia Republica, en
copia fisica y magneética, el Plan de Mejoramiento tendiente a subsanar las
observaciones planteadas en el informe.

Cordialmente,

CLAUDIA ISABEL MEDINA SIERVO
Contralora Delegada para el sector de Minas y Energia

Anexo : Un informe

c/% Revisd: Dr. Carlos Alberto Portilla Rubio — Director de Vigilancia Fiscal
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1. DICTAMEN INTEGRAL

Bogota,

Doctor

JOSE ARMANDO ZAMORA REYES

Director

Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH -
Bogota D.C

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidn Politica, practicé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, modalidad Regular, a la Agencia Nacional
de Hidrocarburos-ANH, a través de la evaluacién de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad y valoracidon de los costos ambientales, con gue
administré los recursos puestos a su disposicién y los resultados de su gestion, el
examen del Balance General Consolidado a 31 de diciembre del ano 2010 y el
Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social consolidado para el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del 2010. Dichos estados
contables consolidados fueron examinados y comparados con los del afo
inmediatamente anterior.

La auditoria incluyd la comprobacién de las operaciones financieras,
administrativas y economicas, conforme a las normas legales, reglamentarias y de
procedimiento aplicables. Asi mismo, se evalud el Sistema de Control Interno y el
cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion e! contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contratoria General de la Republica.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de ta
cuenta con fundamento en el concepto sobre la gestion adelantada por la
administracion de la entidad en las areas o procesos auditados, que incluye
conceptos sobre el acatamiento a las disposiciones legales; la efectividad del
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Sistema de Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento; y la
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables consolidados.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con {as Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas - NAGC, compatibles con las Normas
Internacionales de Auditoria - NIAS y con politicas y procedimientos de Auditoria
Gubernamental con enfoque integral establecidos por la Contraloria General de la
Republica; los cuales son concordantes con los de general aceptacién. Por lo
anterior, se requirid la informacién pertinente, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y Ja opinion
expresada en,el informe integral.

Para la evaluaciéon adecuada sobre los aspectos mencionados, la auditoria incluyé
el examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que
soportan la gestion de la entidad y tales estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia.

La entidad rindid la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del 2010 dentro
de los plazos previstos en la Resolucion Organica No 5544 de 17 de diciembre de
2003.

En el informe preliminar trasladado a la Entidad se abordé el tema de consultas
previas dentro de las Rondas adelantadas por la Agencia (Hallazgo 29), sin
embargo, y teniendo en cuenta que la CGR tiene programado dentro del Plan
General de Auditorias — PGA — 2011, una Auditoria Especial a la ANH para
analizar entre otros, el tema de asignacion de areas, es en esa Auditoria Especial
donde se estudiara de forma completa y detallada todo lo relacionado con
Consultas Previas en la asignacion de areas para exploracion y produccion de
hidrocarburos. De manera que tanto lo observado por la CGR, como lo respondido
por la ANH en relacion con dicho tema, serd tenido en cuenta como insumo para
la auditoria especial referida.

1.1. GESTION Y RESULTADOS

1.1.1 Gestion Misional

1.1.1.1  Negocio Misional
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La ANH tiene como Misidn especial la administracion integral de las reservas de
hidrocarburos de propiedad de la Nacién y para ello, como lo determinan sus
funciones enmarcadas en el Decreto Ley 1760 de 2003, se deben ejecutar una
serie de actividades en aras de lograr el objetivo misional antes referido.

En este sentido la CGR establecié como criterio para escoger la muestra que
permita dar un diagnéstico apropiade de la gestién de la Entidad, el estudio de
programas que por su cuantia, impacto y relacion con las funciones de la ANH,
resulten mas relevantes

1.1.1.2 Evaluacion del Sistema de Control Interno

El Sistema de Control interno de la ANH resuita ineficiente desde el punto de vista
operativo como una herramienta de gestion orientada a dirigir acciones,
procedimientos y mecanismos de prevencion y verificacion para el mejoramiento
de la entidad en el cumplimiento de su Mision.

En consideracion a la importancia de las funciones misionales de la Entidad, a la
compilejidad del componente técnico que se requiere en su contratacion y manejo,
y a la gran cantidad de recursos que se ejecutan, resulta insuficiente el sistema de
control interno con que se cuenta y con esto se pone en riesgo la adecuada
supervision de la gestion, asi como de los recursos publicos manejos a través de
la ANH.

Como resultado de lo anterior se evidencian las deficiencias misionales,
administrativas y contables contenidas en este informe, ademas de las
establecidas en vigencias anteriores de la entidad.

1.1.1.3  Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

E! Plan de Mejoramiento vigencia 2009, lo conforman 97 acciones, que responden
a 97 Hallazgos y 169 actividades provenientes de las vigencias 2007, 2008 vy
2009.

El desempefio del plan de mejoramiento por parte de la ANH segun los
lineamientos establecidos en el procedimiento fijado por la guia audite 4.0, arroja
un cumplimiento del 100%. Sin embargo, encuentra la CGR que dicho resultado
es consecuencia de una muestra de solo 4 de las 97 acciones, que son [as Unicas
que se encuentran vencidas, mientras que las otras 96 no son objeto de
evaluacion por encontrase en ejecucion hasta diciembre de 2011.
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1.1.1.4  Gestion del Talento Humano

Pese a que el consejo Directivo de la ANH mediante Acta No. No. 3 de 2008
aprobd la modificacién de la planta de personal a 121 funcionarios, encuentra la
CGR que a la fecha no se han adelantado las gestiones necesarias para
materializar dicha autorizacién, en consecuencia, dicha planta continda sin
variacion.

Lo anterior impide que se puedan atender de manera eficiente las necesidades
complejas del quehacer institucional, situacion que genera riesgos en el desarrollo
oportuno de algunos de los procesos misionales y de apoyo, por cuanto ta entidad
ha acudido a la contratacion de personal externo, hecho que impide la formaciéh
de un capital humano y técnico al interior de la Entidad, que desarrolle una
memoria institucional y dé continuidad a los procesos misionales y administrativos
de la misma.

1.1.2 Gestion de los Recursos Publicos
1.1.2.1 Gestion contractual

En la evaluacion efectuada a la Entidad, respecto a la contratacion de la misma
durante la vigencia 2010, se observan deficiencias e irregularidades en algunos
procedimientos a llevar a cabo, conforme a los diferentes reglamentos de
contratacion (Acuerdos) de la ANH, en especial, lo inherente al cumplimiento de
algunas clausulas contractuales de los Contratos E&P, los cual deben ser objeto
de correccion por parte de la Entidad.

1.1.2.2 Gestion Presupuestal

En el presupuesto aprobado para la vigencia 2010, la ANH apropid recursos por
valor de $1.018.933 millones, distribuidos en gastos de funcionamiento por
$767.471 millones e inversién por $ 251.462 millones.

La ejecucion total acumulada del presupuesto de Gastos 2010 a diciembre 31, fue
$978.205 millones, 1o que en términos relativos indica una ejecucion del 97% del
total aprobado para la vigencia, que corresponde al 99% de la ejecucion de los
gastos para Funcionamiento y del 87% para el presupuesto de Inversion.

Segun la informacion reportada por la ANH, a diciembre 31 de 2010, los
compromisos presupuestales correspondientes a dicha vigencia fueron de
$978.205 millones, las obligaciones acumuladas ascendieron a $890.092 millones
y los pagos acumulados a $890.023 millones. Se constituyeron Cuentas por Pagar
por $69,6 millones y una Reserva Presupuestal de $88.113 millones a ejecutarse
en el 2011,
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1.2.  CONCEPTO SOBRE GESTION Y RESULTADOS

Conforme a las conclusiones y hallazgos presentados a la ANH, la Contraloria
General de la Republica, como resultado de la auditoria adelantada, conceptua
que la gestion y resultados es Gestion Desfavorable con la consecuente
calificacion de 57.18, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a
continuacion;

Consolidacion de la calificacidon

Calificacion Factor de Calificacion
Componentes Sub-componentes . .
sin ponderar ;| Ponderacién Total
Negocio misional 38.10 0.20 762
Evaluacion del Sistema de 50 0.15 7.50
Gestion Control Interno
misional Cumplimiento de plan de 100 0.10 - 10
mejoramiento
Gestién del talento humano 85.00 0.05 4.25
Subtotal Gestion misional 29.37
Gestidn en los | Gestion contractual 70.00 0.25 17.50
recursos Gestion presupuestal o 41.25 0.25 10.31
publicos financiera
Subtotal Gestion en los recursos publicos 0.5 27.81
Calificacion Total ' 1 5§7.18

1.3. OPINION SOBRE LLOS ESTADOS CONTABLES
1.1.3 Alcance de la Auditoria

Para la evaluacién de los Estados Financieros correspondientes al periodo 2010
de la ANH, se dispuso el andlisis de las cuentas del Efectivo, que representa el
19.2% del total del Activo, Inversiones 65.2%, Deudores 13,8%, Cuentas por
Pagar , especialmente la cuenta de Acreedores, que representa el 50,8% del total
del Pasivo, asi como la cuenia de Otros Pasivos 48,7%, la cuenta del Patrimonio |
asi como las cuentas de Ingresos y Gastos Generales Operacionales, que
precisaron un alcance porcentual sobre el total de cada rubro tal como se muestra
a continuacion:

Activo: 98,16%, Pasivo: 99,48 %. Ingresos Operacionales: 100 % y Gastos de
Operacion: 79,12%
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1.1.4 Opinion sobre los Estados Contables

De conformidad con el analisis de la informacion contable, basica para el
desamollo de los procedimientos de auditoria determinados por la CGR,
suministrada de forma oportuna por [a entidad, se establecié que ia ANH desde el
ano 2007 ha registrado en sus ingresos como “Margen de Comercializacion” la
diferencia entre el precio liquidado por el Ministerio de Minas y Energia y el valor
del crudo comercializado por la entidad a través de Ecopetrol, por concepto de las
regalias en especie generadas por la produccion de petrdleo; este mayor valor,
que acumulado desde el 2007 hasta el 31 de diciembre de 2010 totaliza $1,08
billones, se ha incluido en el rubro de Ingresos Fiscales sin que exista dentro sus
funciones administrativas, delegas por el Decreto Ley 1760de 2003, que limita a la
entidad al recaudo y giro de las regalias, un ordenamiento que establezca que la
ANH registre como ingresos este mayor valor.

Toda vez que la causacion de estos ingresos ha determinado una sobrestimacion
en la cuenta de resultado Ingresos Fiscales de cada uno de los afios desde el
2007, afectando asi mismo el saldo del Patrimonio de la entidad en cuantia de
$428.336 millones al cierre del periodo 2010, y subestimando fa cuenta del Pasivo
— Recaudos a Favor de Terceros en $1,08 billones, por el valor captado bajo la
figura de margen de comercializacién, en razon a que, de conformidad con las
normas, practicas y principios de contabilidad puablica, es a esta cuenta en donde
se deben registrar el flujo de recursos administrados que no pertenecen a la
entidad.

De igual forma, con el mismo tratamiento contable, la ANH registra como propios,
los rendimientos generados por las regalias depositadas en cuentas bancarias, asi
como el valor de las valorizaciones aplicadas a los TES que se suscriben con
recursos de las regalias, ademas de la utilidad obtenida en la venta de estos
titulos.

De acuerdo con la respuesta de la entidad a una previa consulta de la CGR
respecto al valor detallado de estos excedentes de efectivo generados por las
regalias, incluidos de forma consolidada en el Estado de Resultados junto con los
originados por los recursos propios de la ANH, se establece que la entidad no
registra en cuentas auxiliares un desagregado de estos ingresos, por lo tanto a
diciembre 31 de 2010, no fue posible determinar cual es el valor causado por
concepto de las valorizaciones, utilidad en la venta de TES vy de los rendimientos
financieros generados por los recursos de las regalias, lo que en consecuencia
determina que exista incertidumbre sobre el saldo de la cuenta de Otros Ingresos,



i
@ CONTRALORIA i CONTRALORIA DELEGADA
GENERAL OE LA REPUBLICA T SECTOR MINAS Y ENEBGIA

cuyo saldo al cierre del periodo es de $172.061 millones, por incluir esta cuenta
recursos administrados a la vez que propios, en cuantia indeterminada.

El efecto de esta incertidumbre se refleja de igual forma en el Excedente del
Ejercicio y en consecuencia en el Patrimonio de la entidad, sobrestimando su
saldo en cuantia indeterminada, y en la misma medida, subestimando la cuenta
del Pasivo — Recaudos a Favor de Terceros.

Es importante anotar que la Contraloria General de la RepUblica en sus anteriores
informes de auditoria se ha expresado sobre la incidencia adversa del manejo de
tos rendimientos, utilidades y margen de comercializacion en los ingresos de la
entidad, sin que a la fecha se hayan tomado medidas correctivas concretas y
efectivas que permitan el adecuado registro de estos recursos administrados por
la ANH.

Por 1o expresado en los parrafos precedentes, en nuestra opinion, los estados
contables de la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, no presentan
razonablemente la situacion financiera, en todos sus aspectos importantes por el
ano terminado el 31 de diciembre de 2010 y los resultados del ejercicio econdmico
del ano terminado en la misma fecha, de conformidad con las normas y principios
de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién.

Los errores o inconsistencias, salvedades, limitaciones 0 incertidumbres
encontradas, que afectan la razonabilidad de dichos Estados Contables ascienden
a $1.246.549 millones (1,24 billones) valor que representa el 48% del activo total
de la entidad.

La opinidn negativa sobre los Estados Contables de 1a ANH para el afio 2010,

indica un desmejoramiento respecto a lo opinado por ia CGR para el ano fiscal
2009.

1.1.5 Concepto sobre el Control Interno Contable

El Sistema de Control Interno de la ANH resulta ineficiente desde el punto de vista
operativo como una herramienta de gestidn orientada a dirigir acciones,
procedimientos y mecanismos de prevencion y verificacion para el mejoramiento
de ta entidad en el cumplimiento de su Mision.

En consideracion a la importancia de las funciones misionales de la Entidad, a la
complejidad del componente tecnico que se requiere en su contratacion y manejo,
y a la gran cantidad de recursos que se ejecutan, resulta insuficiente el sistema de
control interno con que se cuenta y con esto se pone en riesgo la adecuada
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supervision de la gestion, asi como de los recursos publicos manejos a través de
la ANH.

Como resultado de lo anterior se evidencian las deficiencias misionales,
administrativas y contables contenidas en este informe, ademas de fas
establecidas en vigencias anteriores de la entidad.

1.4. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Conceptolopinién Sin Salvedades | Con Salvedades Negativa Abstencion

Favorable FENECE FENECE | NOFENECE NO FENECE =
Con observaciones FENECE FENECE NO FENECE | NO FENECE
Desfavorable NO FENECE NO FENECE NQ FENECE | NO FENECE

La cuenta rendida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH,

correspondiente al periodo 2010, NO SE FENECE, por cuanto {a opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables a diciembre 31 de 2010, es NEGATIVA.

1.5. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron treinta y uno (31)
hallazgos administrativos, de los cuales dieciocho (18) tienen presunta incidencia
disciplinaria, cuatro (4) penal y cinco (5) Fiscal, asi como tres (3) Funciones de

advertencia. 15 SEP 2011

CLAUDIA ISABEL MEDINA SIERVO
Contralora Delegada
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

2.1.1 Gestién Misional

2.1.1.1. Negocio Misional

La ANH tiene como Mision especial la administracion integral de las reservas de
hidrocarburos de propiedad de la Nacion y parz ello, como lo determinan sus
funciones enmarcadas en el Decreto Ley 1760 de 2003, se deben ejecutar una

serie de actividades en aras de lograr el objetivo misional antes referido.

En este sentido la CGR establecié como criterio para escoger la muestra que
permita dar un diagnéstico apropiado de la gestién de la Entidad, el estudio de
programas que por su cuantia, impacto y relacién con las funciones de la ANH,
resulten mas relevantes.

Dentro de los recursos asignados a {a entidad para atender el desarrollo de sus
funciones misionales, se identificaron los cinco (5) proyectos de inversion (Bpin),
segun se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No.1

PROYECTOS ANH CON CODIGO BIPN

FICHA BIPN . . SALDO
NO. INVERSION APROPIACION | EJECUTADOQ APROPIADO
0023.03084-0000 Estudlo.s.Remon_ales para la $ 210.082 $ 180.776.4 29.306
Exploracién de Hidrocarburos
1201-00008-0000 Analisis y Gestvlon del Entorno $ 116209 581125 3508 4
Nacional
Construccion y Dotacion de la .
1201-00011-0000 | Infraestruciura para las sedes de la $13.953.2 $13.931.7 215
ANH - BIP y Litoteca
Asesaoria, Diseno, Adquisicién,
0023030860000 Manl.enlmlemo y Constru;gon de S 47821 $ 47597 22.4
los Sistemas de Informacion de la
ANH
1201-00009-0000 Divulgacion y’Promouor_\ de los $11.024 $10.0371 $ 987
Recursos Hidrocarburiferos
TOTALES $ 251.462.3 $217.617.6 $33.845
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(Cifras en millones de $)
Fuente: Presupuesto de Gastos ANH

De los proyectos de inversion arriba referenciados, la CGR tomé como objeto de
estudio el denominado: ‘Esfudios Regionales para la Exploraciéon de
Hidrocarburos”, toda vez que éste representa el 84% de los recursos asignados
para el cumplimiento de sus funciones misionales, por un valor de $378.192
millones. .

A su vez el mencionado Proyecto de Inversion, (Estudios Regionales para la
Exploracion de, Hidrocarburos), se encuentra desarrollado a través de varios
programas a saber:

CUADRO No.2

PROYECTO DE INVERSION ESTUDIOS REGIONALES PARA LA EXPLORACION DE
HIDROCARBUROS VIGENCIA 2010

. ' _ SALDO

CONCEPTO APROPIACION | EJECUCION | APROPIADO
Gestion de la Informacién Técnica 8.034.1 7.033.6 1.000.5
Métodos Remotos 8.565.1 5.400.0 3.165.1
Métodos de Superficie 15.324.0 15.324.0 0
Visualizacion de la Estructura del
Subsuelo 79.823.3 55.091.5 24.731.7
Muestra del Subsuelo 95.263.1 95.228.7 343
Estudios Varios 2.136.6 1.9429 193.7
G.MF 9355 755.8 179.9
Total 210.082.0 180.776.4 29.305.5

(Cifras en millones de $)
Fuente: Presupuesto de Gastos ANH

El programa de “Visualizacion de la Estructura del Subsuelo”, fue elegido dentro
de la muestra debido a que representa un 38% de los recursos asignados al
Proyecto de Inversion, ‘Estudios Regionales para la Exploracion de
Hidrocarburos”, y debido a la importancia que pueden tener sus resuliados
respecto de la adjudicacién de areas para la exploracion y explotacién de
hidrocarburos en el pais.
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Sin embargo, 1a complejidad del programa de “Visualizacion de la Estructura del
Subsuelo”, ha permitido que dentro de éste se desarrollen otros programas mucho
mas especificos:

CUADRO No.3
PROGRAMA VISUALIZACION DE LA ESTRUCTURA DEL SUBSUELO VIGENCIA 2010

SALDO
CONCEPTO APROPIACION | EJECUCION. APROPIADO

Programa Integrado e ]
Interdisciplinario de '
lerdiscipfinariode 57.660.8 41.991.5 15.669.2
Investigaciones Sismicas de E— I -
Colombia PIISCO XXI

Adquisicion Sismica en Cuencas

Varias 13.100.0 13.100.0 0
Pagos de Vigencias Expiradas 9.0625] 0 9.062.5
Total 79.823.3 55.091.5 24.731.7

(Cifras en miliones de 8)
Fuente: Presupuesto de Gastos ANH

Se observa del cuadro anterior que el Programa Integrado e Interdisciplinario de
Investigaciones Sismicas de Colombia - PIISCO XXI -, representa el 72% de los
recursos asignados al “Programa de Visualizacion de la Estructura del Subsuelo”,
de manera que la CGR considero relevante tomar para la muestra de gestion de la
Entidad, el analisis del programa PIISCO XXI, en consideracion a la importancia
que representa para desarrollar las funciones de la ANH, y a la.cuantiosa
asignacion de recursos que se dio al mismo. El valor asignado para la ejecucion
del programa en 2009, asciende a la suma de $18.646 millones, mientras que en
2010 fue de 41.992 millones, para un totai de $60.638 millones.

Hallazgo No. 1 Informacidon sobre 1a Formulacién y Ejecuciéon de los
Proyectos de Inversion.

La informacion suministrada por la entidad no permite evaluar la formulacién de
los proyectos, los objetivos y el monto de los recursos previstos a ejecutar en cada
una de las vigencias vy el valor de los recursos ejecutados en el horizonte de los
mismos (ejecucion financiera), como tampoco permite evaluar los resultados
obtenidos por cuanto a pesar de haberse requerido, la informacion fue
suministrada parcialmente como se evidencia en la ficha (EBI). Por lo anterior,
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observa la CGR que se pueden generar riesgo en la ejecucion de los recursos de
los proyectos, y que no se efectlie un seguimiento y control a estos, de una forma
adecuada, esto es, la entidad debe tener toda la informacion relativa a los
proyectos.

Hallazgo administrativo.

PROGRAMA INTEGRADO E INTERDISCIPLINARIO DE INVESTIGACIONES
SISMICAS DE COLOMBIA PIISCO XXi:

Con ocasién del Programa Integrado e Interdisciplinario de Investigaciones
Sismicas de Colombia -PlIISCO XXI, que desde 2009 viene adelantando la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, se suscribieron los siguientes Contratos y
Convenios:

CUADRO No.4

CONTRATOS SUSCRITOS EN DESARROLLO PROYECTO PISCO XX1

CONVENLIO/
CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO

VIGENCIA

VALOR
CONTRATO

PAGQOS

Convenio
{27 de 2009

UNIVERSIDAD
NACIGNAL DE
COLOMBIA

EJECUTAR UN PROYECTO ESPECIFICO EN
DESARROLLO DEL CONVENIO MARCO ODE
COOPERACION TECNICA NO. 003 PARA EL
DESARRQOLLO DEL PROGRAMA INTEGRADO
PIISCO XXI EN DOS ASPECTOS ESENCIALES A.
REALIZAR EL ESTUDIO DE CARACTERIZACION

| SOCIGCULTURAL DE. LAS COMUNIDADES

ETNICAS INDIGENAS Y AFROCOLOMBIANAS
LOCALIZADAS EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL
PROYECTO. CON EL PROPOSITO DE OBTENER
LA INFORMACION NECESARIA Y DISENAR LAS
ESTRATEGIAS Y PLANES DE MANEJO SOCIAL
QUE PERMITAN GARANTIZAR EL
MANTENIMIENTO DE SU INTEGRIDAD SOCIAL,
CULTURAL Y ECONOMICA Y B. ACOMPANAR Y
ASESORAR A LA ANH EN EL DESARROLLO DE LA
CONSULTA PREVIA CON LOS GRUPOS ETNICOS.

2009

1.449.14

1.449.1

2010

2.173.7

Convenio
032 de 2009

AGENCIA

LOGISTICA DE

LAS FUERZAS
MILITARES

ADELANTAR LAS GESTIONES ADMINISTRATIVAS
FINANCIERAS Y CONTRACTUALES NECESARIAS
PARA LLEVAR A CABO LA ADQUISICION Y
SUMINISTRO EN SU TOTALIDAD DE LOS BIENES
Y SERVICIOS ACORDADOS EN EL PLAN DE
INVERSION CONFORME AL PLAN DE INVERSION
ECONOMICO Y ESPECIFICACIONES TECNICAS
QUE HACEN PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE
CONVENIO. LAS CUALES SERAN
SUMINISTRADAS POR LA ANH CON EL FIN DE
DESARROLLAR ACTIVIDADES DE EXPLORACION
SISMICA EN ZONAS GEOGRAFICAS
CONSIDERADAS CON AFECTACION DEL ORDEN

PUBLICG Y ACRECENTAR LOS ESTIMADOS DE

2009

15.511.8

15.511.6
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LOS RECURSOS RENOVABLES Y NO
RENOVABLES CON MIRAS A GARANTIZAR UN
DESARROLLO SOSTENIBLE QUE INCLUYA
AREAS AFECTADAS POR LA PRESENCIA DE
GRUPOS AL MARGEN DE LA LEY CONLLEVANDO
DE ESTA FORMA LA CONSOLIDACION DE LA

DEL PAIS.

SEGURIDAD Y CONFIANZA EN DICHAS ZONAS |

2010

34.682

34.682

Convenio
033 de 2009

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE
COLOMBIA

REALIZAR LA CAPACITACION EN GERENCIA DE
PERSONAL CALIFICADO QUE CONDZCA LOS

Y PRACTICOS NECESARIOS
SISMICA ENMARCADAS
PARTICULARIDADES
TOPOGRAFICAS Y OPERATIVAS PROPIAS DEL
PAIS ESTA CAPACITACION ESTARA DRIENTADA
A UN EQUIPO DEL BATALLON DE INGENIERGS
DE LAS FFMM DE COLOMBIA CON SEDE EN LA
CIUCAD DE BOGOTA

EN L LAS

2009

248

248

PROYECTOS SiSMICOS CON EL FIN DE FORMAR |
PRINCIPIOS TEORICOS TECNICOS LOGI'STICOS;
PARA
DESARROLLAR OPERACIONES DE ADQUISICION |

GEOLOGICAS |

2010

992

992

Convenio
(035 de 2009

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE
COLOMBIA

EL PRESENTE CONVENIO TIENE POR OBJETO
EJECUTAR UN PROYECTO ESPECIFICO EN
DESARROLLO DEL CONVENIO MARCO DE
COOPERACION TECNICA NO. 003 PARA EL
DESARROLLO DEL PROGRAMA INTEGRADO DE
INVESTIGACIONES SISMICAS DE COLOMBIA
PHSCQO XXI QUE COMPRENDE LA
CARACTERIZACION DE LOS COMPONENTES
AMBIENTALES EL LEVANTAMIENTQ DE LA LINEA
BASE DE BIODIVERSIDAD Y LA ELABORACION
DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL EN EL AREA
DE INFLUENCIA DE LAS LINEAS SISMICAS EN EL
ANDEN PACIFICO COLOMBIANO SECTOR NORTE
DE ACUERDO A LO CONTEMPLADO EN EL MAPA
Y COORDENADAS DEL ANEXO 1

2008

1.414

1.414

20130

1.414

Contrato
106 de 2009

JULIAN
FABRIZZIO
HUERFANGC

ARDILA

PRESTAR SUS SERVICIOS JURIDICOS
ESPECIALIZADOS A LA ANH CON EL FIN DE
APOYARLA EN LA ESTRUCTURACION
EJECUCION CONTROL Y SEGUIMIENTO DE SUS
PROYECTOS RELACIONADOS CON ESTUDIOS
REGIONALES EN MATERIA HIDROCARBURIFERA

2009

231

231

2010

107

307
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REALIZAR LA INTERVENTORIA EXTERNA DE LOS
CONVENIOS N° 027 DE 2009 "ESTUDIO Y
CARACTERIZACION DE LAS COMUNIDADES
ETNICAS FfRESENTES EN EL AREA DE
INFLUENCIA DE LAS LINEAS SISMICAS CHOCO-
SOLUCIONES NORTE " Y 035 DE 2009 "CARACTERIZACION DE
Contrato AMBIENTALES LOS COMPONENTES ~ AMBIENTALES, EL
060 de 2010 2 SOCIALES LEVANTAMIENTO DE LA LINEA BASE DE

BIODIVERSIDAD Y LA ELABORACION DEL PLAN
DE MANEJO AMBIENTAL EN EL AREA DE
{ INFLUENCIA DE LAS LINEAS SISMICAS EN EL
| ANDEN PACIFICO COLOMBIANG-SECTOR
NORTE", SUSCRITOS CON LA UNIVERSIDAD |
NACIONAL DE COLGMBIA"

201G | 11731 1.173.1

| REPROCESAMIENTO £ INTERPRETACION DE '
Contrato PETROSEIS CUATRO (4) PROGRAMAS <SISMICOS 2D
095 de 2010 ADQUIRIDOS POR LA AGENCIA NACIONAL DE

HIDROCARBUROS.

2010 1.450 580

TOTAL | 608379

CONVENIOS 031 y 032 DE 2009: ANH - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL, FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

ANTECEDENTES

Creacion de la Compariia de Sismica

La Compariia de Sismica dentro de ta Brigada Especial de ingenieros del Ejército
Nacional, fue creada por el Ministerio de Defensa, a partir del 02 de Septiembre de
2008. Antes de esta fecha no existia dentro de las fuerzas Militares una Unidad
encargada de realizar actividades relacionadas con sismica.

Convenio Marco 031 de 2009

Cerca de dos meses despues de la creacion de la Brigada especial de sismica, el
10 de Noviembre de 2008 se suscribio el Convenio Marco No. 031 entre el
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
y la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH-, cuyo objeto era “Aunar esfuerzos
para que las partes, a partir de sus propias capacidades y experticia técnica,
desarrollen actividades de exploracion sismica en zonas geograficas consideradas
con afectacion del orden publico y acrecentar los estimados de los recursos
renovables y no renovables, con miras a garantizar un desarrollo sostenible gue
incluya areas afectadas por la presencia de grupos al margen de la Ley,
conllevando de esta forma la consolidacion de la seguridad y confianza en dichas
zonas del pais’.
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El plazo de ejecucion del Convenio relacionado se establecio inicialmente hasta el
30 de Junio de 2010, sin embargo mediante OTROSI No. 1 del 29 de Junio de
2010, se amplia 1a vigencia del mismo hasta el 31 de Diciembre de 2010.
Convenio 032 de 2009

En desarrolio del Convenic marco de cooperacion arriba relacionado, el 10 de
Noviembre de 2009 se suscribié el Convenio No. 032 entre la ANH y la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares, cuyo objeto es “Adelantar las labores
administrativas, financieras y contractuales necesarias para llevar a cabo la
adquisicion y suministro en su totalidad de los bienes y servicios acordados en el
plan de inversion conforme al plan de inversién econémico — anexo 1 y
especificaciones técnicas, anexo 2, que hacen parte integral del presente
convenio, las cuales seran suministrados por fa ANH, con el fin de desarroliar
actividades de exploraciones sismicas en zonas geogréaficas consideradas con
afectacion del orden publico y acrecentar los estimados de los recursos naturales
y no renovables, con miras a garantizar un desarrollo sostenible que incluya éreas
afectadas por la presencia de grupos al margen de la Ley, conllevando de esta
forma, la consolidacion de la seguridad y confianza en dichas zonas del pais”.

Este convenio 032 fue suscrito iniciaimente por valor de $41.893.6 millones,
posteriormente mediante OTROSI No. 1, fue adicionado en $8.300 millones, para
un valor total de de $50.193.6 millones. Asi mismo, este convenio 032
contemplaba un plazo de ejecucion hasta el 30 de Junio de 2010, el cual fue
prorrogado sucesivamente a través de los OTROSIES No. 2 y 3, hasta el 31 de
Diciembre de 2011.

Hallazgo No. 2. Imposibilidad de cumplir con el objeto pactado en el
Convenio Marco No. 032 de 2009.

Las FFMM no cuentan con la experiencia necesaria para la adquisicion de sismica
El objeto del Convenio 031 de 2009 establece que “las partes, a partir de sus
capacidades y experticia técnica, desarrollen actividades de exploracion sismica
(...)". Se resalta. |

Encuentra la CGR que las Fuerzas Militares, al momento de la suscripcion del
Convenio no contaban con la experiencia necesaria para la adquisicion de
sismica, asi como tampoco con el personal técnico capacitado para realizar este
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tipo de labores, pues éstas, demandan una irrestricta formacion académica y
tecnica especializada.

La inexistente experiencia de las Fuerzas Militares en la adquisicién de sismica, se
evidencia en el oficio que el Jefe de Estado Mayor y 2° Comandante del Ejército
(E), envia a 1la ANH en contestacion de la propuesta que ésta le hizo para
capacitar en sismica a un grupo de ingenieros militares. Dicho oficio fue enviado
meses antes de la creacion del la Compahia de Sismica (Julio de 2008), y deja ver
con claridad que las Fuerzas Militares no tenian dentro de su formacién ni campo
de accion, actividades o programas relacionados con sismica, se cita:

‘(...) [Altendiendo a la solicitud de disponer de un grupo de ingenieros
Militares para ser capacitados en sismica, de acuerdo a lo propuesto por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, se considera que esta especialidad
no hace parte de las tareas previstas para el cumplimiento de la misién
de los ingenieros Militares y por lo tanto de fos hombres del Ejercito
Nacional Esta funcion adicional nos distraeria del cumplimiento de las
tareas definidas, implicando alcances de origen legal que no estan
contempladas en nuestro campo de accion”. {Se resalta).

Confirma la falta de experiencia en la materia por parte de las Fuerzas Militares, el
hecho de que la Compaiia de Sismica fue creada solo 2 meses antes de la
suscripcion de los Convenios 031 y 032, sin que antes existiera unidad o
dependencia alguna que adelantara tales actividades.

Desviacion de fa esencia del objeto establecido en Convenio Marco 031 de 2009
por parte de la ANH

Ademas de la claridad gque otorga la lectura del objeto fijado en la clausula
segunda del Convenio, ia ANH ha reforzado el querer inicial de las partes respecto
de la adquisicién de sismica, verbigracia, la justificacion presentada por la
Subdireccién Técnica de fa ANH para la modificacion deil convenio 032: “Por otra
parte, a la fecha el convenio viene realizando varios procesos de contratacion con
miras a dotar a la compariia de sismica del Batallon Especial de Ingenieros de los
elementos necesarios para realizar la adquisicion de sismica, en principio, en el
Norte del Choco, por medio del Convenio 031 de 2009 (Se resalta).

' Memorando ANH-0012-003793-2010-1. Justificacion presentada por 1a Subdireccién Téenica de la ANH
para b moditicacion del convenio original.
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Sin embargo, el alcance del objeto en los términos inicialmente planteados, ha
venido siendo objeto de distorsién por parte de ANH, toda vez que ha manifestado
de manera reiterada® que “/las Fuerzas Militares no llevaran a cabo Ia adquisicion
sismica, su contribucion en el desarrollo de los proyectos de la ANH es de soporte
logistico y operativo, de forma similar a la que rinda a las empresas def sector.™

El alcance que recientemente se le quiere dar al objeto convenido por las partes,
asi como la ejecucibn misma de los Convenios 031 y 032, trae como
consecuencia principal {a imposibilidad de cumplir con el objeto pactado, pues
desde ya se afirma que las Fuerzas Militares no van a adquirir sismica.

Ahora bien, si el apoyo que prestan las FFMM en desarrollo del Convenio 031 es
exclusivamente logistico y operativo tal como ahora afirma la ANH, no se
encuentra relacion de eficiencia, eficacia y economia entre los productos y
servicios recibides por la Entidad, y el valor total del contrato, qgue como se dijo,
asciende a cerca de 50 mil millones de pesos. Asi mismo, por ejemplo, no se
explica porque se realizan cuantiosas inversiones en cursos y capacitaciones al
personal militar como el contratado con la Universidad Nacional por valor de 1.240
millones de pesos®, cuando dichas personas supuestamente no van a realizar
sismica ya que solo brindaran un acompanamiento logistico y operativo.

Lo anterior muestra evidentes contradicciones entre la forma como fue concebido
el Convenio Marco 031 de 2009, la nueva interpretacion que se le ha querido dar a
su objeto, y el desarrollo real que ha tenido en su gjecucion.

Financiacion total de la construccion y equipamiento de la Compariia de Sismica-
Como se dijo, el Convenio Marco 031 de 2009 ha sido desarrollado Gnicamente
por el Convenio 032 del mismo afio suscrito con la Agencia Logistica de las
FFMM, a través del cual se lleva a cabo la adquisicién y suministro de una serie de
bienes y servicios cuyo beneficiario y destinatario es la Compaiia de Sismica
dentro de la Brigada Especial de Ingenieros del Ejército Nacional — Batallon de
Operaciones Especiales®.

KL Ejercito Nacional. no reabizard fa parte cientifica dv fa udguisicion sismica, brindara apove logistico
parae da gpertira vooperacion de helipierios, transporte de material v persanas. construecion de
campanientos. alimentacion. muencjo de explosivos () Oficie ANH-0012-005040-2011-1. de fecha 07 de
lulio de 201 1. suscrito por Carolyna Arce. Subdirectora Técnica.
 Oficio ANH-0012-003963-2001. de fecha 30 de Mayo de 2011, suscrito por Clemencia Gamez.
Subdirectora Técnica (I2),
" Diplomado de capacitacién “Gerencio de Provectos Sismicos FEMA de Colonbia ™,
* También se destinan recursos del orden de $8.200 millones. como apovo a la Brieada de Aviacién del
IZj¢reito. Anexo leondamico Convenio 032 de 2009,
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De manera que todas las acciones encaminadas a cumplir el objeto inicialmente
pactado en el Convenio Marco, (Desarrollar actividades de exploracion sismica),
se han limitado a la adquisicion de bienes y servicios, construccion de
infraestructura, equipamiento, dotacion, etc., de la Compaiiia de Sismica, dejando
de lado la ejecucion real del objeto acordado.

Fuente: Convenio 031 de 2011 y OTROS! No. 2.

~B

CUADRO No. 5
ANEXO ECONOMICO

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 032 DE 2009

Concepto de Apoyo

Descripcion

Valor

A. Apoyo Unidad Ingenieros militares

1. Apoyo Transporie Terrestre

Adquisicién y mantenimiento de equipos de
fransporte

$ 1.000.000.000

2. Apoyo Gastos de
Funcionamiento

Combustibles, Grasas y Lubricantes; adquisicion

y mantenimiento de equipos de computo;]

adquisicion 'y mantenimiento elementos de
oficina.

$ 250.000.000

3. Apoyo Dotacion Material y
Equipo

Carpas t{ipo americana, plantas eléctricas,
plantas de tratamiento de agua, duchas y bafios
portatites, GPS, Telefonos Satelitales, equipos
de topografia.

$ 5.000.000.000

4. Apoyo Seguridad
Infraestructura

Actividades de seguridad que se proporcionen
para realizar las labores; Construccion de
depodsitos y polvorines para almacenamiento de
explosivos.

$ 450.000.000

5. Apoyo para Bienestar
Personal

Mejoras de alimentacion, pasajes aéreos.

$ 50.000.000

6. Apoyo Instalaciones
Militares

Alojamiento de tropa, alojamiento de oficiales y
suboficiales, casinos, comando de oficinas, obras
de infraestructura, depodsitos para armamento,
centro canino, capilla, etc.

$ 20.850.000.000

7. Capacitacidén e
Investigacion

Capacitacion Academica para el personal en el
conocimiento del area sismica y ciencias
complementarias.

$ 600.000.000

B Apoyos Brigada Aviacion del
Ejercito

Mejoramiento de fa estructura fisica de la
Unidad.

$ 800.000.000

I.2.Adquisicion de eguipos de sismica parala operacion de sismica

$19.731.711.195

Costos de Gerencia

$ 1.461.951.335

TOTAL

$50.193.662.530
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La destinacion de los recursos asignados con ocasion de los Convenios 031 vy
032, segun lo relacionado en el cuadro anterior, permite concluir que lo
efectivamente desarrollado no se trata de un simple apoyo institucional {como se
ha querido mostrar), sinc una verdadera y completa financiacién para la
construccion, equipamiento y mantenimiento de un area que pertenece al Ejercito
Nacional.

Para la CGR resuita censurable que a través de la figura de Convenios
Interadministrativos, se pretenda trasladar obligaciones fiscales y administrativas
que, en este caso, le pertenecen al Ministerio de Defensa - Fuerzas Militares -
Ejército Nacional, toda vez que desde el momento de la concepcion legal de la
Companfia de Sismica, lo conveniente era identificar y asignar presupuestalmente
los recursos necesarios para su construccion y entrada en operacidon. Sin
embargo, dicha obligacion fue trasladada a la ANH a través de un apoyo de
‘cooperacion técnica”, terminando asumiendo esta Ultima, todos los gastos
necesarios para la creacion cperativa de la Compaiiia de Sismica, pagando
incluso por conceptos como la construccién de instalaciones, el suministro de
gasolina, computadores, cocinas, vehiculos, bafos, alimentacion, etc., relegando
de su obligacion al legalmente responsable.

Ahora bien, con lo arriba expuesto, no encuentra la CGR justificacion por parte de
la ANH para la suscripcion de los Convenios en la forma pactada, pues finalmente
se queria financiar la creacion fisica y operativa de la Compania de Sismica, de
manera que la misma no existia aun, ni contaba con ningdn tipo de experiencia en
la materia, asi como tampoco con el personal capacitado ni con los equipos
requeridos {(porque todo esto lo proporcionarian los Convenios), y por lo tanto, no
podia, ni puede aun, realizar sismica.

-Ineficiente planeacion del convenio 031 de 2009-

La clausula cuarta del Convenio Marco 031 de 2009 establecio la vigencia y
ejecucion a partir de su perfeccionamiento (10 de Noviembre de 2009), y hasta el
30 de Junio de 2010. Posteriormente, dicho término fue ampliado® hasta el 31 de
Diciembre del mismo ano.

Por su parte, el Convenio 032 de 2009, que es desarrollo del Convenio Marco. se
encuentra actualmente vigente en razdn a los OTROSIES No. 2 y 3 suscritos para

" OTROSI No. | al convenio de Cooperacién Técnica No. 031, suscrito ¢l 29 de Junio de 2010,
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tal efecto, que ampliaron la ejecucion del mismo hasta el 31 de Diciembre de
2011.

Lo anterior deja ver la innegable falta de planeacién por parte de la ANH, pues el
Convenio Marco que dio origen al 032 ya se encuentra terminado sin que se
hubiera cumplido su objeto — no se ha adquirido sismica-, mientras que el 032
(adquisicion de bienes y servicios para la construccion y dotacion de la Compaiia
de Sismica) aun se encuentra vigente.

También se observa ineficiente planeacién por parte de la ANH en cuanto a los
términos iniciaimente fijados para la ejecucion de los Convenios, pues en ambos
casos se estipul6 un plazo de ejecucion inicial hasta el mes de Junio de 2010, y se
observa que a la fecha, (mas de 18 meses después de la suscripcion), uno de
ellos, el 031, ya se encuentra vencido y su objeto no fue ejecutado; mientras que
el Convenio 032 fue prorrogado en su ejecucién hasta el proximo 31 de diciembre
de 2011, de manera que terminara ejecutandose, por lo menos, en cerca de tres
veces al tiempo inicialmente pactado.

Por otro lade, concluido el tiempo de vigencia y ejecucion del Convenio Marco 031
de 2009, éste debid haber sido liquidado dentro de los 4 meses siguientes segun
lo establecido en la Ley y retomado por las partes dentro de la Clausula Decimo
Sexta, sin embargo, no se evidencia el cumplimiento de dicha obligacion.

Los anteriores razonamientos llevan a la CGR a las siguientes conclusiones
respecto de los Convenios No. 031 y 032 de 2009, suscritos entre la ANH vy las
Fuerzas Militares:

o El objeto establecido en el Convenio Marco 031 indicaba que las partes a
partir de sus capacidades y experticia técnica, desarroliarian actividades de
exploracidn sismica.

e Sin embargo, las Fuerzas, en este caso representadas a través de la
Compafiia de Sismica, no contaban con la experiencia necesaria para
realizar sismica, y asi mismo, tampoco tenia las aptitudes técnicas,
operativas ni humanas para ejecutar el objeto convenido, entre otras
razones, por la tan reciente creacion del area.

» La ANH ha querido desconocer y distorsionar el verdadero alcance del
objelo inicialmente pactado, y de manera reiterada viene afirmando que las
Fuerzas Militares no llevaran a cabo la adquisicion de sismica, pues su
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contribucién en el desarrollo de los proyectos de la ANH es exclusivamente
de soporte logistico y operativo.

Si la contraprestacion esperada por la ANH respecto de las Fuerzas
Militares fuera la de un acompafiamiento operativo y logistico, no se explica
la cuantiosa asignacion de recursos, justificados entre otros, en cursos vy
programas de capacitacién del personal militar en aspectos técnicos en
materia sismica, cuando éstos, supuestamente no tendrian que realizar la
sismica.

El plazo pactado para la ejecuciéon del Convenio Marco 031 se vencid el
pasado 31 de Diciembre de 2010 sin que_se hubiere comprobado su
cumplimiento, es decir, no se adquirid un solo kildmetro de sismica a lo
largo de la ejecucion del Convenio Marco.

El Convenio Marco 031 fue desarrollado exclusivamente por el Convenio
032 de 2009, el cual se limita a la adquisicion de bienes y servicios
orientados a la construccidon de infraestructura, equipamiento, dotacion,
etc., de la Compania de Sismica dentro de la Brigada Especial de
Ingenieros del Ejército Nacional — Batallon de Operaciones Especiales.
Dentro de los Servicios adquiridos se encuentran la construccion de las
instalaciones para el alojamiento del personal en la Base Militar de
Tolemaida, casinos, centro canino, capilla, talleres y garajes, biblioteca, etc.
Dentro de los bienes adquiridos, entre otros: plantas eléctricas y de
tratamiento de aguas, camionetas, duchas y banos portatiles, teléfonos y
geoposicionadores satelitales. Asi mismo, se pagaron servicios de
alimentacién y de suministro de combustible para las vehiculos adquiridos.
Los recursos invertidos en desarrollo de los Convenios 031 y 032 no tienen
una relacion directa con el objeto, se observa que éstos se invirtieron en la
adquisicion de bienes y servicios orientados a fa construccién, dotacion y
mantenimiento de la Compafia de Sismica de las FFMM, pero no aportaron
en nada para la adquisicion de sismica segun el objeto inicialmente
pactado. Con lo anterior la ANH a través del vehiculo juridico del Convenio
Interadministrativo, trasladd recursos a otra entidad publica, supliendo
deberes y obligaciones propios de ésta.

Analizados, para el caso concreto, 1os principios del control de la gestién
fiscal (eficiencia, economia, eficacia, equidad y valoracién de los costos
ambientales)’, encuentra la CGR que la asignacion de los recursos
realizada por la ANH con ocasién a los Convenios 031 y 032 de 2011,

7 N a . . . N - .
“Artculo 8. Lev 42 de 1993, “Sohre la organizacivn dof sistema de control fiscal financiero v ios
areonismes gue o ejercen ™.
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constituye una gestion fiscal antieconémica, toda vez que dicha asignacion
resulta desproporcionada y cuantiosa en relacion con el beneficio que ha
representado para la Entidad. Lo anterior se evidencia principalmente en el
hecho de que terminada la ejecucion del Convenio Marco 032 de 2009, no
se cumplid el objeto inicialmente pactado.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal.
(Se emitira Funcion de advertencia)

Hallazgo No. 3. Zonvenio 033 de 2009 ANH - Universidad Nacional:
Capacitacion Gerencia de Proyectos Sismicos a miembros de las FFMM.

El convenio 033 de 2009, suscrito por la ANH y la Universidad Nacional por un
valor de $1.240 millones, tenia por objeto: “Realizar la capacitacion en gerencia de
proyectos Sismicos con el fin de formar personal calificado que conozca los
principfos teéricos, logisticos y préacticos necesarios para desarrollar operaciones
de adquisicion sismica enmarcadas en las particularidades geoldgicas,
topograficas y operativas propias del pais”. cuyo destinatario era un grupo de
integrantes del batallon de ingenieros militares, especificamente los que hacen
parte de la Compafiia de Sismica.

Indagada la Entidad respecto de 12 ejecucion del mencionado convenio, manifiesta
que (...) la capacitacion especifica recibida en topografia, perforacién de pozos,
manejo de explosivos, plante de gedfonos corresponden a algunas actividades
operativas con fas cuales los integrantes de las fuerzas militares colaboraran en la
adquisicion sismica, adicionales a las actividades logisticas para las cuales estéan
plenamente capacitados”.

Tal como ya se puso de presente, la ANH ha manifestado reiteradamente que “fas
Fuerzas Militares no llevaran a cabo la adquisicion sismica. su contribucion en el
desarroflo de los proyectos de la ANH es de soporte logistico v operativo, de forma
similar a la que rinda a fas empresas del sector.” (Se subraya).

De conformidad con lo anterior, encuentra la CGR que la citada capacitacion no
guarda concordancia con lo manifestado por la ANH, pues ha quedado claro que
las Fuerzas Militares no llevaran a cabo la adquisicidon de sismica ya que solo

Y Oficio ANH-0012-003963-2001. de fecha 30 de Mavo de 20bi. suscrito por Clemencia Gémiez.
Sulbxdirectora Técnica ().
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prestaran un apoyo logistico y operativo, de manera que no tiene sentido capacitar
a un personal militar a través de un Diplomado de Gerencia en Sismica, cuando es
claro que éste no va a realizar la sismica.

Lo anterior detenta una ineficiente planeacion por parte de la ANH y una evidente
contradiccion en sus actuaciones, generando con esto una gestién fiscal
antieconomica por el orden de $1.240 millones.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Hallazgo No. 4. Contrato 060 de 2010. ANH - Soluciones Ambientales y
Sociales Ltda. - Interventoria Convenios 027 y 035 de 2009.

Se observa deficiente gestion de la administracion al prorrogar 1a vigencia del
Contrato No. 060 de 2010 en dos (2) meses trece (13) dias; es decir, hasta el 13
de septiembre de 2010 y una adicion del 50% del valor inicial del contrato,
equivalente $391 millones, mientras que los Convenios Nos. 027 y 035 de 2009, a
los que le realizaba la interventoria, les fue ampliado su plazo mediante OQTROS|
No. 1 hasta el 31 de diciembre 2010; situacién que generd que los Convenios
quedaran inicialmente por el termino de tres (3) meses y medio sin interventoria,
con el correspondiente riesgo para el cumplimiento del objeto contratado.

Para justificar la contratacion de la interventoria técnica a los Convenios 027 y
035 de 2009, en el estudio de sustentacion técnica y econdmica la ANH indico:
‘Dada la complejidad ambiental y social del area de influencia del proyecto, se
requiere que haya un equipo de lrabajo especializado en estos aspectos que
supervise el desarrollo de los convenios. Este acompafiamiento, permite asegurar
fa calidad de los productos que fa Universidad Nacional de Colombia debe
enfregar a la ANH y que en la zona intervenida no queden pasivos sociales 6
ambientales”.

No obstante lo anterior, observa la CGR que dicho contrato de interventoria
sofamente cubrio una parte de la ejecucion de los contratos, y la otra parte fue
supervisada unicamente por la entidad.

Lo anterior demuestra inadecuada planeacion por parte de la ANH ya que no se
cumplié con el objeto inicialmente previsto de supervisar de manera efectiva el
cumplimiento de los convenios por parte de un “equipo de trabajo especializado’,
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en razon reconocida complejidad ambiental y social del area donde estos se
ejecutarian. Con esto, se puso en riesgo el adecuado seguimiento y control
respecto a la calidad de los productos que la Universidad Nacional de Colombia
debe entregar a ia ANH.

Por otro lado, cuando la Entidad observe que circunstancias externas dificulten el
normal desarrollo de convenios o contratos, puede hacer uso de las herramientas
contractuales y/o legales, que permitan la custodia de recursos publicos, su control
y uso de la manera mas eficiente posible.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

CONVENIOS 027 Y 035 DE 2009, ANH — UNIVERSIDAD NACIONAL

La ANH y la Universidad Nacional suscribieron los Convenios No. 027 y 035 de
2009, en desarrollo del Programa PIISCO XXI.

-Convenio 027 de 2009-

El Convenio 027 suscrito el 15 de octubre de 2009 tiene por objeto: “ejecutar un
proyecto especifico en desarrollo del convenio marco de cooperacion técnica no.
003 para el desarrollo del programa integrado PIISCO XX! en dos aspecltos
esenciales a. Realizar el esftudio de caracterizacion sociocultural de las
comunidades étnicas indigenas y afrocolombianas localizadas en el area de
influencia del proyecto, con el propdsito de obtener la informacién necesaria y
disefar las estrategias y planes de manejo social que permitan garantizar el
mantenimiento de su integridad social, cultural y econdémica y b. Acompaniar y
asesorar a la ANH en el desarrollo de la consulta previa con los grupos étnicos.”

El valor de dicho convenio es de $3.622.8 millones y un plazo inicial de ejecucion
hasta el 30 de junio de 2010. Posteriormente, mediante OTROSIES No. 1y 2 de
2010, se extendio su plazo de ejecucidn hasta el 31 de diciembre de 2011.

-Convenio 035 de 2009-

Por su parte, el Convenio 035 suscrito el 21 de diciembre de 2009, tiene por objeto
“ejecutar un proyecto especifico en desarrollo del convenio marco de cooperacion
técnica no. 003 para el desarrollo del programa integrado de investigaciones
sismicas de Colombia PHISCO XX! que comprende la caracterizacion de los
componentes ambientales el levantamiento de la linea base de biodiversidad y ia
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elaboracion del plan de manejo ambiental en el area de influencia de las lineas
sismicas en el andén pacifico colombiano sector norte de acuerdo a lo
contemplado en el mapa y coordenadas del anexo 1"

El valor de este Convenio es de $2.828 millones y cuenta con un plazo de
ejecucion inicial hasta el 30 de junio de 2010, y mediante OTROSIES No. 1y 2 de
2010, se extendio su plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2011.

Hallazgo No. 5. Deficiente planeacion en los Convenios 027 y 035 de 2009.

Observa la CGR que los Convenios en cuestion cuentan con una ineficiente
planeacion evidenciada principalmente en el hecho de que pasados mas de 18
meses desde su suscripcion, no se han adelantado de manera eficiente los
productos y obligaciones inicialmente establecidas en Cabeza del contratista.

Por otro lado, se encuentra que la propuesta presentada por la Universidad para la
suscripcion del Convenio 027 (caracterizacidn sociocultural de las comunidades
étnicas indigenas y afrocolombianas), contenia un terminc de ejecucion de 12
meses, no obstante, el término de ejecucion inicialmente fue pactado por cerca de
8 meses, desatendiendo el cronograma propuesto. Situacion simitar sucede con el
Convenio 035. Lo anterior resulta objeto de reproche por cuanto l0s cronogramas
mencionados deben contar con especificaciones técnicas serias, de manera que a
ello se debe apelar para la ejecucion del respectivo Convenio.

Las prorrogas de que fueron objeto los Convenios, se justificaron por las partes,
entre otras razones, por las siguientes.

“1. A la fecha adn no fe habia sido otorgado a la Universidad la autorizacién
de Ley para el ingreso al campo para realizar las consultas previas con fos
grupos étnicos de la region.

2.- Los Ingenieros Militares aun no habian entregado el disefio técnico y
logistico prefiminar de la linea sismica que se encuentra a su cargo”(...) se
encuentran pendientes las fuentes de informacion primaria que requieren
del permiso por parte de las comunidades para ingresar al territorio..."?.

" OTROSI Ne. 1 al Convenio 027, suscrito el 29 de Junio de 2010,
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‘la obtencion de permisos de investigacion esta supeditada al acceso del
territorio con las Comunidades y a las formas de participacion de estas en
sus territorfos (...) los permisos para ingresar al territorio para tener las
fuentes de informacién primaria y el proceso de consulta previa en sus
diferentes etapas previas convirtiéndose en condiciones ajenas a la
voluntad de la universidad, toda vez que dichos permisos los otorgan las

mismas comunidades’™®”

Lo anteriormente expuesto, evidencia que las razones argumentadas por las
partes, responden a una evidente falta de planeacion por parte de la ANH, toda
vez que responden a circunstancias previsibles dentro de una adecuada
planeacion previa, que garantice el cumplimiento del objeto del Convenio pactado.

También llama la atencion a la CGR, que nho obstante se han suscrito Convenios
desde 2005 con el Ministerio del Interior y de Justicia, justamente con el fin de
fortalecer los procesos de consulta previa {(que incluye la verificacion y existencia
de grupos indigenas y afrocolombianos, asi como el acompafamiento a reuniones
de consulta con las comunidades), los productos y obligaciones del Convenio 027
de 2009, resulten sustancialmente similares. Lo anterior denota deficiencia en la
planeacién de los Proyectos misionales a cargo de la ANH.

Por otro lado, cabe senalar que mediante oficio ANH-0012-009079-2010-S, del 23
de Diciembre de 2010, es la misma ANH a través de 1a Subdirectora Técnica, la
que solicita a la Universidad Nacional considerar la posibilidad de prorrogar el
Convenio 027 de 2009 por el término de un afio, esto es, hasta el 30 de diciembre
de 2011"".

Todo lo anterior denota una ineficiente ptaneaciéon en la estructuracion de los
convenios en cuestion, pues si bien resultaban previsibles todas las dificultades
esbozadas por las partes para la justificacion de las modificaciones, los plazos
inicialmente fijados no responden a dichas circunstancias, a punto de que después
de prorrogados dichos plazos, no se han cumplido los objetos pactados.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

1 ~ - . - ..

" OTROSI No. 2 Convenio 027. del 27 de diciembre de 2010,

" Teniendo en cuenta que el convenio en nrencion finaliza ol 30 de diciembre de 2000, de manera atenta le
soficito considerar la posibilidad de proreogar el mismo hasta el 30 de dicienbre de 2001, sustentado en fas

siguientes consideraciones (..}
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Hallazgo No. 6. Informe de Supervision Convenios Nos. 031, 032, 027 y 035
de 2009

Observa la CGR en los informes de Supervision de los Convenios Nos. 031, 032,
027 y 035 de 2009 que si bien indican los giros realizados al Convenio, estos no
suministran (registran) mayor informacién en cuanto a la ejecucién financiera de
los diferentes componentes de los convenios y su correspondiente avance,
aspectos que le permitan tomar a la administracion las decisiones oportunas para
llevar a término el objeto de los Convenios

En su respuesta, la ANH, respecto a los Convenios Nos. 027 y 035 de 2009,
manifestd que el contratista entregé los informes de ejecucion financieros y que
los pagos se encuentran soportados contra entrega de productos pactados, lo que
permite al supervisor realizar los pagos una vez sean recibidos a satisfaccion, los
cuales han sido parte del seguimiento realizado por la supervision de los mismos.

Sobre el Convenio No. 031/09 informo la ANH que éste no cuenta con ejecucién
de recursos y que los recursos del citado Convenio son ejecutados a través del
Convenio No. 032 de 2009, en el cual se encuentra establecido que para la
legalizacion y control de los recursos, en la Clausula Quinta numeral 3 se
establecié como compromiso del contratista el de “ Presentar a la ANH informes
bimestrales de gestion y ejecucion financiera donde se reporten pagos efectivos
derivados de la ejecucion del convenio, con el fin de que la ANH realice el
reconocimiento contable de fos hechos financieros, economicos sociales y
ambientales que correspondan.”

La CGR encuentra que la responsabilidad del contratista de presentar informes
sobre la ejecucion del contrato es una, y otra distinta es la obligacion del
supervisor del mismo, quien debe informar oportunamente a la administracion
sobre su correcta ejecucion, a través de los correspondientes informes, los cuales
deben reflejar el grado de avance, tanto financiero como operativo y las
actividades y/o productos contemplados en los contratos y/o convenios. Ademas,
se debe tener en cuenta la responsabilidad que asume con la referida funcidon de
supervision. Por lo tanto, se reflejan debilidades en los mecanismos de control
interno, generando riesgo en la ejecucion de los recursos de la Entidad.

Hallazgo administrativo.
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2.1.1.2 Evaluacién Indicadores de Gestion

Hallazgo 7. Indicadores de gestién

Los indicadores reportados por fa entidad no permitieron medir los principios de
eficiencia, economia y equidad en sus procesos misionales, pues de acuerdo a la
informacion recibida fue posible evaluar la Eficacia, basada en el cumplimiento de

las metas planteadas, obteniendo una calificacion de 82 puntos sobre 100.

Cuadro No.6 Calificacién Indicadores

Indicador Catificacion Factor de Puntaje Concepto de
Ponderacion calificacion
0.2 0 { a entidad no reportd
0.2 o La entidad no reportd
82 02 16 Indicadores de Eficacia
0 02 0 No hay reporte
0 : 0.2 0 No hay reporte
82 16

Fuente: Informacion ANH
Eficacia- Se tomaron los resultados obtenidos durante el afo 2010.

En la cuenta se reportaron indicadores de Eficacia, que fueron tenidos en cuenta’
en la evaluacidn de este principio, como se sefala a continuacion:

Cuadro No.7

Avance metas Plan Nacional de Desarrollo 2010

Actividad Meta Resultado % Ejecucidn
Contratos : --Exploracion y 30 8 27%
Produccidon E&P {7 y1)

Evaluacion Técnica(TEAS)
Adquisicion sismica 8.000 25,965 325%
Km.2D equivalentes
Pozos Exploratorios (A-3) 40 112 280%
Cuadro No. 8 -2006-2010
i Actividad Meta Resultado % ejecucion
Contratos : --Exploracion y 120 197 164%
Produccion E&P
Evaluacion Técnica (TEAs)
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Adquisicion sismica 32.000 82.610 258%
Km.2D equivalentes
Pozos Exploratorios (A-3) 160 332 208%

Cuadro No.9 Produccion Crudo y Gas

Actividad Meta Resultado % de Ejecucién
Produccion crudo 565KBD 785 KBD 1398%
Produccion Gas 850 MPCD 1.090 MPCD | 128%

Fuente: Informacion Agencia Nacional de Hidrocarburos

KBD-miles de barriles dia. -
MPCD-millones pies cubicos dia

e Sumatoria de millones de pesos por concepto de derechos econdémicos
recibidos de {a entidad, correspondiente a los contratos E&P y TEA.

$134.000 millones.
Resuitado: $334.278 millones. Correspondiente al 149%
Indicadores de Efectividad-reportados en la cuenta

¢ Atraccion de nuevas empresas. 4
Resultado 3.

Es un indicador insuficiente para determinar si se fue eficiente 0 no, durante el
ano 2010, pues hace referencia al cumplimiento de una meta.

Los indicadores: empresas que firman contratos, sismica 2D, equivalente
adquirida en el pais y pozos exploratorios A3 perforados, fueron tenidos en cuenta
en la evaluacion del principio de eficacia.

Los indicadores: Regalias causadas y Regalias giradas, se desestiman como
indicadores de efectividad por cuanto la gestidon realizada por parte de {a entidad,
en el primer caso el monto de las regalias causadas no corresponde a una gestion
realizada por esta.

Monto de regalias giradas es el cumplimiento a un mandato legal, obligatorio
cumplimiento.

e Con oficio ANH-1350-004102-2011-1 de 2011-06-02 en respuesta a la
observacion trasladada, reporta 24 indicadores de los cuales se pudo
determinar:
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Los indicadores reportados como de Efectividad —Economia, no permiten medir
este principio, estos hacen referencia a una meta establecida, en este sentido,
permiten medir el principio de eficacia, mas no el que dicen medir.

Indicadores de Eficiencia

Descripcion del indicador: Permite medir el valor promedio del costo anual de
administracion de regalias.

Indicador: Costo anual de administracién de regalias

~F
(Z Mensual de gastos — Recursos Tecnologicos T Recursos Promocionaies +

Recursos humanos + Otros)

Es un indicador que reporta un dato, no contiene parametro que me permita medir
que tan eficiente fue en el manejo de los gastos.

Indicador: Costo por ente beneficiario en ia administracion de regalias.
Costo operacion/No. De entes beneficiarios en el afio
Resultado: es un dato, que no me permite ver que tan eficiente fue la entidad.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 8 Plan de Accion 2010.

Del estudio del Plan de Accion 2010 se determiné que dos de los programas con
una participacion del 65% del total de recursos "Visualizacion de la estructura del
subsuelo” y "Muestreo del Subsuelo”. Presentan una ejecucion presupuestal del
91%. sin embargo el avance fisico reportado a ta fecha fue solo del 39%,
presentando un atraso considerable en el avance fisico de los contratos en
contraposicion a los pagos efectuados.

Cuadro No.10

Plan de Accion

{ " OBIETIVO MISIONAL | CUMPLIMIENTO | CONCEPTO DE LA CALIFICACION |
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55% Corresponde al promedio del avance de
i o los contratos. Ademads se castiga las
Visualizacidn de la estructura del prorrogas en tiempo y valor, lo que
subsuelo denota mala planeacion
23% Corresponde al avance promedio de los
] contratos. Se castigan fas adiciones en
Muestreo del Subsuelo tiempo y valor 1o que denota mala |
' planeacion. i
PROMEDIO 33 %

fuente: Informacian de la ANH.

lguaimente, se observa que los contratos suscritos con cargo al “Programa
Integrade e Interdisciplinario de Investigaciones Sismicas de Colombia PIISCO
XXI" fueron prorrogados en tiempo mas de una vez, llegando a ser el plazo de
gjecucion, mayor al inicialmente pactado, de igual manera fueron adicionados en
valor, cuando aun presentaban bajos niveles de ejecucion, los contratos
correspondientes al “Programa Muestreo del Subsuelo™. (Hallazgo Administrativo)

Hallazgo administrativo.

2.1.1.3 Evaluacién del Sistema de Control interno

Hallazgo No. 9 Deficiencias en el control interno,

&l Sistema de Control Interno de la ANH resulta ineficiente desde el punto de vista
operativo como una herramienta de gestion orientada a dirigir acciones,
procedimientos y mecanismos de prevencion y verificacion para el mejoramiento
de la entidad en el cumplimiento de su Mision.

En consideracién a la importancia de las funciones misionales de la Entidad, a la
complejidad del componente técnico que se requiere en su contratacion y manejo,
y a la gran cantidad de recursos que se gjecutan, resulta insuficiente el sistema de
control interno con que se cuenta y con esto se pone en riesgo la adecuada
supervision de la gestion, asi como de los recursos publicos que se manejan a
través de la ANH.
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Como resultado de lo anterior se evidencian las deficiencias misionales,
administrativas y contables contenidas en este informe, ademas de las
establecidas en vigencias anteriores de |la entidad.

Hallazgo administrativo.
Hallazgo No. 10. Incumplimiento normatividad de archivo.

En desarrollo de la Auditoria, la CGR pudo evidenciar serias falencias en el
cumplimiento de las normas, reglas y principios generales que regulan la funcion
archivistica del Estado, consagrados especialmente en la Ley 594 de 2000'2

Dentro del expediente del contrato No. 106 de 2009, cuyo objeto era “Prestar
servicios juridico especializados a fa ANH con el fin de apoyarfa en fla
estructuracion, efecucion, control y sequimiento de sus proyectos refacionados con
estudios regionales en materia hidrocarburifera’” no se encontraron debidamente
archivados los documentos relacionados con el OTROSI No. 1, especialmente los
de ampliacion de la vigencia de la poliza de cumplimiento, y el registro de
publicacion de la misma (la clausula 24 del Contrato obligaba a hacerlo dentro de
los 3 dias siguientes).

En este mismo sentido, encontrd la CGR que en los expedientes CPS No. 01, 052,
067 y 066 de 2010, no cuenta con el adecuado archivo de las facturas y/o cuentas
de cobro suscritas por el contratista, el pago de los aportes a la seguridad social,
asi como el visto bueno y aprobacion del correspondiente supervisor respecto de
los informes presentados.

Igualmente, en los expedientes de los convenios y contratos No. 106, 027, 035,
032, 033 de 2009, se evidencia archivos sin la correspondiente concordancia
cronolégica ni completa de los documentos.

Lo anterior permite concluir que la Entidad no cuenta con los mecanismos de
control interno necesarios, ni con los niveles de archivo legalmente exigidos, lo

que denota deficiencia en la gestion administrativa.

Hallazgo administrativo.

Pormedio de la cual se dicra la Lev General de Archivos 1 se dictan otras disposiciones ™.
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Hallazgo No. 11. Recursos girados con ocasion a los Convenios
Interadministrativos.

Observa la CGR que dentro de los Convenios' que ha suscrito la ANH, no existe
claridad respecto de la naturaleza de los desemboisos a realizar. Lo anterior
reviste {a mayor importancia a juicio de la CGR toda vez que de alli se pueden
generar consecuencias importantes en el patrimonio publico, representado en la
exigencia de garantias que certifiquen el adecuado manejo de los recursos
entregados y los rendimientos financieros que se generan con ocasion a dichos
recursos, entre otros.

Segun o observado, los recursos entregados por la Entidad a los contratistas al
inicio de los convenios, son evidentemente significativos, sin que se exija el
cumplimiento de actividades y/o productos, que le garantice a la ANH el correcto
uso de los mismos.

Hallazgo administrativo.

2.1.1.4 Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento vigencia 2009, lo conforman 97 acciones, que responden
a 97 Hallazgos y 169 actividades provenientes de las vigencias 2007, 2008 y
2009.

El desempeno del plan de mejoramiento por parte de la ANH segun los
lineamientos establecidos en el procedimiento fijado por la guia audite 4.0, arroja
un cumplimiento del 100%. Sin embargo, encuentra fa CGR que dicho resultado
€s consecuencia de una muestra de solo 4 de las 97 acciones, que son las Unicas
que se encuentran vencidas, mientras que las otras 96 no son objeto de
evaluacion por encontrase en ejecucién hasta diciembre de 2011.

2.1.1.5 Gestion del Talento Humano

-Planta de Personal-
Mediante Decreto 2994 del 16 de septiembre de 2004, se establecid la planta de
personal de la Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH, la cual se encuentra

" Convenios 027. 032 y 035 de 2009. -
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distribuida de la siguiente manera: para el Despacho del Director General, once
(11) cargos y para la Planta Global cincuenta y tres (53) cargos.

Mediante Concurso de Meritos No. 001 de 2005, realizado por la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC, la ANH incluy6 los 50 cargos de la Planta
Global correspondientes a carrera administrativa. A mayo de 2011 la CNSC ha
expedido ocho (8) resoluciones de listas de elegibles, con las cuales se efectuaron
41 nombramientos en periodo de prueba y se han provisto efectivamente 32
cargos de la planta de personal, debido a la no aceptacion del nombramiento en
siete (7) casos, una (1) declaracion de insubsistencia y una {1) renuncia,
quedando por proveer por parte de la CNSC dieciocho (18) empleos: seis (6) del
nivel asistencial, cuatro (4) del nivel técnico, dos (2) del nivel asesor y seis (6) del
nivel profesional.

Por otro lado, en la cuenta Fiscal 2010 reportada por la ANH, en la que se
identifica la relacion de 137 contratos, entre contratos y ordenes de prestacion de
servicios por $28.303.3 millones. De esta contratacion 80 contratos fueron
suscritos con personas naturales por $3.373.4 millones, de los cuales se tomé una
muestra de diez (10) contratos equivalente del 12.5% en cuanto al ndmero de
contratos y del 24% respecto al valor ($826,1 millones) los cuales se relacionan a
continuacion: Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales Nos. 067 por
$80.0 millones, 076 por $37.0 millones, 052 por $170.5 millones incluida adicidn
del 50%, 073 por $194.8 millones, 046 por $66.1 millones incluida adicion del 50%,
001 por $67.2 millones y 066 de 2010 por $83.5 millones y las Ordenes de
Prestacion de Servicios profesionales Nos. 001 por $42.0 millones incluida adicion
del 50%, 004 por $34.6 millones incluida adicion del 50% y 010 de 2010 por $50.4
millones.

Hallazgo No. 12. Conformacion de la Planta de Personal.

Pese a que el consejo Directivo de la ANH mediante Acta No. No. 3 de 2008
aprobd la modificacion de la planta de personal a 121 funcionarios, encuentra la
CGR que a la fecha no se han adelantado las gestiones necesarias para
materializar dicha autorizacion, en consecuencia, dicha planta continia sin
variacion.

Lo anterior impide que se puedan atender de manera eficiente las necesidades
complejas del quehacer institucional, situacion que genera riesgos en el desarrollo
oportuno de algunos de los procesos misionales y de apoyo, por cuanto ta entidad
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ha acudido a la contrataciéon de personal externo, hecho que impide la formacion
de un capital humano y técnico al interior de la Entidad, que desarrolle una
memoria institucional y dé continuidad a los procesos misionales y administrativos
de la misma.

En este sentido, llama 1a atencién la cuantiosa contratacion a través de prestacion
de servicios con el objeto de desarrollar actividades juridicas, por el orden de
$1.930 millones para 2010™.

Por lo antes expuesto, se Observa que lo planteado se constituye en un indicador
que muestra la necesidad de revision y/o ajustes de su planta de personal, no solo
en el area juridica sino otras areas de la entidad, ya que en estas se presenta la
misma situacion de contratar a través de prestacién de servicios para adelantar los
procesos y actividades requeridas por la entidad.

Hallazgo administrativo.

2.1.2 Gestion de los Recursos Puablicos
2.1.2.1. Gestion Presupuestal

En el presupuesto aprobado para la vigencia 2010, la ANH apropid recursos por
valor de $1.018.933 millones, distribuidos en gastos de funcionamiento por
$767.471 millones e inversion por $ 251.462 millones.

La ejecucion total acumulada del presupuesto de Gastos 2010 a diciembre 31, fue
$978.205 millones, lo que en términos relativos indica una ejecucién del 97% del
total aprobado para la vigencia, que corresponde al 99% de 1a ejecuciéon de los
gastos para Funcionamiento y del 87% para el presupuesto de Inversion.

Segun fa informacion reportada por la ANH, a diciembre 31 de 2010, los
compromisos presupuestales correspondientes a dicha vigencia fueron de
$978.205 millones, las obligaciones acumuladas ascendieron a $890.092 millones
y los pagos acumulados a $890.023 millones. Se constituyeron Cuentas por Pagar
por $69,6 millones y una Reserva Presupuestal de $88.113 millones a ejecutarse
en el 2011.

" Contratos No. 001. 004. 005, 012.013. 23,20, 32, 36. 67. 76, 79. 83 v 92 de 2010.
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Hallazgo No. 13. Registros Presupuestales.

De acuerdo con el andlisis realizado por la CGR, se observé que en los registros
presupuestales correspondientes a los compromisos y obligaciones suscritos
durante el 2010, si bien se detalla el valor, no se establece el plazo, de
conformidad con los requisitos establecidos en los articulos 71 del Estatuto
Orgénico del Presupuesto y 20 del Decreto 568 de 1996, asi como en la
Resolucion 036 de 1998 del Ministerio de Hacienda, donde se exige que en el
registro presupuestal del compromiso se indique ademas del valor, el plazo en el
que debe atenderse el pago de las prestaciones a las que haya lugar, toda vez
que el correspondiente contrato ya cuenta con la determinacion de estos dos
elementos, y puede proceder en consecuencia la entidad, a efectuar el registro
presupuestal.

Esta observacion fue comunicada a la entidad en su oportunidad, que en su
respuesta acepta que en los certificados de registro presupuestal hasta el 2010 no
se incluye la informacién referente al plazo que determina y que a partir de enero
def 2011 tomé las medidas tendientes a corregir la deficiencia informada, situacion
que fue verificada por el equipo auditor de la CGR.

Hallazgo administrativo.

2.1.2.2 Gestion Contractual

Hallazgo No. 14. Contrato E&P N 0. 01 de 2010-Bloque CEIBA.

La ANH suscribio el Contrato No. 01 de 2010 con la empresa EMERALD ENERGY
PLC para la adquisicion de 81 kms de sismica y de datos e informacion en
geoquimica organica y gravimetria en 300 estaciones de magnetometria.

Observa la CGR falta de gestidn, planeacion y oportunidad de la ANH, pues al
modificar el objeto del contrato e impedir con ello Ja adquisicion de datos e
informacién en geoquimica' organica y gravimetria en las 300 estaciones de
magnetometria, se impidio el beneficio que para el Estado hubiese reportado dicha
informacion como insumo técnico para el estudio de cuencas y un mayor
conocimiento geologico en general.

Vale la pena precisar que la informacion en geoquimica organica y gravimetria en
300 estaciones la exigic la ANH al contratista, una vez evaluada la propuesta

38
Carrera 10 No. 17-18 P. 22 . PBX: 3537700 - Bogota. D. C. - Colombia -
www.contraloriagen.gov.co



http://www.contraloriagen.qov.co

Ed
@ CONTRALORIA I CONTRALORIA DELEDADA
GENERAL OF LA HLFUBLICA | BECTOR MINAS ¥ EHERGIA

presentada para la exploracion y produccion del Bloque CEIBA | al considerar que
la mejor forma para alcanzar resultados confiables, para la definiciéon y desarrollo
de los prospectos hidrocarburiferos, era necesaric combinar herramientas
geologicos-geofisicas que aportaran nueva informacion local especifica en el
sector de cada contrato y que proporcionara un valor agregado, para un mejor
entendimiento de las cuencas. Por ello, considerd la Entidad que, para que la
propuesta fuera técnica y econdémicamente aceptable, se debia modificar la
propuesta e incluir la adquisicion de datos de geoquimica y de gravimetria en 300
estaciones para la toma de datos magnetometricos. Sin embargo, tal obligacién
fue reemplazada de comun acuerdo por a adquisicion de 6 kms. adicionales de
sismica.

El aumento en cantidades de dicha sismica no reemplaza el conocimiento a
adquirir por parte de 1a Agencia con muestreos geoquimicos y gravimetria que son
de interés de 1a Entidad. La informacion que se obtiene de sismica es diferente a
la que se adquiere en geoquimica y las dos actividades se pueden desarrollar
paralelamente sin que exista razon para excluirla en beneficio de la otra.

No es aceptable para la CGR , desde el punto de vista lo técnico, la posicion de la
Entidad, en su respuesta al Informe Preliminar, frente a que las técnicas
exploratorias son sustituibles, toda vez que las mismas son complementarias y
cada técnica tiene su campo de accion, utilizacion y resolucion; por lo tanto,
aportan dichas técnicas datos de la geologia de superficie y del subsuelo que no
son posibles de obtener mediante la exploracién sismica. No se entiende
igualmente que seis (6) kildmetros adicionales de exploracion sismica, que
representan menos del 10% del programa sismico, puedan mejorar el
conocimiento geoldgico de fa cuenca en su amplia extension; situacion que se
lograria con la informacién areal de la exploracion geoquimica y gravimétrica, la
cual permite definir el espesor de la cobertura sedimentaria y las condiciones del
potencial de generacion de las unidades roca, lo cual es de alto interés para la
industria petrolera y para la informacion geoldgica del Pais.

Reitera la Entidad, en su respuesta al informe Preliminar, que la suscripcion del
presente contrato (Bloque CEIBA) se estaba culminando un programa de
informacion aerogeofisica el cual cubria gran parte del Blogue en comento;
situacion que es contradictoria a la exigencia de la Entidad al contratista de incluir
en su programa exploratorio dichas actividades que ya se desarrollaban, lo cual
indica la falta de planeacion, coordinacion y gestion de las areas encargadas de
suscribir el respectivo contrato.
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La experiencia exploratoria de la ANH debié obedecer a un andlisis de
conveniencia técnica y econdomica en el conocimiento de la cuenca como se le
exigio al contratista para adelantar las actividades de gravimetria y geoquimica.

Hallazgo Administrativo.
Hallazgo No. 15. Contrato No.016 de 2007.

Observa la CGR que el Contrato No. 016 de 2007, cuyo objeto es elaborar el
inventario, interpretacion y evaluacién integral de informacion geoldgica, geofisica
y geoquimica adquirida por la ANH en la cuenca del Choco, area Buenaventura-
San Juan-ltsmina y Condoto, establecio en la Clausula Cuarta la forma de pago
en cuatro desembolsos, correspondientes al 50%,25%,15% y 10% del valor del
contrato respectivamente ($1.179).

Pese a la forma de pago pactada, la misma se efectud solo en tres desembolsos.
Ademas, el ultimo pago se realizo sin que mediara previamente aprobacion por
parte det Supervisor del contrato, tal como se deja ver en el informe final,
entregado en noviembre 8 de 2007, cuando le fue devuelto al contratista para
que efectuara correcciones y mejoras en dicho Informe.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo No. 16. Contratos 083 de 2008 y 016 de 2007.
LA ANH suscribio con la EAFIT los contratos No. 016 de 2007 y 083 de 2008.

El estudio de conveniencia y oportunidad para la contratacion del Convenio No.
083 (inventario, interpretacion y evaluacidn de la informacidn geologica
disponible, elaboracién de paquetes técnicos y promocionales y acompafiamiento
en la ronda de areas reservadas 2009, CHOCO NORTE Y SUR) vy la propuesta
del Contratista no se encuentran archivados en la carpeta del referido contrato
No. 083/08, sino en la que corresponde la contrato No. 084/08 (inventario,
interpretacion y evaluacion de la informacion geoiogica disponible, e€laboracion de
paquetes técnicos y promocionales y acompanamiento en la ronda de areas
reservadas 2009, TUMACO ONSHORE Y OFFSHORE). Es decir, los estudios de
conveniencia y oportunidad y las propuestas del proponente de los contratos
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Nos. 083 y 84/08 se encuentran archivados de manera invertida; en las carpetas
gue no corresponden.

Observa la CGR que el “inventario, interpretacion y evaluacion de la informacion
geologica disponible, para las cuencas Chocé Norte y Sur (Atrato y San Juan)
que hace parte del estudio de conveniencia y oportunidad y de la propuesta del
contrato No. 083 de 2008, ya se habia realizado antes a través del Contrato No.
016 de 2007, tal como se establece en el informe final del mismo al comparario
con el del contrato No. 083/08 antes referido e igualmente, el informe técnico

~ Que se deriva del referido inventario con las correspondientes figuras, tablas y
textos. Dicho producto de inventario, interpretacion y evaluacion de la informacién
geoldgica disponible (Cto. No. 083/08) corresponden a un resumen o sintesis del
Informe Final o producto del Contrato No. 016 de 2007.

Los productos Entregables del Contrato No. 083 de 2008, que se detallan en la
Clausula Segunda de dicho contrato, incluyen, en la Actividad 1, e! informe
(resultado del inventario, interpretacion y evaluacién de la informacion geoldgica
disponible, para las cuencas Chocd Norte y Sur (Atrato y San Juan) y en ia
Actividad 2, las graficas, tablas y figuras, las cuales hacen parte del Informe de la
Actividad 1.

En los Informes Finales de las Cuencas Atrato y San Juan (Contrato No. 083 de
2006) se describe textualmente: “este Informe es una sintesis del trabajo EAFIT
2007, es decir, del contrato No. 016 de 2007(inventario, interpretacion vy
evaluacion integral de la informacién geoldgica, geofisica y geoquimica adquirida
por la ANH en la cuenca CHOCO, area Buenaventura-San Juan Istmina-
Condoto). El area Buenaventura-San Juan Istmina-Condoto, del contrato No. 016
de 2007, es la misma cuenca NORTE y SUR (Atrato y San Juan) del Contrato
No. 083 de 2008.

Si bien es cierto, como lo dice la ANH en su respuesta al Informe Preliminar, se
adelantaron actividades del Contrato No. 083 de 2008, que no se habian
ejecutado antes (presentacion informes en ingles y acompafamiento de ronda)
asi mismo, es evidente que se realizaron y pagaron actividades(“inventario,
interpretacion y evaluacion- de fa informacion geolégica disponible, para las
cuencas Choco Norte y Sur, Atrato y San Juan) ya realizadas en el contrato No.
16/07, y del cual, como lo establece en la CLAUSULA SEPTIMA literal | del
contrato No. 083/08, el primer desembolso (40%%) por $180.000.000, se efectud
previa presentacion técnica inicial del Proyecto y del cual el contratista hizo
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entrega de un documento que era un resumen del Informe del contrato No. 016
de 2007.

Por lo antes expuesto, Observa la CGR una gestion antieconémica de la ANH
como quiera que se destinaron recursos del contrato No. 083/84 para cancelar
actividades que ya se habian realizado mediante el contrato No. 016 de 2007
(inventario, interpretacién y evaluacién integral de la informacién geoldgica,
geofisica y geoquimica adquirida por la ANH en la cuenca CHOCO, area
Buenaventura-San Juan Istmina-Condoto) las cuales no aportan novedades al
conocimiento geolégico, geoquimico y geofisico de las cuencas del Choco, Atrato
y San Juan.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal.
Hallazgo No. 17. Contrato No.116 de 2008-Alexander Ivanovich Caneva.

Una vez culminado el plazo de ejecucion del Contrato, se suscribié un Acta de
Terminacion de Trabajos con la que el contratista hace entrega de un documento
fisico y unos productes en CD Room y se advierte que una vez efectuada la
evaluacion de los productos, se procedera a la aprobacidn de ios mismos y se
presentara el informe con el recibido a satisfaccion.

Observa la CGR que, mediante comprobantes de egreso numeros 7759 y 7760
del 27 de mayo de 2009, se efectuaron el segundo y tercer pagos del contrato sin
contar con el recibo a satisfaccion por parte del supervisor, requisito previo para e!
desembolso, ya que, finalmente, dicho recibo se dio mediante Acta del 3 de
noviembre de 2009., 1o cual contraviene la clausula Octava (8?) del contrato.

No le asiste razon a la ANH al plantear que el supervisor técnico del contrato no
vio en riesgo el cumplimiento del objeto del mismo, cuando lo cierto es que el
ultimo de los pagos se efectud sin el cumplimiento del acompafamiento al editor
por parte del contratista, lo cual implica que debid advertirse en desarrollo del
contrato que debido al volumen del documento a entregar, su publicacion
resultaria altamente costosa.

Por lo anterior se concluye que conforme al literal d) de la citada clausula, el Ultimo
pago, correspondiente a un 10%. se efectuaria, “..cuando termine el
acompafiamiento al edifor elegido por 1a ANH en el proceso de edicion del libro
previo informe de recibido a satisfaccion del supervisor”.
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Observa la CGR que en el Acta de Entrega y Recibo Final de Trabajos {(que data
del 3 de noviembre de 2009) sefala el Supervisor del contrato que “....No
obstante, la ANH no desarrollara dicha actividad durante la vigencia 2009, lo cual
exonera al conlratista de realizar dicho acompafamiento, por lo tanto podra
presentar la factura correspondiente”. En efecto, dicho pago se efectud mediante
Comprobante de Egreso No. 9697 del 18 de diciembre de 2009 por valor de $10
millones.

Por lo antes expuesto, se establece el incumplimiento de lg, clausuta Octava (8?)
del contrato, en tanto se efectuaron los pagos sin cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el contrato.

Hallazgo administrativo, disciplinario y fiscal

Hallazgo No. 18. Contrato No. 094 - Unién Temporal Synapsis — Colombia
Telecomunicaciones.

Analizado el contrato suscrito entre La Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH
y la Union Temporal Synapsis — Colombia Telecomunicaciones suscrito el 26 de
Diciembre de 2007, por valor de $7.242.7 millones y un plazo de Ejecucion de 24
meses, cuyo objeto era la “Prestacion de los servicios de comunicaciones y
diseno, implementacion y operacion del centro de computo principal y alterno para
el funcionamiento del Banco de Informacién Petrolera de la ANH.” Se evidencia:

1.- La ANH suscribio tres (3) OTROSI, que adicionan el valor inicial del contrato de
$7.242.7 millones en $4.161.3 millones, los cuales superan el 50% del monto
inicialmente pactado, contraviniendo lo estipulado en el Articulo 39 de la Ley 80 de
1993 gue establece: "fos contratos no podran adicionarse en mas del 50% de su
valor inicial’.

2.- La fecha terminacion del contrato fue el 31 de octubre de 2010, éste se
encuentra en proceso de liquidacion, segun lo manifestado por la entidad en Oficio
ANH-0012-004763-2011-l de 28 de junio de 2011, incumpliendo lo establecido en
la Clausula Vigesima Novena del contrato, que establece un término de 4 meses
para su liquidacion.

S g P ; o - . - .
" Clausula Vigésima Novena LIQUIDACION. “Terminado ef Contraro por ctalguiera de lus cansales
estipufudus en la Clausula unterior, procederd su liguiducion, que deberd tener Tugar de conuin aenordio
entre fas paries. deatro de los cuairo i4) meses siguientes a su ocurrencia ™,
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3.- La supervision del contrato realizada por la firma Santini System Group Ltda.,
evidencio una serie de inconsistencias entre las que se encontraban: Politicas de
back up no implementadas aln, reportes de errores en los procesos de respaldo,
imprecisiones como rutas no implementadas, politicas sin uso y medios de
almacenamiento inexistentes, scripts que automatizan las generacidén de archivos
a respaldar en los servidores EPIS no estan funcionando.

Finalmente la Interventoria consider6 .. que el servicio prestado por parte de Ja
UT...no cumple con lo contratado y encuentra preocupante que tras mes y medio
de la entrada en operacion,de dicha solucién, estas evidentes inconsistencia en
fas copias tomadas no hubiesen sido resueltas por los operadores..."

Agrega ademas, que “Dada la crticidad e importancia de estas tareas, la
Interventoria recomienda que la ANH proceda a solicitar una prueba de
Restauracion de los sistemas que se estan respaldando y considere las sanciones
correspondientes hasta tanto el servicio se ofrezca acorde con lo ofertado...”

La CGR observa, conforme a la Interventoria, que el contratista no dio
cumplimiento a la totalidad de las obligaciones pactadas e igualmente, no se
conocen aun, las acciones implementadas por la administracion para subsanar las
deficiencias sefaladas.

Por lo antes expuesto, se evidencia que en el presente contrato se establecieron
irregularidades que contravienen los principios de la Contratacion Estatal como
eficiencia y eficacia, asi como las propias clausulas del contrato, lo cual denota
falta de gestion y oportunidad por parte de la Entidad en el seguimiento y
supervision de los contrato.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 19. Contrato No. 087 - NEWNET S.A.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH suscribié el contrato 087 el 24 de
Septiembre de 2010, por valor de $1.381.7 millones y un plazo de ejecucion de 60
dias con fa firma NEWNET S.A., cuyo objeto fue la “Adquisicion de los
componentes nuevos necesarios para la implementacion de un centro de
computo, en el que se integraran los servicios e infraestructura que cubra las
necesidades operativas misionales del BIP-ANH”,
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Del analisis efectuado al contrato, la CGR evidencio lo siguiente:

1.- El dia 26 de noviembre de 2010 se suscribié el OTROSI N.1 que adiciona en
$99.4 millones el valor del contrato y extiende el plazo de ejecucién hasta el 15 de
diciembre de 2010. Este OTROSI en su Clausula Segunda: OBJETO DE ADICION
establece:’(...) la prestacion del servicio de monitoreo y control de la totalidad de
fa infraestructura tecnoldgica adquirida por el BIP-ANH hasta el 15 de diciembre
de 2010, que incluyen la Gerencia del Proyecto, el monitoreo y control a la
plataforma tecnoldgica y la administracion de contratos de terceros por un valor de
$64.172.360, incluido IVA...".

Al respecto, la CGR requiri a la entidad el Acta de formalizacion de la ejecucion
del OTROSI No.1 del Contrato No.087de 2010, con el fin de conocer y probar el
desarrollo de las actividades realizadas en la prestacion del servicio de Monitoreo
y Control de la totalidad de los equipos implementados y configurados en el Data
Center, conforme a la clausula anteriormente enunciada, teniendo como respuesta
copia de un documentoc denominado Acta de Avance No.3 en donde se observa
que la fecha es de octubre 29 de 2010, lo cual no es consistente cronoldgicamente
con la realidad, toda vez que el OTROSI al contrato 087 se firmd el 26 de
noviembre de 2010.

Ademas dicho documento es de presentacién del grupo que hara parte del
monitoreo y control de la solucion, pero no describe fas actividades a ejecutar, lo
que refleja incertidumbre en fa ejecucidn de los recursos objeto de ta adicién.

Por lo expuesto, la CGR, no logré evidenciar la existencia de un informe que
respalde la ejecucion de las actividades pactadas en la clausula segunda del
otrosi al contrato 087, identificando de ésta manera un presunto detrimento
patrimoniat.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 20. Contrato No. 095 de 2005

El contrato 095 de 2005 fue suscrito entre la ANH y la UT KPITAL-GEOQFISICA el
27 diciembre de 2005, y su objeto fue el de la Adquisicion (cubrimiento completo) y
el procesamiento de 734 km de lineas sismicas en el Proyecto Llanos 2D en el
flanco suroeste del cinturon de crudos pesados de la Cuenca de los Llanos
Orientales.
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El 14 de noviembre de 2006 se suscribi6 el Contrato Adicional No. 03, mediante el
cual se redujo el objeto de adquisicion de sismica a 340 kms y a través del
Contrato Adicional No. 4 (diciembre 21 de 2006), se modificd (redujo) nuevamente
el area de la sismica a 303.75 Km.

Observa la CGR que los 734 Km contratados inicialmente para adquisicién vy
procesamiento de sismica por valor de $36.547.4 millones se redujeron de mutuo
acuerdo a 303.75 km, a través de los contratos adicionales 3 y 4, es decir, la
obligacion del contratista (734 Km de sismica) se disminuyo en 431 Km, lo que
equivale a un 58%, quedando para ejecutar un 42% (303.75 km) de lo inicialmente
pactado y cuyo valor se redujo a $15.124.3 millones.

Asi, mediante el contrato adicional No. 3 del 14 de noviembre de 2006, se
disminuyé el area inicialmente contratada (734 Km) a 340 Km, por lo tanto el valor
del contrato se redujo a $16.929.3millones, o cual generaba necesariamente una
reduccidn del valor del anticipo a $5.078.8 millones. En este orden de ideas, el
contratista debio reintegrar en ese momento, un total de $5.885., empero ello no
ocurrid y el contrato fue prorrogado hasta el 21 de diciembre de ese afio. De
acuerdo con lo anterior, resulta claro que efectuadas las reducciones del drea de
sismica, el valor del anticipo superaba el 50% del valor total del contrato, lo que
constituye desconocimiento a lo dispuesto por la Ley 80 de 1993.

Ahora bien, con el contrato adicional No. 4 suscrito el 21 de diciembre de 2006,
nuevamente se redujo el area a 303.75 Km, lo cual disminuyd finalmente el valor
del contrato a $15.124.375.653, por lo que el valor del anticipo se rebajé a
$4.537.3 millones y ello conllevaba a reintegrar $541.4 millones, lo que no
sucedio, pues finalizado el contrato, la entidad no procedié a liquidarlo como lo
establece 1a Ley 80 en sus articulos 60 y 61 y la cldusula 35 del contrato, ni menos
aun reclamd el reintegro del anticipo al contratista, ya que para ese momento solo
se habian amortizado $2.704.2 millones, como resultado del pago de 1a factura del
26 de noviembre de 2006 por valor de $4.481.2 millones por 90 Km de sismica.

En este orden de ideas, se puede observar, de una parte, que la reduccion en el
area del Programa Sismico no se halla conforme con los términos del estudio de
sustentacion técnica y econémica en el que se analizd la conveniencia y
oportunidad del objeto a contratar, lo que genera incertidumbre frente al uso final
de la sismica, y de otra, que la ANH no exigié a tiempo ef reintegro del anticipo
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que en este caso, debido a las reducciones del area, superaba el 50% del valor
del contrato.

Al finalizar el contrato (adicional 4), el 21 de diciembre 20086, (cuyo objeto era de

303.75 Km de sismica a entregar) el contratista tan solo cumplié con 90 km, es
decir, el 29%.

Por lo anterior, al extinguirse el plazo contractual, se habia incumplido con 213 Km
de sismica, lo que equivale a un 71% menos de lo pactado finalmente. En este
sentido debe destacarse que el Contrato Adicional No. 4 fue suscrito el 21 de
diciembre de 2006, fecha en que precisamente finalizaba el plazo pactado en el
Contrato Adicional No. 3.

No obstante el incumplimiento por parte del contratista, tanto de los 213 Km como
de otras obligaciones, finalizado el término de ejecuciéon del contrato, la ANH le
permitid ejecutar dichos compromisos, pudiéndose observar que la sismica
faltante (adquisicion, registro, procesamiento e interpretacion) solo se conciuyd
hasta junio de 2007, es decir, seis (6) meses después de vencido el plazo
contractual sin que mediara un nuevo contrato entre las partes, lo que expuso a la
entidad a riesgos en relacion con dafos a terceros e igualmente, a que el
contratista presentara reclamaciones de tipo econdmico como resultado de la
mayor permanencia en el lugar de ejecucion de las actividades, por un lapso
superior al pactado en el contrato, situaciones que el garante no iba a amparar por
cuanto esos danos se causarian bajo un contrato ya vencido.

Vale la pena precisar que el término de vigencia de las garantias, después de
finalizado el contrato, no cubre ni respalda al contratista para llevar a cabo
actividades no cumplidas durante el plazo de ejecucion del mismo, sino que dicha
vigencia de la poliza sélo permite a la entidad contratante hacer efectivo el
respectivo siniestro en caso de incumplimiento, lo cual, en este caso, no se realizd
por parte de 1a ANH.

Ademas del citado incumplimiento del contratista respecto a la ejecucion total de
las lineas de sismica equivalentes a 213 Kms, se presentaron otros retrasos y
deficiencias en obligaciones contractuales relacionadas con el cronograma de
trabajo, el plan de manejo social, plan de manejo ambiental, comunidades y
gestion ambiental, geologia, desmovilizacion, adquisicion de datos vy
procesamiento (topografia, perforacion, registro y control de calidad) suministro
oportuno de equipos, reubicacion de lineas en areas de trabajo, contratacion y
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cumplimiento de obligaciones laborales, legalizacion del anticipo, calidad de la
informacion, atraso y demora en entrega de informes (diarios, semanales y
mensuales sobre procesamiento de informacidén) equipos de comunicacion,
medidas de seguridad, acatamiento instrucciones de la ANH, informacion del
personal, cuentas del contrato y plan de entrenamiento técnico.

Frente a la serie de incumplimientos anteriormente citados, observa la CGR falta
de gestidn por parte de la Entidad al no exigir la ejecucion idonea del contrato ni
mucho menos, adoptar oportunamente las medidas de control e intervencion
necesarias para garantizar la_gjecucion del mismo dentro de los plazos pactados,
tal como lo ordenan el numeral 1° del articulo 4° y el articulo 18 de la Ley 80 de
1993.

Notese que, tan solo un (1) dia antes de finalizar el contrato, procedio la Entidad a
iniciar el proceso para hacer efectivas las sanciones pecuniarias pactadas,
comunicandole al contratista sus incumplimientos. Es evidente entonces que dicha
sancién pecuniaria, independientemente de tener un caracter econdmico, no
cumplio con la funcion de conminar o apremiar al contratista a ejecutar sus
compromisos contractuales, al punto que dichas sanciones se hicieron efectivas
despues de finalizado el plazo de ejecucion del contrato.

Transcurridos veintion (21) meses después de finalizado el contrato, la ANH
declard la caducidad administrativa del Contrato No. 095 de 2005 a través de la
Resolucidon No. 475 de septiembre 4 de 2008, con fundamento en el
incumplimiento en materia de prestaciones de salud, seguridad medio ambiente,
gestion social, compromisos de comunidad y en materia administrativa (garantias
y seguros pactados coniractualmente, obligaciones sistema de seguridad social,
liquidaciones laborales personal operativo, demandas laborales, alguiler vehiculos,
obligaciones fiscales, etc).

Esta declaratoria de caducidad fue extemporanea y contraria a lo establecido en el
articulo 18 de la Ley 80 de 1993, por cuanto tal decisién se debe proferir mientras
el contrato se encuentre dentro del plazo de ejecucién, mas no puede declararse
con posterioridad a su finalizacion, como sucedid en el presente caso.

De haberse dado cumplimiento a la normatividad en relacion con la declaratoria de
caducidad del contrato, hubiera sido posible continuar con su ejecucion en cabeza
del garante o de otro contratista, situacion que no se efectud de manera oportuna
por parte de la ANH.
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La deficiente gestion de la entidad se hace evidente con la Resolucién No. 295 de
2009, a través de la cual se resolvio el recurso de reposicion interpuesto por el
contratista contra a la Resolucion No. 475 de 2008, por cuanto la ANH revoco la
caducidad por haber sido proferida de manera extemporanea y frente a un
contrato ya culminado.

De otra parte, en la citada Resolucion 475 de 2008 se incluyé la liquidacion del
contrato, con 1o cual se contraviene el articulo 18 de La Ley 80 y la clausula

_, Vigésima Sexta del contrato, como quiera que dicha liquidacion no puede hacer
parte de una declaratoria de caducidad, en tanto esta (ltima debe ser declarada
previamente.

La liquidacion realizada dentro del mismo acto administrativo que declaro la
caducidad mencionada contraviene la Clausula Trigésima Quinta del Contrato No.
095 de 2005 y la Ley 80 de 1993 en su articulo 60, como quiera que dicha
liquidacion debe efectuarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
finalizacion del contrato o, en su defecto, unilateralmente por parte de la Entidad
en caso que no hubiere acuerdo entre las partes. Se observa en este caso que la
liquidacion se realizo de manera unilateral en septiembre de 2008:; es decir,
veintiun (21) meses después de finalizado el contrato e incluida la misma en la
resolucion de caducidad administrativa, situacién contraria no solo a la clausula
contractual de liquidacion sino a la Ley 80 en sus articulos 18, 60 y 61.

La referida fiquidacion presenta en su contenido deficiencias como quiera que se
citan o incluyen saldos sin facturar por valor de $10.643 millones y anticipos por
amortizar equivalente a $8.260 millones, lo cual indica que no existio claridad
frente a esos saldos pendientes de facturar o amortizar, esto es, se desconoce si
finalmente se hicieron efectivos, todo ello debido a que la Entidad le permitié al
contratista, finalizado el contrato, durante la fase de liquidacion (art.60 Ley 80/93)
ejercer actividades de sismica y otras, que incumplid durante la ejecucion del
contrato y al momento de liquidario no se relacionaron como cumplidas, asi fuera
de manera extemporanea, situacion que no permite establecer realmente un
verdadero corte de cuentas.

Por lo tanto, se hace necesario que la ANH efectue una liquidacion con facturas
efectivamente presentadas y saldos por amortizar para dejar en claro cudles
fueron los costos del contrato y evidenciar el verdadero grado de incumplimiento
por parte del contratista.
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Debe tenerse en cuenta que la falta de gestion por parte de la ANH, al no declarar
oportunamente el incumplimiento del contrato en cita, privd al Estado de la
oportunidad de reciamar la indemnizacion por dafios y perjuicios generados por el
mismo.

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. La CGR dispendra el
inicio de una Indagacion Preliminar para determinar una posible implicacion fiscal.

Hallazgo No. 21. Contrato No. 097 de 2005.

Este contrato fue suscrito el 28 diciembre de 2005 entre la ANH y la UT KPITAL
GEOFISICA y su objeto consistio en la Adquisicion (cubrimiento completo) y el
procesamiento de lineas sismicas en el Proyecto Cesar-Rancheria 2D en la
cuenca de Cesar -Rancheria. £1 valor del contrato fue de $16.520.4 millones.

El precio del kildmetro de sismica para este contrato es de $90.2 millones,
resultante de dividir el valor total del contrato ($16.520.401.529) por los 183
kilometros de sismica a adquirir. Si se compara el valor del kildmetro de sismica
del contrato en comento con el valor cancelado en el contrato No. 095 de 2005 por
el mismo concepto, éste equivale a $49.792.1 millones, de manera que se
evidencia una diferencia de $40.4 millones entre el valor de uno y otro contrato sin
que exista razon para ello.

De los 183 Km contratados para adquisicion y procesamiento de sismica en la
Cuenca Cesar-Rancheria, finalizado el contrato en diciembre 20 de 2006, el
contratista cumplié con 83.20 Km de sismica, quedando pendientes por culminar
99,8 kms.

Al finalizar este contrato, de los $16.520.4 millones de su valor total, se ejecutaron
$7.5109 y quedaron pendientes de ejecutar $9.009.9 millones Del anticipo
($4.956.1 millones) se amortizaron $2.589.9 millones y por amortizar quedaron
$2.366.1 millones

Sin embargo, la ANH, frente al incumplimiento de los 99.8 km de sismica y otras
obligaciones, finalizado el contrato, le admitid al contratista ejecutar esos
compromisos sin que mediara contrato suscrito entre las partes exponiendo a la
entidad a riesgos frente a dafo a terceros e igualmente, a que el contratista
presentara reclamaciones de tipo economico como resultado de mayor
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permanencia en el lugar de ejecucién de las actividades por tiempo mayor al
pactado en el contrato, situaciones que el garante no ampara por cuanto esos
danos se causan bajo un contrato ya vencido.

Vale la pena precisar que el término de vigencia de las garantias, después de
finalizado el contrato, no cubre ni respalda al contratista para llevar a cabo
actividades no cumplidas durante el plazo del contrato sino que dicha vigencia de
la pdliza solo permite a la entidad contratante hacer efectivo el respectivo siniestro
en caso de incumplimiento, lo cual en este caso, no se presents.

-
Ademas, del incumplimiento del contratista respecto la ejecucion total de 99,8
kms, hubo otros retrasos como la no ejecucion y deficiencias en materia técnica,
prestaciones sociales, seguridad y medio ambiente, gestion social y compromiso
con las comunidades, administrativas y garantias contractuales.

Por lo antes expuesto, observa la CGR la falta de gestion de la Entidad frente a los
incumplimientos del contratista, en todos en todos los niveles y 6rdenes, al no
exigir la ejecucion iddnea del contrato ni mucho menos, adoptar oportunamente
las medidas de control e intervencion necesaria que garantizaran la ejecucion del
mismo, dentro del plazo pactado, tal como lo ordenan el numeral 1° del articulo 4°
y 18 de la Ley 80 de 1993.

En este contrato, al igual que en el 095 de 2005, fa declaratoria de caducidad se
produjo de forma extempordnea (21 meses después de finalizado el término de
gjecucion) y las causas de tal decision fueron idénticas.

Observa la CGR que el procedimiento aplicado por la ANH para liquidar el contrato
fue el mismo y con iguales deficiencias al citado en el hallazgo anterior y por ende
se evidencia que la ANH debid efectuar una liquidacion sin facturas pendientes o
saldos por amortizar, para establecer realmente cudles fueron los costos reales
del contrato. '

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. La CGR dispondra el
inicio de una Indagacién Preliminar para determinar una posible implicacion fiscal.
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“TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA” ESTABLECIDA EN LOS CONTRATOS
E&P.-

En todos los contratos E&P suscritos por la Agencia Nacional de Hidrocarburos —
ANH-, se incluye una clausula relacionada con la Transferencia de Tecnologia que
deben realizar y/o patrocinar los Contratistas. Esta clausula responde, entre otras
cosas, a una de las formas de contraprestacion que recibe el Estado por la
exploracion y explotacién de hidrocarburos en subsuelo Nacional.

Los origenes de esta estipulacion, contractual datan desde antes de la creacidn de
la ANH en el ano 2003, es decir, desde los Contratos de Asociacion suscritos
entre la Empresa Colombiana de Petrdleos — ECOPETROL- y empresas
interesadas en realizar labores de exploracion y explotacién de hidrocarburcs en
Colombia. En aquellos Contratos de Asociacion se estipulaba ya una clausula
relacionada con la Transferencia de Tecnologia, motivada en el aprovechamiento
de los conocimientos técnicos y tecnoldgicos gue de manera novedosa traian al
pais las Asociadas y sus trabajadores, de lo cual se evidencié la necesidad de
crear una norma de orden contractual que regulara la Transferencia de esos
conocimientos para la formacion intelectual de la industria hidrocarbunifera
Colombiana, en su momento, a través de los ingenieros y demas empleados de
ECOPETROL.

Las circunstancias y el objeto de la clausula plasmada en los contratos de
Asociacion de ECOPETROL resuita sustancialmente diferente al que hoy en dia
se exige en los Contratos E&P de la ANH como a continuacion se muestra, pues
ha sido objeto de una distorsion no solamente semantica sino también finalistica.

La CGR evidencio irregularidades relacionadas con la clausula de Transferencia
de Tecnologia y el manejo de los recursos recaudados con ocasion de ésta, las
cuales parten del propio concepto que se tiene del término “Transferencia de
Tecnologia”

-E1 concepto de Transferencia de Tecnologia-

Para identificar plenamente -el significado que debe darsele al término
“Transferencia de Tecnologia”, la Contraloria indagd a la autoridad competente
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sobre el alcance que debe tener dicho término dentro del contexto de los contratos
de exploracion y produccion de hidrocarburos, a 1o cual COLCIENCIAS® contesto:

“En relacién al marco nacional e internacional de la trasferencia de
Tecnologia, se toma como referencia la terminologia establecida por la
norma UNE 166000:2006 EX sobre actividades de Investigacion, Desarrolio
Tecnolégico e Innovacion (1+0+1) que define la Transferencia tecnolégica
como . "Proceso de transmision de fa informacién cientifica, tecnolégica, del
conocimiento, de los medios y de los derechos de explotacién, hacia
terceras partes para la fabricacion de un producto, é! desarroffo de un
proceso o fa prestacion de un servicio, contribuyendo al desarrollo de sus
capacidades”. Adicionalmente la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrolfo UNCTAD 1990 propone una definicion para
Transferencia de Tecnologia asi: "Transferencia de conocimiento
sistematico para la elaboracion de un producto, la aplicacion de un proceso
o0 la prestacion de un servicio™

En el mismo sentido, preguntado sobre el objeto o importancia de incluir la
clausula de Transferencia de Tecnologia en los contratos de exploracion y
explotacion, COLCIENCIAS por intermedio del Gestor (E) del Programa Nacional
de investigaciones en Energia y Mineria, concluyo;

“En tal sentido, se considera como una politica adecuada incluir el tema de
Transferencia tecnologica en los contratos de exploracion y explotacion de
petroleos, con el fin de mejorar la productividad y competitividad de la
industria nacional en dichos sectores.” (Se resalta)

De lo anterior se extrae que el objeto de incluir una clausula relacionada con
Transferencia de Tecnologia en los contratos de exploracién y explotacion de
hidrocarburos es mejorar la productividad y competitividad de la industria nacional
en dicho sector, de manera que todas las actividades o acciones que provengan
de la clausula establecida para tal efecto, deben estar dirigidas a estos fines. Asi
las cosas, cualquier accion que tenga por objeto algo diferente al mejoramiento de
la productividad y competitividad del sector, resultaria ajena al alcance de la
“Transferencia de Tecnologia” segun lo anotado.

" COLCIENCIAS es ereado mediante ¢l decrelo Numera 2869 del 20 de Noviembre de 1968 Hoy en dia es
reconocide coma el Departamento Administrativo de Ciencia. Tecnologia e Innovacion. es el arganismo
principal de la administracion piblica. rector del sector v del Sistema Nacional de Ciencia. Tecnologia e
mmovacidn -SNCTI- encargado de formular. orientar. dirigir, coordingr. ejecular ¢ implementar la potitica del
Estado en Ja materia. en concordancia con los planes v proeramas de dexarrotlo,
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-Cambio de la clausula de “Transferencia de Tecnologia” en los contratos E&P-
Desde la creacion de la ANH, la entidad ha incluido dentro de los contratos E&P
dos modelos de clausulas relacionadas con Transferencia de Tecnologia como a
continuacion se muestra, la primera desarrollaba con mas semejanza lo
establecido en los Contratos de Asociacion de ECOPETROL, en donde habia una
comunicacion permanente y toma de decisiones conjuntas entre las partes,
conscientes de que quien transferia la Tecnologia no podia ser alguien diferente al
portador de los conocimientos técnicos y tecnologicos. Por otro lado, una nueva
version de la clausula que excluye la participacion del Contratista, crea la
posibilidad de delegar la obligacién con una cuantificacion de las mismas y le
entrega la responsabilidad a la ANH para la eleccion de los beneficiarios y
establecer las condiciones. A continuacion se trascriben los modelos de clausula
usados y se ponen de presente los principales cambios.
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; 2DO MODELO DE CAMBIO DE LA

1ER ';IS_?:;ZO[;E \({:ng:}J:ULA CLAUSULA ENTRE 2008 Y CLAUSULA -
HASTA LA FECHA COMENTARIOS CGR
La nueva clausula
pone en cabeza
TRANSFERENCIA DE | TRANSFERENCIA DE exclusiva de la ANH
TECNOLOGIA: EL | TECNOLOGIA: para apoyar el la facultad de
CONTRATISTA se obliga a | fortalecimiento institucional y establecer 1as

costear o realizar a su cargo |

programas de capacitacion para

profesionales o mediante el
patrocinio de proyectos de
investigacion, que designe la

ANH, en areas relacionadas con
el desarrollo de este Contrato y
durante su vigencia., La
capacitacion serda relacionada
con la industria del petréleo,
como son areas técnicas,
comerciales, legales, entre otras.

La capacitacion se podré llevar a
cabo mediante la integracion de
los profesionales que sean
designados por la ANH, el grupo
de trabajo que EL CONTRATISTA
organice para el Area Contratada
0 para otras actividades afines.
Todos los costos de Ja
capacitacion, con excepcion de
fos lahorales que se causen a
favor de los profesionales que la
reciban, que tengan lugar con
ocasion del cumplimiento de las
obligaciones de EL
CONTRATISTA en virtud de esta
clausula, seran asumidos en un
ciento por ciento (100%) por EL
CONTRATISTA.

En ningun caso, EL
CONTRATISTA asumira costo
alguno derivado de la relacion

sectorial, EL CONTRATISTA se
compromete a realizar a su
cargo y a su costa programas
de investigacion, capacitacion,
educacion y apoyar el
programa de becas de la ANH,
cuyos objetivos, términos,
condiciones y beneficiarios

determine la ANH, durante fa |

vigencia del contrato.

Todos los costos de los
programas de investigacion,
capacitacion, educacién vy

apoyar el programa de becas
de LA ANH, hasta el limite
establecido en esa clausula,
con excepcion de los laborales,
que tengan lugar con ocasion
del  cumplimiento de |Ia
obligacion de hacer de EL
CONTRATISTA en virtud de
esta clausula, seran asumidos
en un ciento por ciento (100%)
por EL CONTRATISTA. En
ningun caso EL CONTRATISTA
asumirg costo alguno laboral
de Jlos beneficiarios de la
investigacion, capacitacion,
educacion y becas.

Para dar cumplimiento a la
obligacion de hacer, prevista
en esta clausula, en cada una
de las fases del Periodo de

condiciones y los
et _ o
beneficiarios de los

programas,
impidiendo una
participacion

conjunta con el
Contratista.

Se incluye como
obligacion del

Contratista “ef apoyar
el programa de becas
de fa ANH", el cual,
no necesariamente
tiene que ver con ia
Transferencia de
Tecnologia, pues es
un programa
diferente creado por
la entidad, con fines

ajenos a los de la
clausula inicial.
El cambio mas

significativo que trajo |
el nuevo modelo de
clausula de
Transferencia de
Tecnologia, es la
inctusion del
paragrafo que prevé
ia  posibilidad de
cumplir esta
obligacion mediante
un tercero designado
de comun acuerdo
entre las Partes, o
adhiriéndose como
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laboral de los beneficiarios de la | Explotacién y sus prorrogas EL fideicomitente a un

capacitacion. CONTRATISTA se compromete patrimonio auténomo
a realizar y costear programas de administracién y
de investigacién, capacitacion, pagos gque para el

Para dar cumplimiento a las | educacién y el programa de efecto se constituya.

Obﬁgaciones de Transferencia de becas de la ANH hasta por un

Tecnologia de acuerdo a Io | yalor del veinticinco por ciento
previsto en esta clausula, en (25%) del monto gue resulte de | 3- De manera que le da

cada una de las fases del muitiplicar el numero de la  posibilidad al
periodo de exploracién y sus | pectireas y  fracciéon  de Contratista de delegar
prorrogas EL CONTRATISTA se | hectirea del area contratada, el cumplimiento de la
compromete a adelantar | por ef valor que se presenta en obligacion con el
programas de Transferencia de | |3 tapla del numeral D.1. del simple hecho de
Tecnologia hasta por un valor de | anexo D. Este calculo se hars al pagar una suma de
veinticinco por ciento (25%} del | jnjcio de cada fase, incluida la dinero a un tercero 6
monto que resulte de multiplicar primera. Respecto de las Areas a un  patrimonio
el nimero de hectireas y | de Produccion, la obligacion de auténomo.

fraccion de hectarea del area | pacer prevista en esta clausula
contratada , por el valor que se | sers de hasta por un valor del
presenta en la tabla definida en | giez por ciento (10%) def monto
la Clausula 16 (numeral 16.1.1) y | gef derecho por el uso de
este calculo se hara al inicio de | supsyelo  de que trata Ia
cada fase, incluida la primera. | ctaysuta 38 (numeral 38.2), por
Respecto de Jas areas de | cada afo calendario.
explotacion, la Transferencia de
Tecnologia se hara hasta por un
valor del diez por ciento (10%) i En ningtin caso se le exigiréd a
del monto del derecho porel uso | EL.  CONTRATISTA que la
del subsuelo de que trata la | obligacion de hacer prevista en
clausulfa 16 (numeral 16.1.2), por | esta clausula exceda la suma
cada Ano Calendario. En ningun | de cien mil ddlares de Jlos
caso, a EL CONTRATISTA se le | Estados Unidos de Ameérica
exigira que el valor total de la | (US$700.000.00) constantes del
Transferencia de Tecnologia | afia 2004 por fase o por Afo
exceda de cien mil dblares | Calendario, segun
(US$100.000} por fase o por Afio | corresponda. El calculo del
Calendario, segun corresponda. valor nominal en dodlares
corrientes de este limite
maximo se hara para cada afio
teniendo en cuenta el indice de
precios al consumidor
publicado por el Departamento
de Trabado de Jlos Estados
Unidos de América para el final
del mes de junio del afio
inmediatamente anterior.
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Ei cumplimiento de la
obligacion se hara exigible a
partir del Mes siguiente al inicio
de la respectiva fase o de cada
afno calendario, segun
corresponda, de conformidad
1 con el calculo que para el
| efecto haga LA ANH.

Paragrafo: EL CONTRATISTA
podra cumplir esta obligacién
mediante un tercero designado
de comun acuerdo entre las
Partes, o adhiriéndose como
fideicomitente a un patrimonio
auténomo de administracion y
pagos que para el efecto se |
constituya. '

-Contratos de fiducia mercantil ANH — FEN y LA PREVISORA.-

La ANH ha suscrito contratos de fiducia mercantil de administracion y pagos con la
Financiera Energética Nacional -FEN- y con Fiduciaria la Previsora, con el fin de
manejar a través de éstos, los recursos depositados por los Contratistas con
ocasion del cumplimiento de la clausula de Transferencia de Tecnologia inserta en
los Contratos E&P.

De esta manera, la ANH le indicaba a los Contratistas que con fundamento en el
paragrafo de la clausula de Transferencia de Tecnologia pactada (nueva clausuta),
debian poner a ordenes del patrimonio los dineros correspondientes a
Transferencia de Tecnologia, segun la liquidacion que para esos efectos realizaba
la propia ANH.

-Origen y Naturaleza de los recursos recaudados a fravés de los Patrimonios
Autonomos-

La Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH —, mediante acta No. 87 de 2001 del
Comité de Transferencia de Tecnologia, adoptd el "“MANUAL PARA LA
ASIGNACION DE RECURSOS DE LA CLAUSULA DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA DEL CONTRATO DE E&P” El articulo cuarto de dicho manual
establecio:
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"4. Naturaleza juridica de los recursos y aportes: Los aportes cuyo uso se
regulan por el presente manual corresponden a recursos de naturaleza
privada y son consecuencia del cumplimiento de la obligacion contractual
que tienen los Contratistas de la ANH en la Clausula de Transferencia de
Tecnologia de los Confratos E&P y por tanto son recursos de los
Contratistas cuya administracién por delegacion de los Contratistas ests a
cargo de la ANH y por tanfo no constituyen recursos publicos”. (Se subraya)

Los contratos E&P que suscribe la ANH en su calidad de administrador integral de
las reservas de hidrocarburos de propiedad de la Nacion, si bien se pueden

celebrar al margen de lo establecido en la Ley 80 de 1993 segun lo establecido en
el Articulo 76 del Estatuto de Contratacién, no dejan de ser de naturaleza publica,
pues en primer {ugar, una de las partes contratantes es una Entidad Estatal, y en
segundo lugar, provienen de la ejecucion de un contrato que tiene por objeto la
exploracion y explotacion de un recurso natural no renovable de propiedad de la
Nacion.

Lo anterior sirve para puntualizar que los recursos recaudados con ocasion de 1a
clausula de Transferencia de Tecnologia de los contratos E&P, tienen origen en un
contrato publico y una destinacion especifica para el beneficio de la comunidad,
representado en el mejoramiento, la productividad y fa competitividad del sector
petrolero, con todos los beneficios que esto puede traer a través de la generacién

de empleo, pago de regalias directas e indirectas, programas de responsabilidad

social efc.

Asi las cosas, un manejo inapropiado de los recursos provenientes del
cumplimiento de la clausula de Transferencia de Tecnologia de los contratos E&P,
constituiria un dano patrimonial del Estado al configurarse un menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro a sus
intereses patrimoniales.

Decantados ios aspectos mas relevantes que sirven de antecedente al analisis
efectuado por la CGR con relacion al tema especifico de Transferencia de
Tecnologia y el manejo de los dineros de alli provenientes, se pueden evidenciar
los siguientes hallazgos:
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-Cambio del modelo de clausula de Transferencia de Tecnologia sin la aprobacién
del Consejo Directivo de la ANH-

La obligacion relacionada con Transferencia de Tecnologia se establecié en
principio en la cldusula 23.5 de la minuta de los contratos E&P. Dicha clausula, se
identificaba en mayor medida con el concepto de Transferencia de Tecnologia
segun la definicion de COLCIENCIAS vya citada, y con lo operado tiempo atras por
ECOPETROL en los contratos de Asociacion para exploracion y explotacion de
hidrocarburos.

Sin embargo, dicha clausula fue objeto de cambios sustanciales y definitivos,
trayendo como resultado la clausula 43 de la nueva minuta, que es la que hoy en
dia se inserta en los contratos E&P que viene suscribiendo la Agencia Nacional de
Hidrocarburos.

El numeral 6° del Articulo 8°del Decreto 1760 de 2003"", establece que es funcion
del Consejo Directivo de 1a ANH, entre otras:

“8.6 Aprobar los reglamentos de contratacion de la Agencia, los modelos de
nuevos contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos de
propiedad de la Nacion, establecer las reglas y criterios de administracion y
seguimiento de los mismos, y definir los pardmetros para la realizacion de
programas en beneficio de las comunidades ubicadas en las éareas de
influencia de los correspondientes contratos”. (Se resalta).

De conformidad con 1o anterior, en desarrollo de la auditoria se indagd a la entidad
respecto de los actos administrativos, actas, documentos, etc., emanados del
Consejo Directivo de la ANH, que demuestren la aprobacion de éste érgano para
{a modificacién de la clausula de Transferencia de Tecnologia en los contratos de
exploracion y explotacién de hidrocarburos. Sin embargo, dentro de las respuestas
y documentos suministrados, no se puede evidenciar el cumplimiento de la
mencionada aprobacion, tal como lo indica la citada norma.

-Liquidacion unilateral e injustificada por parte de la ANH respecto af valor a pagar
por parte de lfos Contratistas-

" Por el cual sc escinde la Empresa Colombiana de Petrdleos. Ecopetral. e moditica su estructura orgdnica v
se erean la Agencia Nacional de Hidrocarburos v la socicdad Promotora de Energia de Colombia S. AL
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Si se observa la redaccion de la clausula contractual de Transferencia de
Tecnologia (cualquiera de los dos modelos que se han aplicado), se concluye que
éstas establecieron un tope maximo para financiar o adelantar los programas de
Transferencia de Tecnologia, programas de capacitacion, educacion y programas
de becas segun el caso. En ambos modelos se habla de “hasta” un valor ‘X" que
resulta de realizar una operacion aritmética simple segun unas tablas que
acompanan como anexc los respectivos contratos. Se citan los fragmentos de

ambas clausulas para mayor claridad:

1ER MODELO DE CLAUSULA ENTRE 2004
Y 2008

2DO MODELO DE CLAUSULA ENTRE 2008 Y
HASTA LA FECHA

“Para dar cumplimiento a las obligaciones
de Transferencia de Tecnologia de acuerdo
a lo previsto en esta clausula, en cada una
de las fases del periodo de exploracion y
sus prorrogas EL CONTRATISTA se
compromete a adelantar programas de
Transferencia de Tecnologia hasta por un
valor de veinticinco por ciento (25%) del
monto que resulte de multiplicar el ntmero
de hectareas y fraccién de hectirea del
area contratada, por el valor que se
presenta en la tabla definida en la Clausula
16 (numeral 16.1.1).” (...) “Respecto de las
areas de explotacion, la Transferencia de
Tecnologia se hara hasta por un valor del
diez por ciento (10%} del monto del
derecho por el uso del subsuelo de que
trata la cldusula 16 (numeral 16.1.2), por
cada Ano Calendario”. (Se resalta)

“Para dar cumplimiento a la obligacion de
hacer, prevista en esta cladusula, en cada una|
de las fases del Periodo de Explotacion y sus|
prorrogas EL CONTRATISTA se compromete a
realizar y costear programas de investigacion,
capacitacion, educacion y el programa de
becas de la ANH hasta por un valor del
veinticinco por ciento {25%) del monto que
resulte de multiplicar el namero de hectareas y
fraccion de hectarea del area contratada, por el
valor que se presenta en la tabla del numeral
D.1. del anexo D”. “Respecto de las Areas de
Produccion, la obligacion de hacer prevista en
esta clausula sera de hasta por un valor del
diez por ciento (10%) del monto del derecho
por el uso de subsuelo de que trata Ia clausula
38 (numeral 38.2), por cada afo calendario.”
{Se resaita).

Se puede observar de los expedientes de ios contratos analizados, que la ANH
comunica a los Contratistas la liquidacion realizada sobre el maximo permitido en
el contrato, sin que se justifiquen los criterios usados para tal efecto.

-La creacion de la Fiducia Mercantil constituye una indebida delegacion y excluye
fa participacion del Contratista-

La Transferencia de Tecnologia nace de la necesidad de exigir del explorador y
explotador de hidrocarburos la transmision de los conocimientos técnicos que a
través de sus trabajadores y equipos tecnologicos traian al pais de manera
novedosa y calificada, 0 bien a través de la sugerencia de programas de
capacitacion tecnica que en su entendido y experticia recomiendan como U(tiles
para la evolucion y el desarrollo del sector petroiero en el pais.
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Por lo anterior, encuentra la CGR que la obligacion de Transferencia de
Tecnologia de parte de los Contratistas es indelegable, de modo que resulta
inconveniente la inclusion del paragrafo sugerido por la ANH en la respectiva
clausula'®, toda vez que abre la posibilidad de delegar el deber del Contratista en
terceras personas (peor aun en un patrimonio autdnomo), pues el Unico
capacitado para transferir los conocimientos o para verificar que las actividades
que se adelanten con ese fin sean las adecuadas, es el portador de mismo. Es
decir, si lo que se busca es el mejoramiento de la productividad y competitividad
del sector a partir de conocimientos novedosos que traen los Contratistas, a ellos
se debe apelar para la trasmision de los mismos o recomendacion de las formas
mas efectivas de aprendizaje sobre la materia.

De la mano de la inconveniente delegacion, se observa que la ANH ha querido,
ademas, excluir a los Contratistas de cualquier tipo de participacién respecto de la
planeacion, ejecucion y control de las actividades o programas dirigidos a la
Transferencia de Tecnologia. Cuantificada la obligacion de Transferencia de
Tecnologia por parte de {a ANH, ésta le es comunicada al Contratista para que se
disponga a depositar dicho valor a la orden de una cualquiera de las fiducias
mercantiles existentes. Posteriormente, el Contratista (fideicomitente) entiende por
terminada su participacion en el patrimonio auténomo y cumplido su deber
relacionado con la Transferencia de Tecnologia.

Lo anterior se evidencia, verbigracia, en la comunicacion que envia la ANH a uno
de los Contratistas que manifesto su interés de hacerse parte permanente en la
fiducia mercantil a fin de verificar el destino de los recursos por él aportados con
ocasion de la Transferencia de Tecnologia, al respecto la ANH le contestd: "(...)
No obstante, es necesario aclararle que dicha vinculacion al Fideicomiso sélo se
efectua en su calidad de depositario_de los recursos que recauda la FEN,
actuando como Fiduciaria. En este orden de ideas, una vez recaudados fos
recursos por la Fiduciaria, inmediatamente cesa su vinculacion al Fideicomiso tal y
como lo dispone la clausula tercera del Contrato de Fiducia que nos ocupa (...)
Aclarado lo anterior, devolvemos anexos los documentos mediante los cuales esa
comparniia manifesto inicialmente su adhesion al Fideicomiso como si se tratara de
una adhesion permanente (...)""" (Subrayado fuera de texto).

" 11 paragrato de ta Clausula 43 de Jos Contratos &P, relacionada con Transferencia de Tecnologia reza:
“Pardgrafor EL CONTRATISTA podrd cumplie esta obligacian mediante wn tercero designade de connin
acuerdo entre las Partes. o adhiriondose como fideicomitente « an putrimosnio autonomo de adminisiracion v
pagos que pura el efecto se constiina ™

" Oficio ANH-11-004013-S. de fecha 24 de junio de 2008
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Ademas de relegar la participacion de los Contratistas respecto de las decisiones
relativas al manejo de los recursos por estos aportados, también se excluye Ia
posibilidad de que éstos puedan transferir directamente conocimientos. Al
entenderse cumplida la obligacion del Contratista con el pago de los dineros al
patrimonio auténomo, se estd dejando de lado 1a posibilidad de que la
Transferencia de Tecnologia la pueda realizar directamente el aportante. Con la
cuantificacion en dinero se pierde la posibilidad de recibir la contraprestacién en
especie, a través del traslado de conocimientos que pueden realizar las
multinacionales que ingresan al pais, con nuevas Tecnologias, procedimientos
técnicos, equipos, etc.

Por otro lado, de conformidad con lo manifestado por 1a ANH en sus respuestas
respecto a la semejanza de la figura contemplada con el fondo de becas del
ministerio de Minas y Energia, es necsario anotar:

El Articulo 19 de fa Ley 10 de 1961 que derogo lo establecido en el articulo 18 del
Cddigo de Petroleos (Decreto 1056 de 1953), establece que quien celebre con el
Estado contrato de exploracion y explotacion de petréleo se obliga a depositar
mensualmente, en el fondo especial de becas en el Ministerioc de Minas vy
Petroleos para atender al sostenimiento de becas en el exterior, la suma de un
tercio de centavo de dolar (US$ 1/3 centavos) por cada barril de petraleo obtenido
en la explotacion.

“De la legislacion citada se desprende que la obligacion de contribuir al Fondo de
Becas del Ministeric de Minas y Energia esta a cargo de los exploradores y
explotadores de petrdleo {...)?°. Se trata de una obligacion catalogada como
parafiscal®', con destinacion especifica y en cabeza de un grupo econdmico
determinado.

Lo anterior nos lleva a concluir que un programa de becas financiado con recursos
de los exploradores y productores de hidrocarburos, fue dispuesto y desarrollado
por el legislador mediante las normas citadas y no debia ser objeto de inclusion
dentro del espectro de la transferencia de tecnologia porque, ademas el productor
terminaria financiando mediante dos vehiculos diferentes, un mismo objeto.

20 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Rad. 1251 de Febrero 24 de 2000. M.P. Flavio
Augusto Redriguez Arce.

' Las contribuciones parafiscales. estan definidas legalmente como los "gravéamenes establecidos con
caracter obligatorio por la ley. que afectan a un determinado y Unico grupo social y economico y se utilizan
para beneficio del propio sector. EI manejo, administracion y ejecucion de estos recursos se hara
exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinaran sélo al objeto previslo en ello, lo
mismo que los rendimientos y excedenles financieros que resulten al cierre del gjercicio contable” {Sentencia
n° 914 de Consejo de Estado. 16 de Diciembre de 1996).
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Por lo antes expuesto, es claro que el Fondo Especial de Becas del Ministerio de
Minas y Energia fue concebido como tal y con este objeto especifico por la ley. No
ocurre lo mismo con el manejo que a través de la figura de la fiducia mercantil ha
dado la ANH a los dineros provenientes de las obligaciones contractuales de
transferencia de tecnologia, pues ésta no ha sido concebida como un fondo de
becas por la ley, sinc que por el contrario, ostenta un objeto completamente
diferente seguin se ha demostrado.

Asi las cosas, no le asiste razon a la ANH al plantear que el programa de Becas
se encuentre ajustado a ley en razon a que su creacion y aprobacion proviene del
Consejo Directivo, pues dicha facultad ha sido asignada exclusivamente al
legislador, como se observa en el caso especifico del Programa Especial de Becas
del Ministerio de Minas y Energia.

-Inapropiado manejo de los recursos de Transferencia de Tecnologia-

Los Contratistas E&P, entre enero de 2008 y mayo de 2011, han puesto a érdenes
de las fiducias creadas para efectos del cumplimiento de la obligacién de
Transferencia de Tecnologia, la suma de $19.366 millones; de los cuales se han
realizado pagos por diversos conceptos, del orden de $13.817 millones asi:

Cuadro No.11
RECURSOS RECIBIDOS POR TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA A
PARTIR DE 2008 A MAYO DE 2011

ANO CONSIGNACIONES DE LOS CONTRATISTAS
FEN FIDUPREVISORA
[
2008 4.424175.834 0
2009 2.238.550.227 6.241.284.315]
2010 1.678.225.270 3.491.461.354
2011 964.027.734 328.137.452
Total 9.304.979.065 10.060.883.121
19.365.862.186

Fuentes: - Oficio ANH-0014-005339-2011-S, de junio 24 de 2011
- Oficio ANH-0016-004707-2011-1, de junio 23 de 2011

Mediante Resolucion No. 285 de 2005, la ANH establecio el reglamento para los
programas de Transferencia de Tecnologia. En éi se relacionan los Pragramas a
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desarrollar con los recursos provenientes de los Contratistas y administrados por
las fiducias suscritas con la FEN y LA PREVISORA, se trata de los programas de
Becas, Capacitacion, Investigacion y Desarrollo, a los cuales se destinaron los
siguientes recursos:

Cuadro No. 12
PAGOS EFECTUADOS POR PROYECTOS A PARTIR DE 2008 A MAYO DE 2011

PAGOS EFECTUADOS POR LAS
PROGRAMA FIDUCIARIAS TOTALES
FEN FIDUPREVISORA

BECAS 3.815.295.055 0] 3.815.295.055'
CAPACITACION 1.002.807.200 638.459.611 | 1.641.266.811
INV. Y DESARRQLLO 829.304.465 4.912.174.473 5.741.478.938]
OTROS CONCEPTOS | 201.544.380 2.417.207.961 2.618.752.341

Totales | 5.848.951.100 7.967.842.045 13.816.793.145 |

Fuente: -Oficios ANH-0014-005339-2011-S.
-Oficio ANH-0016-004707-2011-1.

De los pagos efectuados por las companias fiduciarias, el 28% se han girado para
el programa de Becas ($3.815 millones); el 12% para Capacitacion ($1.641
millones) y el 42% se ha destinado para Investigacion y Desarrollo ($5.741
millones).

Respecto de los recursos asignados para los programas de Becas, ha evidenciado
la CGR que dichas sumas ($3.815 millones), se han destinado para el pago de la
educacion preescolar, basica primaria y secundaria, y estudios universitarios de
pregrado y posgrado, de los empleados de la ANH vy sus hijos; apoyos que en
nada aportan con el objeto real de la Transferencia de Tecnologia, pues no
generan beneficio alguno para la industria del petroleo, ni mucho menos colaboran
en la adquisicion de conocimientos cientificos o tecnoldgicos. A continuacion se
relaciona una muestra de algunos casos en que la ANH utilizd los recursos
provenientes de la ftransferencia de tecnologia, en beneficio de ciertos
funcionarios y sus hijos.

CUADRO No.13
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BENEFICIARIOS PROGRAMA DE BECAS

BENEFICIARIO PROGRAMA INSTITUCION VALOR DENQMINACION
MARIA C.GARCIA BECAS C. ANGLO COLOMB'AND ¥ 2.000.000]FORMACION ESTOLAR HIJOS FUNCIONARIOS
EDILSA AGUILAR BECAS U, OE LOS ANDES 3 BABZO‘OOOIFORMAQON UNIVERSITARIA HIJOS FUNCIONARIOS
LUZ A. OSPINA |BECAS GIMNASIO EL PORTILLO $5.923 700]PENSION, TRANSPCRTE ¥ ALIMENTACION SEMESTRE
ENRIQUE RODRIGUEZ |BECAS LICEC CAMBRIDGE § 3.658 Q0OFPENSION, TRANSPORTE Y ALIMENTACION SEMESTRAL
CLAUDIA LAFAURIE BECAS C.ANGLO COLOMBIANO $ 1.028.571|PAGO BONIFICACION
HARLEM CORENA : BECAS COLEGIO SAN JUAN DE AVILA 5 2.759.000] PENSION, TRANSPORTE Y ALIMENTACION SEMESTRAL
REINALDO QLARTE BECAS UNIV.CATOLICA $ 2.450.000/MATRICULA DERECHO
NIy, AUTONOMA D=
|REINALDO OLARTE BECAS COLOMBIA $ 2 909.738]MATRICULA DERECKHO
JAVIER GARCIA FECAS CHANGE GROUP LIMITADA $ 3.800.000]MATRICULA MARKETING GASTRONOMICG
'y - ;
EDILSA AGUILAR ‘_BECAS UNIVERSIDAD OE LOS ANDES $9.261. 000fMATRICULA ADMINMISTRACION DE EMPRESAS
JOSE NILSON PATINO BECAS COLEGHO LOS PORTALES 3 7.681.420|PENSION, ALIMENTACION Y TRANSPORTE SEMESTRAL
OLGA MERCEDES LOSADA  [BECAS 1COLEGIQ ROCHESTER J $8.815814]PENSION MATRICULA Y TRANSPQRTE SEMESTRAL
UNIVERSIUAU EXTENNADD Ut
YOANA MARCELA AGUIRRE |BECAS COLOMBIA % 3.000.00C]ESPECIALIZACION GOBIERNQ Y GERENCIA
RODRIGO ALZATE BECAS | UNVERSIDAD DEL ROSARIO $7.084 O0OIMATRICULA ESPECIALIZACION ECONCMIA
UMVERSIOAD MICTTAR NUEVA !
RAFAEL CARO BECAS GRANADA §2.207.750)MARICULA ESPECIALIZACION ALTA GERENGIA
ALVARO HERNAN RAMOS BECAS J1EAN $5.534.000|PAGD MATRICULA
RAUL GARCIA BECAS CESA $7.037 BOGIIPAGO MATRICULA
LOURDES ARTEAGA BECAS UNWERSIBCAD DE LOS ANDES $6.425 OOGIPAGO MATRICULA
JESCURLA DE LUCHYA GATO |
JAVIER GARCIA BECAS {DUMAS % 3 800.000]PACGO MATRICULA
UNIVERSIOAD LA GRAN
JUAN SEBASTIAN ARIZA BECAS COLOMEIA 3 3.938.720|PAGO MATRICULA
JUNIVERSIDAD SERGIO ]
JAVIER GARCIA BECAS ARBOLEDA 57.000.000]PAGO MATRICULA
DANIELA SANCHEZ BECAS miVERSIDAD DEL ROSARIO S % 460 000[PAGO MATRICULA
JUAN JOSE GGMEZ BECAS JJARDIN INFANTIL LAS VILLAS 52970 000I FENSION ALIMENTACION Y TRANSPORTE
JARUIN in- ANTIL ARDS
PATRICIA PINZON BECAS MAGICOS $ 5.850.000}PRIMER SEMESTRE ANQ 2008-200%
CAROULINA ARCE BECAS ! COLEGIO ANGLO COLOMBIANO $ 3204 275|MATRICULA PENSION Y ALIMENTACION SEMESTRE
TURVERSIOAL wORGE TAUZU
IMARTIN CELY BECAS jLozano 53 374‘DGGIMATRICULA ESPECIALIZACION SALUD OCUPACIONAL
JARDIN TRF ANTIOL MAGIC
PATRICIA PIUNZON BECAS JYEARS 5 5850 00BIPENSION PAGE TRANSPORTE SEMESTRE
LERTRU NFARNIL SUSAN ]
ALEJANDRQ DAVILA BECAS LURINTONG £ 2.770 0BO| MATRICUL 4 PENSION ALIMENTACION Y TRANSPORTE
;i JIRRAN INFANTIL MTPATO
MARIA C ACOSTA BECAS 1CUACUA { 310 442, 500)PAGQ SEGUNDO SEMESTRE 2010
{JAKDIN INFANTIL ALEGRIATE !
MOMICA PALACIOS BECAS JCRECER 1 $2.700000|PAGO MATRICULA Y PENSION
JORGE ARIAS BECAS JARDIN INFANTIL CARABATOS $ 3.220.000|PAGO MATRICULA PENSION SEMESTRAL
JUANE ACOSTA BECAS COLEGIO CUMBRES $6.612.500[PAGQO PENSION SEMESTRAL
LUZ A OSPINA BECAS GIMNASIO EL PORTILLO & 30.476 000[PAGC MATRICULAS 2010
PECRO ROJAS BECAS UNIVERSIDAD DEL ROSARIO 56982.00C|PAGO TERCER SEMESTRE JURISPRUDENCIA
MARTIN CELY BECAS COLEGIO HIPATYA $4 153 000|PAGO PEMSIGN Y MATRICULA
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[BECAS

52 055,000'

BENEFICIARIO PROGRAMA INSTITUCION VALOR DENOMINACION
JARDIN PEDAGDGICU RAFAEL PENSICN CAFETERIAY TRANSPORTE PRIMER SEMES TRE
FRANKLIN RODRIGUEZ BECAS POMBG $4.506.000{2011
CARLOS REY BECAS UNIVERSIDAD DEL BOSQUE $3.122.000|PRIMER SEMESTRE FACULTAD ENFERMERIA
ARMANDO ZAMORA BECAS JCOLEGIO TILATA $ 18.070.251JPENSICN Y TRANSPORTE COLEGIOS 2008
] FENSIUNALIMENTATTON Y TRANSFORTE SEMES IRAL
CARODLINA GARCIA BECAS JCOLEGIO ANGLO COLOMBIANO. §$19.577.250/2008
CLAUDIA RIVERA BECAS UNIVERSIDAD DEL ROSARIO $ 8.445.000{ESPECIALIZACION GERENCIA GESTION HUNMANA
CARLOS VARGAS BECAS UNISANITAS $ 8.241.025|PAGO MATRICULA
MARIA ROSA CERON |BECAS . LICEQ AMERICANO CASA AZUL|  $4.288.000{PAGO, MATRICULA,PENSION 2009
! ] FUNDACUION UESARKITLT
EOIS PENA BECAS NINEZ $7,551.500|PAGO PENSION Y ALIMENTACION SEMESTRAL 2009
GLCRIA €. CRUZ BECAS | POLITECNICC COLOMBIAND 3 3,664.000|PAGO SEMESTRE MERCADEC Y PUBLICIDAD
ARMANDO ZAMORA BECAS {COLEGIO GRAN BRETANA $48.71 2.353[PAGO MATRICULA PENSION TRANSPORTE 2010
1CARLGS GARCIA {BECAS JLICEOP NAVARRA 3 5.490.000[PAGO MATRICULA PENSION TRANSPORTE 2010
PEDRQ RQJAS 1BECAS UNIVERSIDAD DEL RCSARIO $ 3.582.000|SEMESTRE DE HISTOR'A 2010
IMARIA ROSA CERON JBECAS |COLEGIO SAN PATRICIO $7.351.953[MATRICULA, PENSION.ALIMENTACION 2011
| JARLDIN INFANTIL
JUAN E. ACOSTA BECAS ESPANTAPAJAROS $ 5.070,000IPAGO COSTOS EDUCATIVOS PRIMER SEMESTRE 2011
ROSSANA CABARCAS BECAS COLEGIO NUEVA GRANADA $ 14.786.006|PAGO COSTOS EDUCATIVOS PRIMER SEMESTRE 2041
| UNIVERSIUAD JURGE TALEU ]
ELSATOVAR . BECAS LOZAND § 3.094.000|PAGO SEMESTRE- 2010
PEDRO RCJAS {BECAS FUNDAC3ON 1DEALES $ 5587 305]PAGO PENSION,CAFETERIA, TRASNPORTE 2011
CARLOS REY FSUMMERHILL SCHOOL PAGD SEGUINDO SEMESTRE 2010

El cuadro anterior muestra algunos de los casos sobre pagos aprobados por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos sobre el programa de becas de ciertos
funcionarios y sus hijos, los cuales no guardan relacion con la Transferencia de

Tecnologia.

En cuanto al programa de Investigacion y Desarrollo, el cual deberia reflejar con
mas exactitud y eficiencia los componentes de la Transferencia de Tecnologia,
tambien encuentra la CGR que se han realizado pagos por conceptos que no
tienen relacion directa con €l tema, incluso, a través de estos recursos se
evidencia la adquisicion de servicios relacionados con aspectos administrativos
propios del funcionamiento de la ANH como se muestra:

e ‘“Estudio sobre cargas de trabajo’, cuyo beneficiario es el Ministerio de
Minas y Energia por valor de $103.000.000.

» ‘Implementacién software y hardware que provea una plataforma para
atender las necesidades de gestion de correspondencia y archivo fisico de
fa ANH”, cuyo beneficiario es la ANH, por valor de USD 82.543 y $332
millones de pesos.

» "Servicio de asesoria en certificacion LEED-C y estudios adicionales” cuyo
beneficiario es la ANH, por valor de USD 84.000.

e "Realizar el commissioning”, cuyo beneficiario es la ANH, por valor de USD

31.000.
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+ 'Estudio de impacto de la crisis financiera mundial en el sector petrofero
colombiano”, cuyo beneficiario es la ANH, por valor es de $70.000.000.

o 'Estudio de regalias en el sector de hidrocarburos de Colombia”, cuyo
beneficiario es la ANH y el valor es de $285.000.000. Contrato suscrito por
la FEN.

» “Servicio de Asesoria Financiera para el desarrolio del proyecto de
procesos de tesoreria para la administracidn bancaria y ia administracion
del portafolio de inversiones de la ANH", cuyo beneficiario es la ANH, por
valor de $306 millones.

* “Adquisicién, instalacién, configuracion y capacitacion de ura solucién
informatica para la gestion de vulnerabilidad”, cuyo beneficiario es 1a ANH,
por valor de USD $54.330,92.

» "Traslados, gastos de Visas y Tiquetes Aéreos de CARLOS VARGAS,
CLAUDIA° MORA y ANGELA UJUETA", cuyos beneficiarios son
funcionarios de la ANH, por valor de $9 millones de pesos.

* “Acompanamiento Técnico al Open Round Colombia 2010-Tiquetes Aéreos
y Viaticos”, cuyo beneficiario es el Sr. Calos Vargas, por valor de
USD$58.800.

e “Tiquete aereo y vidticos a Londres”, cuyo beneficiarioc es un Asesor del
Ministerio de Ambiente, por valor de USD$5.000.

En el mismo sentido 1la CGR observé que los recursos ejecutados a través del
programa de Capacitacion, se han venido invirtiendo en actividades ajenas a la
Transferencia de Tecnologia, pues no guardan relacion con la transmision o
adquisicion de conocimiento cientifico:

INSTITUCION A LA
CUAL SE LE BENEFICIARIO VALOR CONCEPTO
REALIZA EL PAGO
Hijos de
funcionarios Apayo a la temporada de monstruas
MALOKA ANH $ 332.000.000 marinos y dinosaurios
PAL CONSULTORIA
ORGANIZACIONAL | Funcionarios de Prueba psicotécnicas y evaluacion de
L.TDA la ANH $1.512.000 perscnal
Universidad Nueva
Granada Stella Sarmiento | § 2.452.750 | Matricula Administracion de Empresas
Laura Pirajan Viaje periodistas al evento Cera Week
Laura Pirajan $4.172.644 en Houston. Gastos vigje, tiguete
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Periodista Diario

La Republica
Alvaro Cuéllar
Periodista Viaje periodistas al evento Cera Week
Alvaro Cuéllar Portafolio $ 10.006.815 | en Houston. Gastos de viaje, tiquete
PAL CONSULTORIA ' ;
ORGANIZACIONAL Funcionarios Estudios sobre el clima erganizacional
LTDA ANH $ 60.000.000 de la ANH
Funcionarios Estudio de revalidacion del modelo de
Remolina y Estrada ANH _$45.000.000 | evaluacién de desempefio de ta ANH
PAL CONSULTORIA
ORGANIZACIONAL Funcionarios
LTDA ANH $ 3.780.000 Evaluacion de Personal de la ANH
Gian Carlo
INALDE Suescun $ 32.900.000 Programa de Desarrollo Directivo
UNIVERSIDAD Juan Sebastian Curso de actualizacion sabre Derecho
GRAN COLOMBIA Ariza $ 369.000 Procesal para Preparatorio
UNIVERSIDAD DEL Constanza Gerencia de Proyectos de
ROSARIO Rojas $ 5.359.000 Teleinformatica
UNIVERSIDAD DEL Gerencia de Gestion Humana y
ROSARIO Palricia Rivera $ 9.290.000 Desarrollo Organizacional
UNIVERSIDAD DEL | Carmen Daniela Pago Semestre Especializacion en
ROSARIO Sanchez $ 2.008.000 Hacienda Pubilica
Segundo Semestre de Especializacion
UNIVERSIDAD en Integracion en el Sistema
JAVERIANA Saira Corzo $ 5.054.000 internacional
Alvaro Hernan
EAN Ramos $5.101.000 | Especializacidn Gerencia de Proyecios
HIGH GROUP Funcionarios Planificacion de Carrera basada en
COLOMBIA ANH $ 7.656.000 _Competencias
UNIVERSIDAD Adriana Acero Participacion Curso Identidad y Disefo
JAVERIANA Cadena $ 1.750.000 Corporativo
PAL CONSULTORIA| Funcionarios
INTERNACIONAL ANH $ 100.000.000 Evaluacion de Compeiencias
Tres asistentes
de la
WORLD TQURS Universidad de Capacitacion de Técnicas y
LTDA Caldas $711.900 Tecnolégicas
Docente
Hilda Patricia Cano | Universidad de
Sanchez Caldas $ 163.652 Viaticos
Docente ]
Juan Pablo Marin Universidad de
Arias Caldas $ 220.767 Vidticos
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Docente
Yolanda Aguirre Universidad de
Ospina Caldas $ 220.767 Viaticos
| Tres asistentes
dela
WORLD TOURS | Universidad de Capacitacion de Técnicas y
LTDA Caldas $1.087.179 Tecnologicas
Docente
Hilda Patricia Cano | Universidad de
Sanchez Caldas $ 245478 Viaticos
Docente
Juan Pablo Marin Universidad de |
~ Arias Caldas $ 331.150 Viaticos
Docente
Yolanda Aguirre Universidad de
Ospina Caldas $ 331.150 Viaticos
Docente .
Hilda Patricia Cano | Universidad de
Sanchez Caldas 581.826 Viaticos
Docente
Juan Pablo Marin Universidad de
Arias Caldas $110.383 Viaticos
Docente
Yolanda Aguirre Universidad de
QOspina Caldas $110.383 Viaticos

Evaluada la informacion de ingresos y gastos de los recursos de Transferencia
Tecnologia, habiéndose identificando los destinatarios de dichos dineros y los
conceptos de los pagos, observa la CGR que las sumas invertidas a través de los
diversos programas, no se reflejan en Transferencia de Tecnologia, pues en ella
se pretende adquirir o recibir de los Contratistas su conocimiento especializado y
experticia a efectos de contribuir y mejorar el desarrollo tecnologico que redunde

en la competitividad y productividad del pais en materia de hidrocarburos.

Segun lo expuesto, respecto del manejo que 1a ANH ha venido dande a la
Transferencia de Tecnologia, asi como a los recursos generados con ocasion a

ésta, la CGR concluye:

o« £l cambio del modelo de clausula relacionada con Transferencia de
Tecnologia incluida dentro de los contratos E&P que celebra la ANH, no fue
debidamente aprobado por el Consejo Directive de la Entidad, tal coamo

obliga el numeral 6, articulo 8 del Decreto 1760 de 2003.
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El cambio de dicha clausula ha permitido la delegacion por parte de los
Contratistas a la ANH, de una obligacion que por su naturaleza y contenido
es indelegable. Asi mismo, la ANH cuantificé economicamente la obligacién
a cargo de los Contratistas y la limitd6 a un simple pago de dinero,
excluyéndolos de cualquier responsabilidad adicional, impidiéndoles hacer
parte de la programacion, ejecucién y/o supervision de dichos dineros y
evitando ademas la posibilidad de una Transferencia directa de Tecnologia
por parte de ellos, quienes son los verdaderos portadores de nuevos
conocimientos cientificos y tecnoldgicos que enriquecerian el sector
petrolero en el pais.

La ANH propicid la creacion de un modelo fiduciario que le permite ser
beneficiario de los recursos que recauda el patrimonio autdnomo de manos
de los particulares con ocasion de la Transferencia de Tecnologia. En dicho
modelo, 1a ANH es quien determina a través del Comité respectivo, cual es
el destino de los recursos y la Fiducia procede a la ejecucion.

La creacion del patrimonio auténomo permite asignar los recursos de
manera directa segun las normas del derecho privado, de forma que los
contratos y/o convenios celebrados con recursos de Transferencia de
Tecnologia, no se ajustan a las normas de la Contratacion Estatal,
quedando desprovistos de un verdadero control.

El nulo control de parte de los contratistas respecto de los recursos por ellos
aportados y el inapropiado modetlo fiduciario propuesto por 1a ANH para el
manejo de los dineros provenientes de la obligacion de Transferencia de
Tecnologia, han propiciado la asignacion indebida de dichos recursos hacia
programas que no cumplen con el objetivo de mejorar {a productividad y
competitividad de la industria nacional en el sector petrolero, de
conformidad con los lineamientos y definiciones dadas por COLCIENCIAS
respecto de la Transferencia de Tecnologia en los contratos E&P.

Los recursos recaudados con acasion de la clausula de Transferencia de
Tecnologia de los contratos E&P, tienen origen en un contrato publico y una
destinacion especifica para el beneficio de la comunidad, representado en
el mejoramiento, la productividad y la competitividad del sector petrolero,
con todos los beneficios que esto puede traer a través de la generacién de
empleo, pago de regalias directas e indirectas, programas de
responsabilidad social etc.

Los Contratistas E&P, entre enero de 2008 y mayo de 2011, han puesto a
ordenes de las fiducias creadas para efectos del cumplimiento de la
obligacion de Transferencia de Tecnologia, la suma de $19.366 millones;
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de los cuales se han realizado pagos por diversos conceptos, del orden de
$13.817 millones.

» La ejecucion de los recursos recaudados por Transferencia de Tecnologia
se realiza a través de diferentes programas tales como Becas, Capacitacion
e Investigacion y Desarrollo. En cada uno de dichos programas la CGR
evidencio la inversion de dineros en cuestiones ajenas a la Transferencia
de Tecnologia, toda vez que éstas no apuntan al mejoramiento del sector
hidrocarburifero.

« El manejo inapropiado que le ha dado la ANH a los $13.817 millones ya
ejecutados, constituye un dafio patrimonial al Estado al configurarse un
menoscabo, uso indebido y deterioro a sus intereses patrimoniales,
representado en este caso, en el perjuicio que genera la desviacion de los
recursos hacia actividades ajenas a la Transferencia de Tecnologia, pues
estas no han reportado beneficio alguno para la industria del petroleo, ni la
adquisicion de conocimiento cientifico o tecnolagico.

» En este sentido, la CGR advierte también sobre el peligro que representa el
inadecuado manejo de los recursos por parte de la ANH, respecto de los
$5.549 millones aun no ejecutados. Por lo anterior se emitirda Funcion de
Advertencia en el sentido de que se adopten las medidas apropiadas a fin
de garantizar un adecuado manejo y control de dichos recursos.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal.

Se emitira Funcion de Advertencia respecto de los $5.549 que aun no se han
ejecutado.

PARAMETROS, TERMINOS Y CONDICIONES DE RESPONSABILIDAD
SOCIAL.

La declaracion de un Estado Social de Derecho, es uno de los logros mas
importantes de la Constitucion Politica de 1991 y en consecuencia las normas y
preceptos constitucionales, van dirigidos hacia la consecucion de la equidad y el
bienestar social, a través de la democratizacién de los recursos del Estado y el
fortalecimiento de sectores productivos que colaboren con el desarrollo econdmico
y social de la poblacion. En este sentido, el concepto de “empresa’ juega un papel
fundamental en la productividad y competitividad del pais, armonizando a su vez ¢l
bienestar de la colectividad, cuestién que se deja ver con mayor claridad en el
inciso 3° del articulo 333 de la Constitucidn Politica cuando dispone: “...La
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empresa como base del desarroflo tiene una funcion social que implica

obligaciones...”

En este orden de ideas, el Decreto Ley 1760 de 2003, que dio origen a la Agencia

Nacional de Hidrocarburos, establecié dentro de sus funciones el deber de fijar los

términos y condiciones a que deben ajustarse los programas que desarrollen los

Contratistas como parte de la responsabilidad social en desarrollo de los Contratos

E&P.

Asi, el numeral 7 del articulo 5° dispuso:
“(..) 5.7. Convenir en los contratos de exploracion y explotacién los
términos y condiciones con Sujecion a los cuales fas compadias
contratistas, como parte de la responsabilidad social, adelantaran
programas en beneficio de las comunidades ubicadas en las dreas de
influencia de los correspondientes contratos.”

Por otro lado, el mismo Decreto Ley 1760 de 2003, otorgd en el Consejo Directivo
la responsabilidad de definir los parametros a que se deben ajustar los términos vy
condiciones que desarrollen la Responsabilidad Social de las compaiias que
suscriban con la ANH contratos E&P?2.

Las obligaciones impuestas por imperio de la Ley a la ANH y al Consejo Directivo
de la entidad respecto de la Responsabilidad Social, fueron objeto de estudio por
parte de la CGR, identificandose los siguientes hallazgos:

Hallazgo N° 23. Definicién de los parametros que determinen fos términos y
condiciones relativos a la Responsabilidad Social

Se sostiene el hallazgo ya que para justificar la no existencia del acto
administrativo mediante el cual se establecen los parametros para adelantar los
programas en beneficio de las comunidades en las areas de influencia de los
contratos de hidrocarburos, 1a ANH responde al informe preliminar manifestando
que: (...)"En conclusion, si bien a la fecha no se ha proferido el acto administrativo
mediante el cual se fifen los parametros para la realizacion de programas en
beneficio de las comunidades ubicadas en las areas de influencia de los
correspondientes contratos, fa ANH ha surtido los trédmites requeridos para la

2oV ARTICULO 8o, FUNCIONES DEL CONSEIO DIRECTIVO, Son finciones del Conseio Directive las

sSlRuienies:
SO Aprobar fos reglamentos de contratacian de la Agencia los modelos de nuevos contratos de exploracion

Y explotacion de hidrocarburos de propicdad de lo Nacion, establecer las reglas v eritevios de administracion

vosegnintiento de los mismos. v definie los parameiros pava la vealizdcion de progsramas en beneficio de las
comunidades ubicadas en las dreas de_infliencia de los corvespondientes contraios.” Se Subrava
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expedicion del acto en comento, tramite que ha sido dispendioso y largo dado la
mutltiplicidad de entes y personas con las cuales se deben concertar las
condiciones de tales programas. En consecuencia, fa ANH ha venido
desarroflando las actividades necesarias para la expedicion en legal forma del
acto administrativo, sin que la falta de expedicion del acto administrativo se
constituya per se en un incumplimiento a los deberes y obligaciones que le
corresponden en esta materia...”

Considera la CGR que el hecho de que en la actualidad la ANH este adeiantado
todos los tramites para expedir el acto administrativo que determinen los términos
y condiClones relativos a la Responsabilidad Social no eximen al Consejo Directivo
de su obligacion legal ordenada en el articulo 8.6., del Decreto Ley 1760 de 2003.

En consecuencia, a la fecha sigue sin materializarse el deber legalmente
encomendado, al Consejo Directivo, después de poco méas de siete afos de su
creacion.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal.

Hallazgo N° 24. Delegacion de la obligacion de fijar los términos vy
condiciones relativos a la Responsabilidad Social.

Se sostiene el hallazgo porque en su respuesta al informe preliminar la ANH,
manifiesta que (...)" E/ grupo de expertos que disefio los primeros contratos
entendio la responsabilidad social como un conjunto de actividades voluntarias de
fas empresas por lo que le corresponde a estas asumir la iniciativa de adoptar sus
propias politicas de RSE y de adelantar las actividades que se ajusten a la forma
individual en que cada empresa concibe su contribucion al desarrolfo y el bienestar
de las comunidades de tal forma que no es necesariamente cierto asumir que
esta manera de ver la RSE de las empresas se constituya en una “delegacion
inconveniente” a los contratistas, pues la RSE no es potestativa de la ANH sino
por naturales constitutiva de la Actuacion voluntaria de las empresas mismas...”

Para la CGR, es claro que los programas de gestion socio-ambiental comprenden
dos escenarios: un escenario regulado, que se suscribe a lo que los contratistas
debe hacer, de acuerdo con la normatividad vigente y aqui se encuentran los
parametros que determinen los términos y condiciones relativos a la
Responsabilidad Social, ordenados por el Decreto-Ley 1760 de 2003, y un
escenario no regulado que comprende los programas que los contratistas pueden
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adelantar voluntariamente de acuerdo a sus politicas y practicas de RSE, las
cuales suelen ser diferentes segun los lineamientos corporativos de cada
compania.

En consecuencia la funcion que le encarga la Ley a la ANH de fijar los términos y
condiciones para los programas de beneficio de las comunidades, ha sido
delegada de manera inconveniente, a los Contratistas y al hacerlo le traslada a
aquellos su falta de presencia en las areas de influencia de los contratos E&P, que
por regla general son comunidades vulnerables.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

PROCESO COMPETITIVO GPEN ROUND COLOMBIA 2010

La Agencia Nacional de Hidrocarburos, mediante Oficio No. ANH-0012-004011-
20114-l, dirigido al Grupo Auditor, sefialé las normas que facultan a ia Entidad para
la administracion de las reservas de hidrocarburos de propiedad de la Nacion e
informa que el procedimiento de asignacion de areas para contratos de
exploracion y explotacion se realiza mediante la solicitud de ofertas, esto es,
invitando a “un ntmero de proponentes para que en igualdad de condiciones
presenten sus propuestas de contratacion y se seleccionen objetivamente entre
ellas la mas favorable. Este procedimiento aplicara para aquellas areas definidas
por la ANH como Areas Especiales y sus condiciones se estableceran en el
momento de abrir el respectivo proceso.”

E! proceso de adjudicacion de areas del Open Round Colombia 2010, para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos, comenzo con la definicion de las areas
especiales® efectuada mediante Acuerdo No. 06 del 20 de agosto de 2009, para
la contratacion de actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos. Es
decir, de las areas libres® y liberadas®® se determinan cuales areas son aptas
para considerarse como especiales. En el mismo acto se delegd al Director
General de la Agencia Nacional de Hidrocarburos la determinacion de los limites

% Definidas en el Acuerdo 008 de 2004, arliculo 2° numeral 1°, como “...todas aquellas areas que por sus
condiciones y caracteristicas extraordinarias. el Consejo Directivo de la ANH, sequn los criterios adoptados,
defina como tal.”
# Ibidem., articulo 2° numeral 3: *.. {odas aquellas areas respecto de las cuales no existe en el momentio de la
presentacion de la propuesta, un contrato vigente para el desarrollo de actividades de Exploracion y/o
Explotacian de los hidracarburos de propiedad de la Nacion.
% Ibidem., articulo 2° numeral 2: “...Areas liberadas: seran lodas aquellas areas contratadas que sean
devueltas a la ANH, ya sea por terminacion de contratos de exploracion y produccion o por devoluciones
parciales de las areas de los mismos.
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de las areas especiales, lo cual se efectué mediante Resoluciones 407 de 2009,
006 y 188 de 2010.

En este orden de ideas, previamente se definieron tres tipos de areas a asignar:
tipo 1%°, se trata de cuencas maduras que tienen abundante informacién técnica y
sobre éstas se suscribieron contratos E&P; areas tipo 277, se tuvieron en cuenta
blogues respecto de los cuales no habia suficiente informacion técnica, pero
fueron considerados como bloques de cuencas con nuevo potencial sobre los
cuales tambien se suscribieron contratos E&P y areas tipo 3, para las que se
considerd la necesidad de evaluar el potencial hidrocarburifero del subsuelo y
sobre estos bloques se suscribieron contratos TEA (Evaluacion Técnica Especial).

L.a planificacién de los bloques ofertados en la Ronda Colombia 2010, afirma la
Entidad, se realizd a partir de los datos disponibles para ese momento en el
Sistema de Informacidn Geografica que surgio con el Convenio interadministrativo
1984 de 2006 suscrito con el IGAC, cuyo objeto era “implementar un sistema de
informacion geografica para actualizar fa base cartografica {...), las areas de
resguardos indigenas y tierras de comunidades negras, conforme lo establece el
Decreto 1320 de 1998; las areas de parques nacionales naturales, humedales,
reservas forestales y protectoras y zonas de reserva, y desarroflar un Aplicativo de
Consuilta de la informacion mencionada. ™

No obstante, revisado dicho aplicativo en el sistema web, no se observa que exista
un dato de la fecha de actualizacion de los datos contenida en él, ni presenta una
opcion para descargar la aplicacion cartografica, de forma que permita su manejo
dentro de un sistema de informacidn, pues la Unica opcién que se presenta
corresponde a crear un mapa en formato PDF con la consulta de interés, el cual
no funciono al momento de realizarse la consulta.

Por otro 1ado, la Subdireccion Técnica de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
definid los bloques a ofertar en el proceso competitivo Open Round Colombia
2010, con base en la informacién cartografica elaborada durante el afo 2008, tal
como lo indico en oficio No. ANH-0012-004577-2011-1 en el que sefald ademas
que en esa oportunidad no se evidencio traslape o superposicion con las areas de
los Parques Nacionales Naturales y que, “(...) una vez revisada la informacion

* Segun los términos de referencia del proceso el valor del paguete de informacién respecto de estas dreas
fue de USD$20.000
z Segun los términos de referencia del proceso Open Round 2010 el valor del paquete de informacion
respecto de estas areas y de las de tipo 3 es de USD$100.000.
“® Sistema de consulta para dreas de reglamentacion especial y hallazgos argueoldgicos que es administrado
por el IGAC y puede ser consultado a través de la pagina web: hitp:/isiare.igac.gov.co:8081/
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actualizada por parques se evidencio que de los 78 bloques que fueron
adjudicados durante la Ronda Colombia 2010, dnicamente 6 bloques (es decir el
8%) de los adjudicados presentaron traslapes con linderos de Parques Nacionales
Naturales, donde el caso que presenta mayor superposicion corresponde al
bloque PUT 14 en apenas un 0,597% con el PNN La Playa (menos del 1%).”

Finalmente adujo la Entidad, “bajo ninguna circunstancia fa ANH ha otorgado
derechos para adelantar las actividades de exploracion y produccion de
hidrocarburos, sobre areas en las cuales existieran prohibiciones de orden
ambiental o sin antes contar con el, pronunciamiento de las autoridades
competentes.”

Por medio de la Resolucion 055 del 19 de febrero de 2010, el Director General de
la ANH, ordené la apertura del proceso Open Round Colombia 2010. En sesian
del 18 de febrero de 2010, el Consejo Directivo de la ANH aprobé los términos de
referencia que el Director General puso a consideracion de aquél.

El procedimiento publico de asignacion de areas y seleccion de contratistas se
llevo a cabo en dos fases: la habilitacion, que culmind con la publicacion de la lista
definitiva de las compafias habilitadas para presentar ofertas (18 de junio de
2010) y 1a de evaluacion y validacion de las ofertas que culming en la adjudicacion
y posterior firma de los contratos proyectados para cada una de las areas
asignadas.

El 30 de septiembre de 2010, la ANH publicod 1a lista definitiva de bloques a
adjudicar en la Ronda Colombia 2010. El 8 de noviembre de 2010, el Director de 1a
ANH suscribié un total de 78 Resoluciones de adjudicacion de bloques con Areas
Tipo 1, 2 y 3. Entre esa fecha y el 11 de mayo de 2011, la ANH suscribio
finalmente 68 contratos de los 78 bloques adjudicados.

Conforme a comunicado de prensa publicado por la Entidad el 12 de mayo de
2011, la adjudicacion de los bloques VSM-16 y VMM-21 fue revocada por mutuo
acuerdo con las empresas habilitadas(restricciones ambientales existentes en las
correspondientes areas); la suscripcion de otros dos contratos relacionados con la
exploracion petrolera en aguas del archipiélago de San Andrés (Cayos-1 y Cayos-
9) se encuentra suspendida hasta tanto las autoridades ambientales se
pronuncien sobre la viabilidad de realizar trabajos de exploracion en el area; el
contrato respecto del bloque LLA-53 no se firmo debido a que el adjudicatario
renuncio por razones economicas y las cinco adjudicaciones realizadas a la firma
Montco Energy LC fueron revocadas al considerar la ANH que existian
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irregularidades en la documentacion presentada por dicha firma vy tal situacion fue
puesta en conocimiento de la Fiscalia General de 1a Nacion.

Hallazgo No. 25. La informacion cartografica utilizada para definir los
bloques a asignar en la Ronda Colombia 2010 no fue actualizada.

Si bien es cierto que con el uso de tecnologias mas modernas y sistemas de
posicionamiento mas precisos en campo, se puede definir y manejar mejor la
informacion de las areas protegidas o con restricciones ambientales, esto no
explica las, superposiciones significativas en algunos bloques, las cuales se
observan en la tabla adjunta al oficio ANH-0012-004577-2011-1.

Lo anterior evidencia que la ANH utilizd el sistema de informacion con datos del
ano 2008, 1o cual resulta incenveniente y va en contra de la racionalidad de una
diligente y oportuna gestion, dado que un sistema de informacion geografica debe
mantener bases de datos confiables, precisos y actualizados. La ANH debio
verificar previo a la definicion de los limites de tos bloques, toda la informacion
ambiental reciente y relacionada con las restricciones ambientales del caso, y
resolverias de comun acuerdo con las autoridades competentes.

De acuerdo con la respuesta suministrada por la ANH, para {a elaboracion del
poligono final de los blogues se tuvo en cuenta la informacion disponible para el
ano 2008, sin embargo, tal como lo anota 1a misma entidad, la Coordinacion del
Grupo de Planeacion y Seguimiento de Parques Nacionales Naturales de
Colombia remiti6 el 28 de diciembre de 2009 a la entidad, con oficio No. DIG-GPS-
011100, “la version oficial de los limites escala 1:100.000 de los Parques
Nacionales Naturales en formato shapefile...”, (Anexo 24. Respuesta Informe
Preliminar).

En este orden de ideas, no resulta de recibo el argumento conforme al cual la
informacién cartografica utilizada al estructurar los blogues fue la disponible en el
ano 2008, cuando lo cierto es que para el momento en que se publicd la lista
definitiva de los bloques a adjudicar en la Ronda Colombia 2010 (30 de
septiembre de 2010), ya se contaba con la informacion a escala 1:100.000, que
justamente fue producto del compromiso adquirido por Parques Nacionales
Naturales con la ANH, en reunion realizada et 29 de julio de 2009 {(Anexo 24
Respuesta Informe Preliminar) y adn mas, en el mismo oficio, la Coordinadora del
Grupo de Planeacion de PNN, indico: *.. debido a que el nivel de exactitud del
poligono PNN es de escala 1:100.000 se recomienda dejar una distancia prudente
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para evitar posibles traslapes cono zonas de exploracién.” (Subrayado fuera de
texto).

Es de anotar igualmente que dicha recomendacion no fue atendida por la ANH y
por lo tanto, no se justifica en manera alguna la utilizacion de informacion
desactualizada cuando lo cierto es que desde el mes de diciembre de 2009 era
factible la definicion de los blogues evitando el traslape sobre zonas ambientales
especiales.

Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 26. Bloques de los ofertados en la Ronda Colombia 2010
presentan traslape con areas de reglamentacion especial.

Observa la CGR que la ANH desatiende su obligacion de tener en cuenta la norma
antes mencionada, dado que contando con elementos de juicio y manejo de la
situacion no los puso en marcha y omitié recortar directamente los bloques de
acuerdo con la informacion sobre las restricciones en materia ambiental, o en su
defecto solicitar el recorte ante la Autoridad competente, con el fin de no ofertar ni
adjudicar areas para la exploracidn y explotacion de hidrocarburos contraviniendo
una norma aplicable o con riesgos potenciales sobre el patrimonio natural de la
Nacidén.

De acuerdo con lo anterior, la ANH en desarrollo de su actividad misional adjudicé
areas con superposiciones en zonas con restricciones ambientales declaradas, es
decir, no tuvo en cuenta la normatividad ambiental.

Frente a los requerimientos efectuados por la CGR, la ANH ha reiterado que la
responsabilidad en relacion con la sustraccion de areas, recae en las companias
contratistas operadoras de los bloques adjudicados vy ello contraviene el hecho
que el administrador del recurso legalmente es fa ANH y [0 que ejecuta frente a los
terceros es una cesion de derechos para {a explotacion del subsuelo en unas
condiciones determinadas de tiempo modo y lugar, por lo que a efectos de no
generar controversias con terceros, ni poner en riesgo los intereses ambientales vy
econdmicos de la Nacion, la ANH debe adjudicar las areas debidamente
delimitadas sin conflictos evidentes de uso a su interior, y que independiente de
cualquier discusion o analisis, estos se manifestaran en algun momento de las
fase de exploracidn o explotacion.
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La sustraccion realizada una vez suscrito el contrato implica una modificacion del
area de interés inicialmente propuesta y en ciertos casos puede obligar a desechar
los blogues de prospeccion de hidrocarburos, con evidente desgaste y costos para
la Administracion Publica, los 6rganos de Control y de los Particulares asi como de
la imagen de la ANH, toda vez que es claro que la Autoridad Ambiental
competente es quien tiene la potestad de aceptar 0 no la solicitud de sustraccién
del area de interés al interior de la reserva forestal u otro tipo de area protegida,
con los riesgos que esto implica para las partes.

Dentro del Capitulo | del modelo de Contrato E&P utilizado para el proceso Open
Round Colombia 2010, en el numeral 3° relacionado con Area Contratada, se
sefalan las restricciones en el siguiente sentido: “En caso que una porcion de
Area Contratada se extienda a areas comprendidas dentro del sistema de Pargues
Nacionales u otras zonas reservadas, excluidas o restringidas, delimitadas
geograficamente por la autoridad correspondiente o cuando sobre el Area
Contratada se extiendan zonas con las mismas o similares caracteristicas
anteriormente sefialadas, EL CONTRATISTA se obliga a acatar as condiciones
que respecto de tales areas imponga las autoridades competentes. LA ANH no
asumira responsabilidad alguna a este respecto.”

En todo caso no se entiende como el Estado de una parte se esfuerza por definir
areas con restricciones, con el fin de preservar bosques y ecosistemas y luego,
una de sus Entidades establece escenarios de conflicto al no tenerlas en cuenta
en sus decisiones previas al iniciar procesos de adjudicacion y contratacion de las
mismas con los particulares.

En suma, la Entidad no ha demostrado que utilizo toda la informacidn ambiental
disponible y actualizada al momento de estructurar y delimitar ios bloques
exploratorios y su posterior oferta en la ronda, ni que efectud toda la gestion
posible y necesaria, a la que se encontraba obligada, para la debida
complementariedad y desarrollo armoénico con la Autoridad o Autoridades
Ambientales competentes para la coordinacion y evaluacién técnica previa de las
areas objeto de la ronda, a efecto de evitar o restringir al maximo superposiciones
con restricciones ambientales al momento del desarrolioc de las actividades
exploratorias o de explotacion propias al interior de los bloques entregados a los
particulares.

Se pudo establecer que para fa definicion de 1os blogues a ofertar en la Ronda
Colombia 2010, se utilizd informacion recopilada hasta el afio 2008 y en la
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actualidad, al haberse obtenido unos nuevos datos cartograficos por parte del
Ministerio de Ambiente y de la Unidad Administrativa de Parques Nacionales
Naturales de Colombia (el 9 de mayo de 2011, segun consta en el cuadro adjunto
al oficio ANH-0014-006827-2011-S) la informacion que brindan los nuevos shapes
sobre los mismos bloques presenta diferencias en el porcentaje de traslape sobre
areas de Parques Nacionales, Reservas Forestales Protectoras, Humedales,
Reservas Forestales Ley 22 de 1959 y areas de Manejo Especial.

Frente a esta situacion se observa que en el caso de bloques en zonas lejanas y
de dificil acceso se trasfieren o generan riesgos innecesarios dado que el area
mas evidente de vigilar y controlar es la del contrato con la ANH, luego las
sustracciones y en consecuencia las reducciones implican mayor vigilancia por
parte del Concedente y de 1a Autoridad Ambiental ya que existe el area original y
{uego segun el caso, un area reducida por las sustracciones ambientales.

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 327 del Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), el
sistema de Parques Nacionales Naturales comprende el “4grea con valores
excepcionales para ef patrimonio nacional, que en beneficio de los habitantes de la
Nacién y debido a sus caracteristicas naturales, culturales o histéricas, se reserva
y declara en categorias.” Dichas categorias son: Parque Nacional Natural,
Reserva Natural Nacional, Area Natural Unica, Santuario de Flora ylo Fauna y Via
Parque y dentro de estas zonas no se permite el desarrollo de actividades de
Hidrocarburos.

El mismo Codigo sefiala en sus articulos 206 y siguientes que la Reserva Forestal
es aquella zona de propiedad publica o privada reservada para destinar
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion de areas
forestales. Dentro de esta categoria se encuentran {as zonas de Reserva Forestal
reguladas por la Ley 2° de 1959, las Reservas Forestales Protectoras, Reservas
Forestales Productoras y Reservas Forestales Productoras- Protectoras.

No obstante lo anterior, en respuesta al requerimiento de la CGR acerca de ia
informacion sobre los blogues ofertados en el Open Round Colombia 2010 que se
encontraban ubicados en areas ambientales significativas del pais, se evidencian
como areas de mayor traslape, las siguientes:
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Cuadro No.14 Parques Nacionales

BLOQUE AREA TOTAL DEL AREA PORCENTAJE PARQUE
BLOQUE (Hectareas) DE TRASLAPE NACI_ONAL
NATURAL
CPO 16 123331,1576 283,02 0,229% SIERRA DE LA
MACARENA
PUT 14 62178,9223 371,46 0,597% LA PAYA
Cuadro No.15 Reservas Forestales Protectoras
BLOQUE AREA TOTAL AREA PORCENTAJE RESERVA
DEL BLOQUE (Hectareas) DE TRASLAPE FORESTAL
CUCHILLA EL
VMM 21 47846,2887 1926,6412 4,027% MINERO
CUCHILLA EL
1)
VMM 26 40554,3245 1163,1823 2,868% MINERO
. RIO LAS
VSM 13 58693,3970 7214,7105 12,292% CEIBAS
Cuadro No.16 Humedales
AREA TOTAL AREA PORCENTAJE
H
BLOQUE DEL BLOQUE (Hectareas) DE TRASLAPE UMEDAL
. REPRESA DE
VSM 15 42783,9335 3123,57 7,301% BETANIA
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Cuadro No.17 Reservas Forestales Ley 2° de 1959

siocuz | ETOTALO% | prcu s | PORCENTAIEOE | st
COR 23 77574,0308 29737,0203 38,334% : AMAZONAS
VMM 28 54552,0036 40147381 73.595% MAGDALENA
VSM 186 43297,6003 29760,8081 68,735% AMAZONAS i
VMM 26 40554,3245 29176,0393 71,943% MAGDALENA

Lo anterior evidencia fallas en la gestion al momento de planificar y definir tos
bloques que fueron objeto de oferta durante el Proceso Open Round Colombia
2010, pues se observa que existen bloques ofertados con restricciones por
superposicion en porcentajes que van del 0.2% al 73,595% como es el caso de
Blogque VMM-28, con potenciales riesgos sobre el patrimonio natural del pais.

Para la CGR no resulta de recibo la argumentacion de la ANH puesto que tal como
se dejo dicho en lineas anteriores, para el mes de diciembre de 2009, ia Unidad de
PNN de Colombia remitio la informacidn actualizada que le permitia contar con los
datos de la escala 1:100.000 adecuada para la estructuracion de los blogues, a
efectos de que no se presentaran superposiciones, maxime cuando esa autoridad
ambiental recomendd a la ANH dejar una distancia prudente justamente para
evitar tales traslapes.

Frente al argumento de la ANH conforme a la cual la ANH no esta obligada a
asumir la ejecucion de las actividades y operaciones que se pacten en los
contratos, debe sefalar la CGR que en manera alguna el ente de control ha
senalado que es obligacion de la ANH asumir obligaciones adicionales dentro de
la ejecucion de los contratos, pues 1o que se trata es de recalcar la necesidad de

que en el proceso previo a la adjudicacién de las areas, se efectie una labor
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técnica que evite al maximo riesgos a futuro para la entidad y que por ende, se
traduzca también en preservacién del patrimonio natural de la nacion.

Por ultimo, nétese que, si tal como se anoto, el traslape de los bloques citados en
areas de Parques Nacionales Naturales, es inferior al 1%, la ANH debid
preventivamente recortar dicha area de los respectivos blogues, 1o cual en manera
alguna afectaria los aspectos relevantes del prospecto exploratorio.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo No 27. Asignacion Bloques Cayos 1y Cayos 5.

l.a Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH adjudicé dentro del proceso Open
Round Colombia 2010, mediante Resoluciones Nos. 475 de noviembre 8 de 2010
y 485 de la misma fecha, los Bloques CAYOS-1 y CAYOS-5 cuyas areas se
superponen u ocupan Sectores (Norte y Centro) del Area Marina Protegida de la
Reserva de la Biosfera SEAFLOWER def Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, con lo cual se contraviene lo establecido en la Resolucion No.
107 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y los
Acuerdos Nos. 21 y 25 de 2005 de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Archipielago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina — CORALINA -,
debido a que en dicha Area no se permite el desarrollo de actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos, como lo ofertd 1a ANH.

La Ley 165 de 1994, que aprobd el “Convenio sobre Diversidad Bioldgica” suscrito
en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992, establecié las “areas protegidas” como
aquellas zonas definidas geograficamente, designadas o reguladas vy
administradas, cuyo fin es alcanzar objetivos especificos de conservacion.
lgualmente, el articulo 8° de la referida Ley establece que cada parte contratante,
determinara un sistema de areas protegidas donde haya que adoptar medidas
especiales para conservar la diversidad bioldgica.

Los convenios, tratados, Leyes, acuerdos y reglamentacion relacionadas con
areas protegidas y, en este caso especial, el Area Marina Protegida de la Reserva
de la Biosfera SEAFLOWER del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, declarado por la Ley 99 de 1993 como reserva de 1a biosfera, fijan como
objetivos y propositos ., ademas de la proteccion y conservacion de areas
representativas por su biodiversidad, que estas se administren como un area de
diversos usos para la generacion de actividades productivas de bajo impacto, de
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tipo recreacional, comercial, de investigacién y educacion ambiental y practicas
tradicionales desarrolladas por las comunidades locales respecto a los recursos
marinos y costeros encaminadas a proteger, rehabilitar, conservar y preservar
dicha Area para asegurar su viabilidad y conservacion de la diversidad biologica y
genetica de la misma.

El Acuerdo No. 025 de 2005, CORALINA, tiene como propdsito exclusivo el de
proteger el Area Marina de la Reserva de la Biosfera SEAFLOWER frente a los
timpactos negativos que puedan afectarla y por ello, en su Articulo Primero
establecié una subdivision (Zonas) del AreaJdonde se establecen diferentes
grados de proteccion y conservacion que se regulan bajo medidas especiales y
que garantizan su manejo integral.

En el contenido del referido Acuerdo No. 25 de 2005, se citan textualmente
aquellas actividades permitidas, que se caracterizan por ser de bajo impacto,
como la acuacultura sostenible, pesca de subsistencia, pesca artesanal,
educacion ambiental, fotografia, filmaciones, pesca industrial sostenible, monitoreo
e investigacion cientifica, ecoturismo etc., sin que en el mismo se citen como
permitidas o aceptadas las labores de exploracion y explotacion de hidrocarburos.
Por lo antes expuesto, se observa que la ANH contraviene la normatividad referida
cuyo objetivo es la proteccion, conservacion, recuperacion y preservacion del Area
Marina Protegida de 1a Reserva de la Biosfera SEAFLOWER del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

En consecuencia, la ANH al haber adjudicado los bloques Cayos 1 y Cayos 5 que
se encuentran en el Area Marina Protegida de la Reserva de la Biosfera Sea
Flower, ha expuesto al Estado colombiano a una declaratoria de responsabilidad
por el incumplimiento de los Tratados Internacionales citados anteriormente, toda
vez que no resulta suficiente la medida de suspension, qgue en relacion con dicha
adjudicacion, fue decretada judicialmente.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Se emitira Funcion de Advertencia

3.2. EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES
Haliazgo No. 28. Propiedad, Planta y Equipo.
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Segun el andlisis efectuado por la CGR a los registros contables de la cuenta
Propiedad, Planta y Equipo, se concluye que el aplicativo contable ZUE no
contempla el valor de la cuenta “Bienes Muebles en Bodega”, que de acuerdo con
los Estados Contables es de $1.603 millones, por lo tanto este valor no se tuvo
presente en la conciliacion efectuada frente a los saldos contables de esta cuenta
registrados en los Estados Financieros, esta situacion determina una deficiencia
en este procedimiento, logrando como consecuencia que este proceso, cuyo
objetivo es determinar la consistencia del saldo contable respecto a las cifras del
aplicativo de inventarios, asi como el documento generado no constituyan una
herramienta gonfiable para el andlisis y depuracion de esta cuenta, ademas de la
diferencia por este valor entre el aplicativo contable ZUE y los Estados
Financieros.

La Entidad al respecto, informé que los bienes clasificados bajo el rubro “Bienes
Muebles en Bodega’, se encuentran bajo la custodia y control de Ecopetrol y que
esta empresa reporta a la ANH su consumo mensual: situacion que evidencia {a
deficiencia en el control sobre la totalidad de los bienes de la Agencia, toda vez
que éstos no se registran bajo los parametros del médulo de inventarios del
sistema financiero ZUE, fogrando como consecuencia que no se incluyan en la
conciliacion de los saldos de contabilidad frente al de inventarios de bienes.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 29. Utilidad por Valoracion y Venta de TES y Rendimientos
sobre depdésitos.

En las cuentas del Estado de Resultados “Intereses sobre Depositos”, “Utilidad por
Valoracion en TES”, y "Utilidad en Negociacion y Venta de TES”, a diciembre 31
de 2010, no existe un nivel auxiliar que permita, para efectos de control y
reclasificacion, conocer el saldo por la raturaleza u origen de los recursos
percibidos por concepto de las actualizaciones aplicadas a las inversiones en TES
y por la utilidad obtenida en la venta de los mismos, de tal forma que no es posible
determinar en esta cuenta si la fuente de origen (TES), son de recursos propios,
de recursos por las regalias percibidas, por las retenidas o por el margen de
comercializacion.

Esta situacion es reafirmada por la entidad en respuesta a una comunicacion de la
CGR, en donde se indica, aduciendo razones normativas sobre el concepto
presupuestal de Unidad de Caja, que “...ta ANH al recibir sus ingresos no
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discrimina el origen de los mismos y consecuentemente invierte sus excedentes
de liquidez en TES...",; esta posiciéon de la entidad desconoce el hecho que la
informacion se debe detallar en niveles auxiliares que permitan distinguir entre los
recursos propios y los generados por las regalias, mas aln tratandose de los
recursos administrados que no son propios, fundamento contable ratificado en el
Concepto CGN 20103-141584 de 2010, en donde se determina que deben
reconocerse los efectos de la actualizacion y venta de las inversiones que se
realizan con los recursos de las regalias que administra el ente recaudador y que
al no tratarse de ingresos de la entidad, éstos se deben registrar, como
contrapartida, en la cuenta del Pasivo “Recaudos a Favor de Terceros” y no en el
Estado de Resultados, como errénea e histéricamente se ha efectuado por parte
de la ANH.

Asi mismo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en
respuesta a una consulta efectuada por el Ministerio de Minas y Energia, radicado
No.11001-03-06-000-2006-00055-00 de junio 15 de 2006, respecto al destino de
los rendimientos financieros producidos por las regalias, concluye que
"...siguiendo la tradicion civilista, los rendimientos acrecen el monto del capital, de
acuerdo con el principio de que son frutos civiles generados por esos recursos
economicos. De otra parte, desde el angulo del derecho administrativo
presupuestal, los rendimientos financieros de dineros que no son propiedad del
ente recaudador no pueden considerarse como ingresos propios de dicho ente, y
por lo tanto, deben ser distribuidos entre los destinatarios de las regalias. La
entidad recaudadora es un simple depositario temporal de esos recursos.”

Esta deficiencia ademas de impedir un adecuado control sobre los recursos de las
regalias y sus rendimientos, sobreestima el saldo de !a cuenta Otros Ingresos, por
las subcuentas “Utilidad en Valoracion de TES”, “Intereses sobre Depositos” y
“Utilidad en Negociacion y Venta de TES” y en consecuencia, el Excedente del
Ejercicio, subestimando a su vez la cuenta Otros Pasivos - Recaudos a Favor de
Terceros, en cuantia indeterminada, situacion que ademas determina
incertidumbre sobre los saldos de las cuentas "Otros Ingresos”, que al cierre del
periodo 2010 presenta un valor de $172.061 millones y en la de “Utilidad del
Ejercicio”, con $505.616 millones, con el consecuente efecto en el Patrimonio de la
entidad.

Sobre esta observacion, ta ANH indica que teniendo en cuenta el pronunciamiento

de fa Procuraduria General de la Nacién ADPRS-1169 de noviembre 23 de 2010,

la entidad ha transmitido a ese drgano de control el fundamento legal que sustenta
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sus actuaciones y que se encuentra coordinando con diferentes instancias del
gobierno competentes sobre el tema y que en consecuencia, una vez definido el
procedimiento, las actividades y los responsables de los procesos, se procedera a
acatar las recomendaciones y reflejar estas decisiones en los Estados
Financieros.

Respecto al tema de la cuantificacion y giro de rendimientos, agrega la ANH que
con “...con ocasion de los recientes pronunciamientos de la CGR, del Consejo de
Estado y de la Procuraduria General de la Nacién, la ANH adefanta actualmente
los trabajos necesarios para cuantificar los rendimientos generados por g
retencion de derechos de participacion en regalias de los entes territoriales, que
se encuentren registrados contablemente como cuentas por pagar, las cuales a su
vez son respaldadas por el activo propio de la ANH.”

Con relacion a la ausencia de una normatividad al respecto, en complemento a su
respuesta la ANH indica que “... en consideracién a las fimitaciones o vacios de
tipo legal que hay para proceder con la distribucion de los mismos, el
Departamento Nacfonal de Planeacion y el Ministerio de Minas y Energia se
encuentran elaborando la normatividad requerida para definir fos criterios de
liquidacion, los periodos afectados, los procesos de giro y las entidades
responsables del giro, entre otras.”

Hallazgo Administrativo.
Hallazgo No. 30. Ingresos - Margen de Comercializacion.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos registra como ingresos propios la diferencia
obtenida entre el valor liquidado por el Ministerio de Minas y Energia y et valor
comercializado por la entidad, de las regalias en especie generadas por la
produccion de petroleo, de las cuales son beneficiarias las entidades territoriales.
Desde el ano 2007, 1a ANH ha registrado en sus ingresos como “Margen de
Comercializacion” este mayor valor, que sumado hasta el 31 de diciembre de
2010, totaliza $1,08 billones, sin que exista dentro sus funciones administrativas
delegas por el Decreto Ley 1760de 2003, que limita a la entidad al recaudo y giro
de las regalias, un ordenamiento que establezca que la ANH apropie para si, este
mayor valor.

A pesar que esta facultad no se encuentra determinada por la norma que creé a la
ANH, es claro el sentido que tiene el Decreto al asignar su funcién administradora
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y no generadora de recursos a partir de las regalias, mas atn cuando en el mismo
decreto, no se establece que estos recursos obtenidos por la comercializacién de
las regalias en especie, formen parte del patrimonio de la entidad.

Al respecto la Procuraduria General de la Nacién, se pronuncié mediante
comunicacion ADPRS-1169 de noviembre 23 de 2010 a la ANH, en donde este
¢rgano de control antepone el hecho que 1a ANH se cre6 a raiz de la necesidad de
separar las actividades industriales y comerciales de las de administracién, vy
considera que “...no puede existir un porcentaje de comercializacion del cual se
lucre la ANH pues, como su nombre lo indicg, corresponde a una actividad
comercial y este establecimiento publico no esta autorizado para realizar sino fas
actividades contenidas en fa norma...”, por lo tanto concluye que la ANH no debe
apropiar como suyos los recursos obtenidos como margen de comercializacion y
recomienda a la entidad a reintegrar estos recursos que sin causa han sido
apropiados por la ANH.

Al cierre del periodo 2010 y hasta la fecha, la entidad no ha acogido la
recomendacion de fa Procuraduria General de la Nacién, por considerar, tal como
lo expresa en sus Notas a los Estados Financieros 2010, que “... no existe soporte
Juridico suficiente que justifique el tratamiento sugerido por este érgano de
controf”.

l.a CGR considera que, ante la situacion presentada y hasta tanto no se defina por
mandato legal el tratamiento que se le debe dar a estos recursos excedentes de
las regalias, en cumplimiento del principio contable de la Prudencia, estos deben
reconocerse, reclasificarse y registrarse en la cuenta del Pasivo “Recaudos a
Favor de Terceros”, siguiendo el mismo precepto que para los rendimientos,
valorizaciones y utilidades generados por las regalias, establece la Contaduria
General de 1a Nacién y en todo caso siguiendo el principio de contabilidad publica
de la Prudencia®.

2 Principio e Prudencia. Ln relacion con los ingresos. deben contabilizarse Onicamente los realizados
durante ¢l periodo contable v no tos potenciales o sometidos a condicién aleuna. Ceando existan diferentes
posibifidades para reconocer v revelar de manera confiable un heche. se debe optar por la aliemativa quce
1cnga menos probabilidades de_sobreestimar los aciivos v los ingresos. o de subestimar Jos pasivos v los
castos, I notas o los estados. mformes v repuries contubles, se justificard la decisian tomada v se
cuantilicardn los procedimientos alternativos. con el posible impacto financiero, econdmico, social v
ambicntal en los mismos. (Numeral 120. Plan General de Contabilidad Pablica. Comtaduria General de la
Nacion). Subravade fucra de texto.
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El registro del Margen de Comercializacion en el Estado de Resultados de la ANH,
sin que exista un soporte normativo al respecto que lo autorice, para el ano 2010
determina una sobreestimacién por valor de $79.541 millones en el saldo
acumulado de la cuenta Ingresos Fiscales, que al cierre de! afio fue de $582.284
millones, con efecto en el Resultado del Ejercicio 2010, subcuenta del Patrimonio
Institucional y subestimando el saldo de la cuenta Otros Pasivos — Recaudos a
Favor de Terceros, por el mismo valor.

No obstante lo anterior, 1a contabilizacion del margen de comercializacidon a partir
del afo 2007_como ingreso de la entidad, determina un efecto acumulado que
impacta la razonabilidad de los Estados Contables a diciembre 31 de 2010.

En primera instancia los ingresos de la entidad, para los afios 2007 a 2010 se han
sobrestimado tal como se presenta en el siguiente cuadro:

MARGEN DE COMERCIALIZACION 2007- 2010

Valor registrado como Margen de
ANO Comercializacion en la cuenta de
Ingresos
2007 86.709.398.525
2008 646.872.610.232
2009 265.854.909.233
2010 79.540.843.263
Total 1.078.977.761.253

Fuente: Libros Auxijliares ANH 2007-2010

Como secuencia del tratamiento contable a titule de ingreso del margen de
comercializacion, el Pasivo de la ANH se ha subestimado en esta misma cuantia,
permitiendo con esto que el saldo de este rubro del Balance, que a diciembre 31
de 2010 es de $1.162.910 millones {1,16 Billones) no presente razonablemente su
realidad financiera.

Desde el punto de vista patrimonial, el valor acumulado del margen de
comercializacion que corresponde a 51% del total de fos ingresos fiscales
registrados por la entidad durante ese mismo periodo, ha formado parte de su
capital fiscal al trasladarse como un mayor valor del resuitado de cada ejercicio.

Asi mismo, incluyendo el concepto margen de comercializacién en la liquidacion
del resuitado final, el valor de los excedentes reportados 2007-2010 totalizan
$2.266.844 millones (2,26 billones), valor que presenta una sobreestimacion de los
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mismos, correspondiente al 48%, como efecto del registro del margen de
comercializacion.

De los excedentes liquidados durante este periodo, se han causado para giro a la
Direccion del Tesoro Nacional, por concepto de transferencias a la nacidn de los
excedentes financieros, la suma de $1.275.046 millones (1,27 billones) liquidados
sobre la base del 80% de los excedentes generados por ta entidad por los afios
2008 y 2009, causacion que implica un mayor valor en la liquidacion de $730.182
millones, debido a la inclusién del referido margen como parte de os excedentes
en estos dos anos.

E! efecto del margen de comercializacion en la cuenta de Patrimonio, refleja una
sobrestimacion de $428.337 millones en este rubro, equivalente al 30% del saldo,
que de acuerdo a los Estados Financieros 2010 es de $1.419.215 millones (1,41
billones).

Sobre esta observacion la entidad indica que, con respecto al requerimiento de la
Procuraduria General de la Nacion, se le respondié argumentando las bases
legales que sustenta sus actuaciones, que de forma resumida, expresan que: El
margen de comercializacion, generado por la diferencia entre el precio de venta de
tos hidrocarburos recibidos como regalias y el precio de venta de los mismos, es el
resultado del desarrollo misional de la ANH, que consiste en la administracién
integral de las reservas de hidrocarburos de propiedad de la nacién, y que en
razén a la derogatoria de los paragrafos 2 y 4 del articulo 5° del Decreto 1760,
segun la Ley 118 de 2006, le corresponden a la entidad el recaudo vy la
comercializacion de las regalias que se generan en los contrato de exploracion y
produccion de hidrocarburos. Asi mismo expresa la entidad que de acuerdo con el
articulo 1° de la Resolucion 181022 de 2005 del Ministerio de Minas, establece
que la ANH recaudara en especie las regalias generadas por la explotacion de
hidrocarburos bajo cualquier modalidad contractual y que, por razones técnicas y
de operatividad, podra recaudar en dinero las regalias, siguiendo los parametros
de liquidacion establecidos por el Ministerio de Minas y Energia.

Este concepto (Margen de Comercializacion), segun la ANH, ha sido incorporado
al presupuesto de la entidad soportado en los fundamentos juridicos expuestos
anteriormente, agregando que el procedimiento ha sido avalado por la Direccion
General del Presupuesto Puablico, que en respuesta a una consulta de la ANH
explica:
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“Asi de conformidad con la Corte Constitucional en la Ley anual de presupuesto se
incorporan los ingresos y gastos decretados en una Ley anterior por tanto en fas
Leyes anuales de presupuesto para las vigencias 2008 y 2009 se han incorporado
los recursos mencionados en su comunicacion (...)", dentro de estos recursos se
encuentra como concepto de Ingreso, el Margen de Comercializacion, con la base
legal del Decreto Ley 1760de 2003, articulo 5, numeral 5.10 y la Resolucion
181709 de 2003, expedida por el Ministerio de Minas y Energia.

Para finalizar, aclara la ANH, que una vez se tenga un pronunciamiento definitivo
sobre este tema, se procedera a ajustar los procesos y asientos contables,
correspondientes.

En consideracion a las acciones que, de acuerdo a lo informado por la ANH, se
estan llevando a cabo por parte de esta entidad, tendientes a la cuantificacién de
los rendimientos generados por la retenciéon de derechos de participacion en
regalias de los entes territoriales y que se encuentren registrados contablemente
como cuentas por pagar, la CGR adelantard durante la ejecucion del actual
proceso auditor su seguimiento, tendiente a evaluar el grado de avance y
efectividad de estas acciones.

Hallazgo Administrativo con presunto alcance disciplinario.

2.3 PROCESOS JUDICIALES

La Entidad presenta a la fecha cuarenta y tres (43) acciones judiciales, de las
cuales, catorce (14) corresponden a Acciones Populares®; tres (3) a Acciones de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho; tres {3) a Acciones de Reparacion
Directa; una (1) accién de Responsabilidad Civil Extracontractual; una (1)
demanda Contractual y veintiun (21) demandas de caracter {aboral interpuestas
por trabajadores firma UT Kapital, quien suscribié los Contratos No. 95 y 97 de
2005 con la ANH.

Hallazgo No. 31. Demandas prove-nientés del incumplimiento derivado de los
Contratos Nos. 095 y 097 de 2005.

* Vule la pena destacar la Accidn Papular interpuesta por la Corporacion para el Desarrollo Sosienible del
Archipiélago de San Andres v Providencia v Santa Catalina contra la asignacion de las Bloques Cavos | v
Cavos § en ¢l Arca Marina protegida de San Andrés v Pravidencia v Santa Catalina. la cual se encuentra en la
fase de Admixion de la demanda.
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Debido al incumplimiento de la Unién Temporal Kpital frente a las obligaciones
para con el personal que presto los servicios técnicos en los Contratos Nos. 95 y
97 de 2005, se presentaron cincuenta y siete (57) demandas laborales, en las que
la ANH fue vinculada de manera solidaria, en virtud del articulo 34 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

Del total de los cincuenta y siete (57) procesos, veinticinco (25) han terminado
como resultado de conciliaciones y/o acuerdos de pago efectuados a través del
Patrimonio Autonomo denominado GAS KPITAL GR S.A., por valor de $1.823
millones. -

Dicho contrato fue administrado por la fiduciaria 1a Previsora hasta el momento de
la intervencion judicial de Gas Kpital, conforme a la orden de la Superintendencia
de Sociedades, con propésitos de liquidacion, mediante AUTO 400-016091 del 7
de septiembre de 2010. ’

Lo anterior, ocasiond que no se pudiera llegar a acuerdos y/o conciliaciones
diferentes a las arriba mencionadas, quedando pendientes por resolverse, en su
momento, 32 de los procesos judiciales.

A la fecha, 11 de los 32 procesos (Se relacionan en la tabla) cuentan ya con
sentencia de segunda instancia con fallo a favor de los extrabajadores, 16 se
encuentran con Sentencia de primera instancia y en tramite del recurso de
apelacion; y 5 en etapa probatoria.
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Cuadro No.18 PROCESOS FALLADOS EN CONTRA DE GAS KPITAL Y SOLIDARIA ANH
Dornand:"“oi - J UZGADO; - I‘::I:: . R::::::F’S Cu;::‘a:i:su? . {Instan -!-| Esta :.'-_ Va‘;rDE::':::: :'f observnelonezt -
Giovamni Paoks |17 2008- 9.937.422 | lera. | Vigenid 9.937.422| Pritvera
Annchinrico LABORAL ORIINARD 473 Instancia. sc debe
BOGOTA terminar por
. | Acucrdo
Carlos Arture as 2007- 30.000.000 | Z2da. Vigents 7.R00.000] En Segundn
Guticrrez ILABORAL DRDINARIN 557 ] Instancin o hay:
Manrtinez BOGOTA Fallo
Nixa Lincth ae 2008- 23.085.000] Zda, Vigentd 25.000.0010( En semda
Pedrozo LABORAL GRDINARNY 195 ustuwcia na hay
Restrepo VALLEDUP fallo
AR
Albnso 27" 2011- 611566853 | lem. Vigenidg 611,566,853} Prinkem
Venegas Medinag |LABORAL 00tSs 1 Instancia. en
v Otros (Angela [BOGOTA notificaciones sc
|Pack Rincon - | Yy ORDINARIO lconiesus
{Jose Pubbo Jdemanda.
Vancygns |
1Muecinn)
dose Faunier 8 2007- 13.000.000 2da, Vigemd 23.12K8.5300] En segunda
FFeria Hermandez |LABORAL CIRIIINARIT 772 instancir 1o hay
BOGOTA ] fallo
Niyireth Patricia [ 9 | 2007- 45,000,000 2da. | Vigemd 20.000.000] 120 scgunda
Manriner Nifo LABORAIL ORDINARIGO 671 |instancia no haye
BOGOTA ) {talio
Ldgnr Roberna o | 2009 ON.BO0.000 lTera. || Vicensd 100.000.000] Prinmern
Guerrero Mebdy  [TLABORAL 239 I 1 | Insianca. Sc
! BOQGOTA FIEEIESITRICN ] inicia Secutivo
| 1O rdenon Medicdn
JCawmelne
Alcibiindes 10° 2N~ 8.000.000 2da. Vigemgy 17.161.300] En segunwla
Moscuiera Axaby {LABORAL [ cnthimanio Eal4) 1 ngEme e axs hoes
{Bocora fatko
Jorge Quiroz 147 2007- 13.000.000 2da. Vigentd 12.000,000] L2 segurxla
Poion [LABORAIL. ORLIENARIO Ndd insinnci ke Tiny
JROGOTA fhho
Glovie #atricia | 1 - I 12000000 | 2da 92.829.750 el
Pelacr Mansahe |[TLAROGRAL ORDINARIG 694 nstznci o hog
] BOGOTA lko
Jaime Comwelo 15 2007- 4 1 1.0e0,000 2, FT.000.000 sceLundn
1< hegns in LABORAL, GROINS RO 826 nstancin no hay
Sunaring BOGOTA fobie
Robertson 15 2007- 1 7. 4tH). 000 2. \’Sgcnlu: H. 200,000 51 xepuanda
Molina etz LLABDRAL CHRDINAKIO 519 nstanci o hay
BOGOTA Ialla
Leonardo | ot 20007- 2R, 00,000 2dln. Viecuig 3.969,83 1] Lin secunxia
Mz e Macz, LABORAIL. ORETINARIN 880 insrancm 1ky hay
BOGOTA LKitky
Ruben Caly 19° 7= 1 1. 000000 2ala, Vet 2.000,000] I seavnda
Granadins LABORAL ORIMN Nl 73 ' nstancin o b
BOGOTA ] Bilks
TP Andrea | &0 : 2007- |7 T 12i000000 | 2da. 5.850.000 N sezundn
IPuting JILABBORANAT. ok 77 st ne by
IBOGOTA ik
Alexander 1Tz 2007~ AR 000 2di. Vigeny N0 D00] Gy sewant;
Osovio Ron N ABORAL CHADINA IR s72 mstancin no Ty
E3GOT A firlla
{Johan Alirio 3 2ua?- T Ehoonoo | 2, R.409.990] 1 Sunin
11700 LABORAL DIEDINARI 735 nstancia e has
1BOGOTA firthe
Isolde Bnith 177 2007- OO 00 pUHE Vigeniy T A A0} 120 seoaxda
Nexlarn Dins [LABRORAL SN A () stincia no hay
1BOGOTA falks
Aksatnler 7 20a7- 20,000,600 2cn, Nigentd 4080000 segtirtba
Osorio Ramirez | LARODR AL N AR N27 ancis no hay
[I3OISCYTA
T Abero [t T 1 oonas 17000000 1 2da. | Meend T @nnn aon] i
Ramires | LABORAL RIS Sen any ESRINCTRTENIRIN
132G A lalloy
Adenmcha 8 200t EYINRINIRRAIUTH] tern, A0, Q00 ) Sc'__wmdn
NBarnue LABORALL (1504 Audiencin de
X DN A
Clvunorro Perey |[ROGOTA Cuonwiliciss 17

e Agosta 201

94

Carrera 10 No. 17-18 P. 22 - PBX: 3537700 - Bogota, D. C. - Colombia -

www.contraloriagen.qov,co




CONT RALO RI’A I CONTRALORIA DELEGADA

CEMERAL DE LA REPUBLICA

BSECTOH MINAS ¥ ENERGIA

, _ Cuantia Valor
Demandante JUZGADO T'Po,ds R“_"c,ado Seqin _ |instancial Estado | Estimadode | Observatlones FECHADE | ENTIDADES QUE PAGOS
- r--] Accidn—| Sencif-- - R g 7] FALLO-| DEREN PAGAP- o
. v I |~ | Demand ~ - 1+ 1 la Demanc ~ o B i* iv
Victona Eugenia | 6°LABORAL 2007677 11.000000 | 2da. | Vigenle 5.000000{ Sentencia 2da 24/0912010| UT KAPITAL, { NO SEHA
Azale Henao BGGOTA ORDINARIO Insizncia SOLIDARIAMENTE|CANCELADQ
] EJECUTORIADA ANH
Rolando Casas | 7°LABORAL 2005-210]70.000.000 | 2da. {Vigente ! 159.376,841( Sentencia 2da 23/06/2011] UT KAPITAL, NOSEHA
Casliblanco BOGQTA ORDINARIC {nslancia SOLIDARIAMENTE [CANCELADO |
EJECUTORIADA ANH ]
FelixEnrique Avla | $0° LABORAL 2007- (19.000000 | 2da. |Vigenle| 43.23G.000] Seniencia 2d# 28/022011] UT KAPITAL, NOSEHA |
80GOTA ORDINARIO[ {011 ) Insltancia SOLIDARIAMENTE [CANCELADO |
' EJECUTORIADA ANH
Endir Ralael 10° LABORAL. | 2007-825] 14000000 | 2da. |‘\igente | 72.094.000] Sentencia 2da 29/4/2011] UT KAPITAL. NO SE HA
Pacheco BOGQTA ORDINARIO ] Inslanciy SOLIDAR IAMENTE |CANCELADO
Hemandez 1 EJECUTORIADA ANH |
Gabnel Anlanio 12°LABORAL 2007-817]16.000.000 | 2da. !MAgenle | 30.000.0D0| Senlencia 2da 30/07/2010] UT KAPITAL, NO SE HA ]
Patra Camacho  ]JBOGOTA orbmaRIO ] Insiancia | SOLIDARIAMENTE |CANCELADO ]
] ] EJECUTORIADA |ANH
Manica Yadira i6* LABORAL 2008-677( 19.000.000 [ 2da. | \igente]| 32 300.000] Sentencia 2da UT KAPITAL. NO SE HA
Barinas Bello B8OGOTA ORDINARIO 1 Instancia 08/10/2010.| SOLIDARSAMENTE |CANCELADO
i EJECUTORIADA ANH,
| 1y LIBERTY
Alfonso Mufioz 11° LABORAL 2007-576|21,000000 | 2da. | Vigeme | 90.000.000] Seniencia 2da 203/04201 1] UT KAPITAL, NOSE HA
Cafion BOGOTA CROINARIO Insfancia SOLIDARIAMENTE!CANCELADG
] EJECUTORIADA janH
Henry Gutierrez 20° LABORAL 2007-910( 10.000.000 { 2da. | Vigente 17.900.00f Sentencia 2da | 2811072018 | UTKAPITAL NQ SE HA
Martinez BOGOTA OROINARIC Instancia 1 1SCLIDARLAMENTE | CANCELADG
EJECUTORIADA | ANH i
Jaime Augusta | 3°LABORAL | 2007-756117000.000 | Z2da. [\igente | 6.500.000| Sentencia2da | 15/1012010] UT KAPITAL, NO SE HA
Castaheda BOGATA ORBINARIO | ] {msiancia ] SOLIDARIAMENTE|CANCELADO
EJECUTORIADA ANH
Dawd Ortando T°LABORAL 2007-762 | 59.000000 | 2da. | \gerie| 035.000.000] Sentencia 2da 1471212010 UT KAPITAL, NO SE HA
Lozano BOGOTA |CRDINARIO, Instancia SOLIDARIAMENTE|CANCELADO
] ! EJECUTORIAGA ANH )
Lwis Enfique 26 °LABORAL 2009- (30000000 fela |Vigente| <7 0GD.000| Sentencia ira i 31/01/20117 UT KAPITAL, NO SE HA
Rivas Vifaro BOGOTA ORDINARIO] 1041 Inslancia l SOLIDARIAMENTE | CANCELARC
EJECUTORIADA NN
] YLIBERTY
SEGURQOS

Valga anotar que el monto de las condenas correspondiente a los 11 procesos que
ya cuentan con fallo ejecutoriado de segunda instancia en contra de la ANH
asciende a $619 millones, dineros que no han sido cancelados a los
demandantes, lo cual expone a la entidad a la iniciacion de procesos ejecutivos
laborales en su contra, con la consecuencia del decreto de medidas cautelares,
asi como un posible incremento del valor a pagar, y al evidente desgaste
administrativo a través de la defensa técnica juridica dentro de fas respectivas
acciones.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.4 GENERO

La Ley 581 de 2000 reglamenta Ja adecuada y efectiva participacion de la mujer
en los niveles decisorios de las diferentes ramas y ¢rganos del poder publico. El
articulo 4° de fa citada Ley establece un minimo del 30% de participacion efectiva
de {a mujer en los cargos de maximo nivel decisorio.
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El Nivel Directivo de la Entidad, a 31 de diciembre de 2010, estaba ocupado por
un Director General y dos (2) Subdirectoras, con lo cual se da cumplimiento a lo
establecido en la Ley 581 de 2000, sobre participacion de la mujer en cargos
directivos.

2.5 DENUNCIAS

A lo largo del proceso auditor se reportaron las siguientes denuncias, quejas y/o
comunicaciones relacionadas con la ANH, la cuales fueron objeto de investigacion
y analisis por parte de la auditoria, asi:

-Radicado No. 2011 ER34782 de abril 26 de 2011

Mediante Oficic ANH-001-003262-2011-S de abril 15 de 2011, el Director de la
ANH responde a la Contralora Delegada de Minas y Energia el Oficio No. 80110
de abril 8 de 2011 (Rad.2011EE25143 O1) relacionado con los Contratos Nos. 095
y 097 de 2011 sobre adquisicion de sismica en los Proyectos Llanos 2D y Cesar
Rancheria 2D. Al respecto, el Grupo Auditor evalué la contratacion antes referida y
establecio los hallazgos No. 16 y 17, relacionados con los Contratos Nos. 095 y
097, que hacen parte del presente Informe Preliminar.

-Radicado No. 2011 ER55571 de junio 16 de 2011

Oficio de mayo 13 de 2011, de la Fundacién Providence (ciencia y conciencia en
Seaflower) dirigido al sefior Presidente de Colombia donde solicitan prohibir las
actividades petroleras en el area de la reserva de la biosfera Seaflower y el Area
Marina Protegida del archipiélago de San Andrés y Providencia e igualmente,
cancelar la suscripcion de las areas asignadas en los Bloques Cayo 1y Cayo 5.

En relacidon al mencionado escrito, se establecieron los hallazgos No. 25, donde se
evidenciaron las irregularidades en la adjudicacion de los citados bloques para
exploracion y explotacion.

-Radicado No. 2011ER39914 y Denuncia Cédigo 2011-17186 (1-04.20119

Se solicita a la CGR se investigue supuestas irregularidades relacionadas con la
gestion de la Entidad, tales como la ejecucion del Programa PHSCO; Convenio
con Fuerzas Militares, Transferencia de Tecnologia y el Proyecto PIES etc.
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Sobre el particular, el Grupo Auditor, en el andlisis y tramite de la informacion
relacionada con los presuntos hechos irregulares objeto de denuncia, establecio
los hallazgos No. 12,3y 4.

Por otro lado, en relacion con el Proyecto PIES concluyo:

El Proyecto PIES fue desarrollado a traves del Contrato Interadministrativo No.
092 de 2009, suscrito con ia Universidad de Caldas el 15 de mayo de 2009
(carfografia geologica a escala 1:100.000 de un sector de fa Cuenca Tumaco,
integrado con la perforacion de pozos estrechos (tipo slim hole), analisis de ripios
de tres pozos perforados en el area, analisis de lineas sismicas y analisis de
muestras de superficie y del subsuelo pa"r?a estudios bioestratigraficos,
geoquimicos, petrograficos, petrofisicos y termocronologicos) segun certificacion
expedida por la Secretaria General de la Universidad de Caldas, el sefior Andres
Pardo Trujillo, figura como Coordinador del Proyecto, en calidad de Gedlogo vy
prestd sus servicios en la ANH, de acuerdo con la constancia de fecha 25 de julio
de 2011, desde el 20 de octubre de 2006 hasta el 31 de marzo de 2009.

Segun la informacion suministrada por la Universidad de Caldas y remitida al
Grupo de Auditoria de la CGR, dentro de la contratacion de ios profesionales que
prestarian sus servicios para llevar a cabo el proyecto en mencion, a través del
contrato 092 de 2009, aparece como supervisor el gedlogo ANDRES PARDO
TRUJILLO, respecto de los contratos de fechas 8 de octubre, 20 de octubre y 4 de
diciembre de 2009, lo que eventualmente podria constituir una violacién al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades de los servidores publicos, por cuanto dentro
del aho siguiente a su retiro de la ANH, no podria suscribir contratos con la misma,
conducta ésta que corresponde investigar a la Procuraduria General de la Nacion,
razon por la cual se efectuara el correspondiente traslado por parte de esta
entidad.

Del cambio en 1a supervision que se presento en el contrato No. 093 de 2009, de
acuerdo con la informacion suministrada por la ANH y segun se logrd constatar, en
efecto, inicialmente fue designado para dicha labor el gedlogo HARDANY
CASTILLO, y posteriormente fue nombrada la gedloga MARIA ROSA CERON v tal
circunstancia obedecié a que el gedlogo CASTILLO fue encargado de la revision
final de los paquetes de datos y del Data Room de la Ronda Colombia 2010, labor
que requeria ocupar gran parte de su tiempo y, nuevamente se le asigno la
supervision segun memorando ANH-0012-005756-2010-1, debido a que la gedloga
CERON, por necesidad del servicio fue trasladada al grupo de seguimiento a la
exploracion.
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Del Proyecto Libro de Cuencas, se tiene que éste se ejecuta a través de Convenio
de Cooperacion, suscrito el 10 de agosto de 2010, con la Universidad Eafit, cuyo
objeto es llevar a cabo la compilacion, andlisis e integracion de la informacion
geologica y geofisica de las cuencas sedimentarias de Colombia (Sensu ANH,
2007) que conduzcan a editar y publicar el libro “Petroleum Geology of Colombia”.
El valor de dicho Convenio es de $4.500.000.000 y el plazo, de acuerdo con o
dispuesto en la clausula 5° de! mismo, es hasta el 31 de diciembre de 2011. El
Convenio se encuentra en ejecucion y las actividades del mismo se han ejecutado
bajo los siguientes porcentajes:

CONCEPTO PORCENTAJE DE AVANCE

Recopilacién de informacion disponible 100
Historia Exploratoria 100
Produccion de aceite y gas 100
Estratigrafia 95
Interpretacion sismica 100
Interpretacion geofisica 90
Analisis estructural 100
Modelamiento Geogquimico 80
Andlisis integral de cuencas 50
Prospectividad 60
Revision de Textos (Inglés-Espanol) . 60
Traduccion ‘ 50
Dibujo y graficacion 70
Edicion y diagramacion 30
Montaje en el programa Knowledge Managment 40
Impresion 0

Sobre el Proyecto Red Nacional de Laboratorios suscrito con el Instituto
Colciencias {(No.13/76 de 2009) dicha entidad suscribid con la ANH el Convenio
Marco No. 189 de 2008, con el objeto de aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros, para incentivar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico vy la
innovacion en el sector de Hidrocarburos. Derivado de ese Convenio, se suscribio
entre las partes el Convenio No. 176 del 30 de julio de 2009, cuyo alcance es:
‘planificar, abrir, desarrollar y ejecutar el proceso de seleccion de proyectos de
investigacion que corresponda de acuerdo con la normatividad vigente, a partir de
una convocatoria publica que a nivel nacional se oriente y garantice la recepcion

de proyectos de diversos entes universitarios y la seleccion de aquellos que
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objetivamente, a partir de los criterios que sean plasmados en los términos de
referencia, sea calificada como elegibles con miras a la realizacién efectiva de los
Proyectos Estratégicos de Bioestratigrafia, Cronoestratigrafia, Litoestratigrafia,
Cromatografia y Geoquimica del Petréleo, definidos y conocidos por las partes.
Asimismo, el presente objeto incluye el apoyo necesario para el desarrolio de fos
Programas Estratégicos en Investigacion Nuclear e Investigacion en Tecnologia
Satelital.”

Asi las cosas, de acuerdo con la Clausula 42 del Convenio, la ANH aportaria la
suma de $7.188.000.000, “con el fin de amparar el desarrollo de los proyectos de
los laboratorios en las areas de Bioestratigrafia, Cronoestratigrafia,
Litoestratigrafia, Cromatografia y Geoquimica del Petréleo, mediante una
convocatoria publica de orden nacional (...).” No existe irregularidad alguna en que
la Universidad EAFIT hubiese sido una de las Universidades que presentd un
proyecto para ser sometido a evaluacion, concretamente el denominado,
"Adecuacion y Mejoramiento del laboratoric de Geocronologia y Geologia
Regional 1. Termocronologia (hueilas de fisi6n) 2. Paleomagnetismo”, que fue
calificado con un alto puntaje y aunado a ello, dicho ente educativo cuenta dentro
de uno de sus programas con el de geologia.

A este respecto, también debe indicarse que de los $7.188.000.000, 1a EAFIT
recibi6 como apoyo a dicho proyecto, fa suma de $477.295.012 y las otras
universidades beneficiarias de este convenio como producto de la evaluacion de
sus propuestas de proyectos, fueron la Universidad Nacional de Colombia, la
Universidad de Caldas, la Universidad Industrial de Santander y la Universidad
Pedagdgica, y Tecnoloégica de Colombia.

Del tema relacionado con los Convenios Nos.016 de 2007, 083 y 084 de 2008
observa la CGR, respecto al Contrato No. 016 de 2007 (inventario, interpretacion
y evaluacion integral de informacion geolégica ,geofisica y geoquimica adquirida
por la ANH en la cuenca del Choco, area benaventura-San Juan-lstmina y
Condoto.) se contraviene la Clausula Cuarta (Valor y Forma de Desembolso)
como quiera que el valor del Contrato ($1.179.000.000) se pago en tres
desembolsos cuando la referida cldusula establecia cuatro pagos (50%.25%,15%
y 10%.) Por lo antes expuesto, Observa la CGR que la ANH cancelé al contratista
la totalidad del contrato No.16 de 2007 (en enero de 2008) sin la aprobacion del
Supervisor del Informe Final.
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Sobre los Contratos Nos. 083 de 2008 y 016 de 2007. observa la CGR que el
objeto del contrato No. 83 de 2008 (elaborar los paquetes técnicos y
promocionales y acompanar a la ANH en la ronda de Areas Abiertas 2009 Choco
NORTE y SUR) no corresponde al estudio de conveniencia y oportunidad para la
contratacion del mismo ya que hace referencia al 2inventario, interpretacion y
evaluacion de la informacién geoldgica disponible, elaboracién de los paquetes
técnicos y promocionales y en la ronda de Areas Abiertas 2009-Tumaco” lgual
situacién se presenta con la propuesta técnica de EAFIT ya que es similar al
estudio de conveniencia. Se observa una gestion antieconémica de la ANH como
quiera que se destinaron recursos ($450.000.000) para realizar unas actividades
ya ejecutadas a través del mismo contratista (contrato No. 016 de 20079 las
cuales no aportan nada nuevo al conocimiento geolégico, geoquimico v geofisico
de las cuencas del Choco, Atrato y San Juan.

Sobre el Punto de Transferencia Tecnologia se establecid, en el analisis que
efectud el grupo auditor, que el cumplimiento del la cldusula contractual presenta
irregularidades como quiere que se observa distorsion en la ejecucion de la
referida Transferencia de Tecnologia; Inexistencia de la aprobacién del Consejo
Directivo de la ANH de las modificaciones de la Clausula de Transferencia de
Tecnologia; Indebida inclusion de! Programa de Becas en la Clausula de
Transferencia de Tecnologia; Liquidacion unilateral e injustificada del valor a pagar
por parte de los contratistas con ocasion de la Clausula de Transferencia de
Tecnologia; Creacion de la fiducia mercantil exime participacidn del contratista en
la Transferencia de Tecnologia y Uso indebido de los recursos de Transferencia
de Tecnologia. Revisadas las actas del Comité Fiduciario de Transferencia de
Tecnologia, el gedlogo HARDANY CASTILLO no aparece como beneficiario ni en
los programas de becas, ni en los de investigacién.

-Radicado 2011ER59676 de Junio 28 de 2011.

Con Oficio de junio 23 de 2011 (radicado bajo el No. ANH-0011-006768-2011-E) el
titular dei Contrato No.029 de 2006 VAROSA ENERGY, solicita al director de la
ANH, resolver, sin mas dilaciones, el recurso de reposicion interpuesto contra la
resolucidn No. 315 de agosto de 2010, que dio por terminado el Contrato en
mencion, previa declaracién de incumplimiento por parte de la ANH, en diciembre
de 2009. Asi mismo, reprocha el contratista que la ANH haya decretado pruebas
en desarrollo del tramite para resolver el recursos antes referido por considerarlas
extemporaneas e inconducentes.
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Efectuado el analisis del expediente y las actuaciones de la ANH respecto a la
declaratoria de incumplimiento del Contrato No. 029 de 2006, observa la CGR que
el recurso interpuesto contra la terminacion unilateral del contrato en comento
(resolucion No. 315 de 2011), se encuentra en tramite y proximo a resolverse, por
consiguiente, se hace necesario esperar el pronunciamiento de la ANH sobre
dicho recurso, basado en las pruebas decretadas con auto de junio 2 de 2011.

De otro lado, no se evidencia una actuacién que contravenga los intereses
patrimoniales del Estado o que los ponga en riesgo, que permita una intervencion
justificada actualmente, por parte de este ente fiscal.

-Radicado No. 2011ER39718 de mayo 6 de 2001 y 2011ER37926 mayo 3 de
2011.

La Firma MONTCO ENERGY, mediante Oficios de abril 29 y mayo 4 de 2011,
dirigidos al Director de ia ANH puso de presente algunas inquietudes respecto a la
revision de la informacion anexa a la oferta que presenté al interior del proceso

Open Round Colombia 2010. Copia de tales comunicaciones fue remitida a Ia
CGR.

Una vez efectuado el seguimiento a las actuaciones de la ANH, relacionadas con
la revocatoria de la adjudicacion de cinco (5) bloques a la citada firma se
establecio que tal decisidn, obedecid, entre otras razones a que dentro del término
fijado para revisar conjuntamente con los adjudicatarios la minuta publicada en los
términos de referencia asi como también la documentacion aportada por las firmas
proponentes, “se encontraron documentos que no reunen los requisitos legales;
otros que contienen datos contradictorios (...)” que fueron suministrados por
MONTCO ENERGY L.C.

De igual manera la ANH informé a la Auditoria que la habilitacién de los
proponentes se surtié sobre la base de la documentacién simple y sin formalizar
aportada por los interesados, bajo responsabilidad de ser cierta, completa y
fidedigna y agregd que, "una vez adjudicados los contratos respectivos se
contemplo, y se llevo a cabo, revision y verificacion detalladas de la
documentacion presentada por todos los adjudicatarios, con ef objeto de asegurar
su consistencia y veracidad, asi como el cumplimiento de la totalidad de los
requisitos indispensables para la firma de los contratos. {..) Particularmente,
tratandose de fa empresa Montco Energy LC, Sucursal Colombia, se advirtieron
inconsistencias y contradicciones en la documentacion presentada para el
procedimiento de seleccion “Ronda Colombia 2010” y para otras actuaciones
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administrativas de asignacion directa de éreas, frente a los inscritos en el Registro
Mercantil (....).".

De igual manera indicé que personal de la ANH estuvo a cargo de {a revision de
toda la documentacién aportada por las diferentes companias adjudicatarias, “en
el caso de Montco Energy LC, Sucursal Colombia, se estimé indispensable
solicitar aclaraciones sobre la informacién presentada, asi como verificar las
capacidades juridica, econdmico-financiera, técnica y operacional, evaluadas
sobre la base de la informacion consignada por el proponente en los formularios
del Procedimiento, mediante visitas a sus oficinas y operaciones, asi como a
través del cruce de los datos entregados por la Empresa para los distintos
procedimientos y de la que obra en el Registro Mercantil... También se pidi6
certificacion del gobierno de Gabon sobre el contrato de exploracion Hamado
Bloque Chailu, y acerca de la produccién y de las reservas de la Empresa,
presentados por la Sucursal para respaldar sus declaraciones en materia de
capacidad operacional’.

Sobre este tema encuentra la CGR ajustada la actuacion de la ANH en tanto, al
advertir la presunta comision de un delito de falsedad por parte de Ia citada firma,
resolvié compulsar copias con destino a la Fiscalia General de la Nacion.

-Denuncia, enviada via correo electréonico (agosto 18 de 2010) Congresista
sobre recursos de regalias que han dejado de percibir entes territoriales y
que opera la ANH- D-codigo2010-10884.

Un miembro del Congreso de la Republica presentd una denuncia relacionada con
el manejo de los recursos de regalias que se deben girar a los municipios vy
departamentos y que a su juicio, han sido retenidos y manejados indebidamente
por parte de la ANH.

De los tramites antes referidos, se establecieron los Hallazgos No. 27 y 28, los
cuales hacen parte del presente Informe Preliminar. Por lo tanto, una vez la ANH
responda sobre los mismos y se evallen, por parte del Grupo Auditor, se
estableceran las irregularidades correspondientes y se comunicara al Quejoso el
resultado de las mismas e igualmente, si lo amerita, se procedera el traslado a las
autoridades competentes de 1a respectivas irregularidades.
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MATRIZ DE CODIFICACION DE HALLAZGOS
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DIRECCION DE VIGILANCIA FISCAL

No.

Cadigo

Descripcion del hallazgo

Valor
(millones)

Informacion sobre 1a formulacién y ejecucién de los proyectos de|

linversion. La informacién suministrada por la entidad no permite|
|evaluar la formulacion de los proyectos, los objetivos y el monto de los|

recursos previstos a ejecutar en cada una de las vigencias y el valor
de los recursos ejecutados en el horizonte de los mismos (ejecuciénf
financiera), como tampoco permite evaluar los resultados obtenidos
por cuanto a pesar de haberse requerido, la informacion fue
suministrada parcialmente como se evidencia en la ficha {EBI). Por io
anterior, observa la CGR que se genera el riesgo que se ejecuten los

|recursos de los proyectos en actividades no previstas en los mismos y

no se efectie el correspondiente seguimiento y control a estos
recursos. ‘

Imposibilidad de cumplir con el objeto pactado en el Convenio
Marco No. 032 de 2009. El objeto del Convenio 031 de 2009
establece que "fas partes. a parlir de sus capacidades y experticia
tecnica, desarrollen aclividades de exploracion sismica (..)"
Encuentra la CGR que a través de la figura de Convenios
Interadministrativos, se pretende trasladar obligaciones fiscales y
administrativas que, en este caso, le pertenecen al Ministerio de
Defensa - Fuerzas Militares - Ejército Nacional, toda vez que desde el
momenlo de la concepcion legal de la Compania de Sismica, lo

| conveniente era identificar y asignar presupuestalmente los recursos
| necesarios para su construccion y entrada en operacion. El Ministerio

de Defensa a través de Fuerzas Militares, al momento de la
suscripcion del convenio no tenian ningin tipo de experiencia en
exploracion sismica, ni contaban con el personal técnico capacitado
para realizar este tipo de labores, pues estas demandan una
irrestricta formacion académica y técnica especializada.

50.193

104

Carrera 10 No. 17-18 P. 22 - PBX: 3537700 - Bogota, D. C. - Colombia -

www.contraloriagen.gov.co




P H 4
@ C'ONTRALORIA ! CONTRALORIA OELEGADA
GEMEHAL OF LA REPUBLCA 1 SECTOR MiHNAS Y ENERGTA

No.

Caodigo

Descripcion del hallazgo

Valor
{millones)

|contradiccion en sus actuaciones, generando con esto una gestion|
|fiscal antiecondmica por el orden de $1.240 millongs. ]

Convenio 033 de 2009 ANH - Universidad Nacional: Capacitacién
Gerencia de Proyectos Sismicos a miembros de las FFMM.
Encuentra la CGR que la capacitacion dictada a los soldados que
integran el Batallon de Ingenieros de! Ejército Nacional, no guarda
cancordancia con el objeto de lo pactado, toda vez que se determind
que las Fuerzas Militares no llevaran a cabo la adquisicion de sismica
ya que solo prestaran un apoyo logistico y operativo. Lo anterior
evidencia una ineficiente planeacion por parte de la ANH y una)

$1.240

{Contrato 060 de 2010. ANH — Soluciones Ambientales y Sociales]
|Ltda. — interventoria Convenios 027 y 035 de 2009. Se observal
|deficiente gestion de la administracién al prorrogar la vigencia del
|Contrato No. 060 de 2010, en dos (2) meses 13 dias; es decir, hasta el

13 de septiembre de 2010 y una adicion del 50% valor inicial del
contrato, equivalente $391.062.110, debido a gue los Convenios Nos.
027 y 035 de 2009, a los que le realizaba la interventoria, les fue
ampliado su plazo mediante Otrosi No. 1 hasta el 31 de diciembre
2010; situacion que generd gue los Convenios quedaran inicialmente
por el termino de tres (3) meses y medio sin interventoria, con el
correspondiente riesgo para el cumplimiento del objeto contratado.
Ademas, la Entidad, para la adicién y prorroga del contrato 060 de
2010, no tuvo en cuenta las dificultades presentadas en los Convenios
Nos. 027 y 035 de 2009, a los que se les amplio la ejecucién hasta el
31 de diciembre de 2011. No obstante que los citados Convenios
tenian prorroga inicial hasta el diciembre de 2010, la ANH prorrogd y|
adiciono el vafor del contrato de interventoria (N0.060 de 2010} hasta
el 13 de septiembre de 2010, con cual no se cubrid en su totalidad el
periodo de ejecucion de los convenios a los que le efectuaba la;
interventoria. Segun 1a ANH, a partir de naviembre de 2010, un
supervisor direclo de |a entidad asumio las funciones de seguimiento al
fos Convenios 027 y 035 de 2009, teniendo en cuenta que el contrato
060 de 201¢ finalizé el 30 de octubre de 2010.
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Codigo

Descripcion del hallazgo

Valor
{millones)

Deficiente planeacion en los Convenios 027 y 035 de 2009.]
Observa la CGR que los Convenios en cuestion cuentan con una)
ineficiente planeacion evidenciada principalmente en el hecho de que|
pasados mas de 18 meses desde su suscripcion, no se han|
adelantado de manera eficiente los productos y obligaciones
iniciaimente establecidas en Cabeza del contratista. Las deficiencias
en la planeacién se evidencian en que ia ANH ha suscrito Convenios
desde 2005 con el Ministerio del Interior y de Justicia, justamente con
el fin de fortalecer los procesos de consulta previa (que incluye la
verificacion,y existencia de grupos indigenas y afrocolombianos, asi
como €l acompafiamiento a reuniones de consulta con las
comunidades) v los productos y obligaciones del Convenio 027 de
2009, resultan sustancialmente similares. Lo anterior denota
deficiencia en la planeacion de los Proyectos misionales a cargo de la
ANH.

|administracion las decisiones oportunas para llevar a término el objeto

Informe de supervisién de los Convenios 031, 032, 027 y 035. Observa la
CGR en los informes de Supervision de ios Convenios Nos. 031, 032,
027 y 035 de 2009 que si bien indican los giros realizados al Convenio,
estos no suministran (registran) mayor informacion en cuanto a la
ejecucion financiera de los diferentes componentes de los convenios v
su correspondiente avance, aspectos gue le permitan tomar a la

de los Convenios

Indicadores de Gestion

Los indicadores reportados por la entidad noe permitieron medir los
principios de eficiencia, economia y equidad en sus procesos
misionaies, pues de acuerdo a la informaciéon recibida fue .pos-ib'le'
evaluar la Eficacia, basada en el cumplimiento de las metas]
planteadas, obteniendo una calificacion de 82 punios sobre 100.

Plan de Accion

Del estudio del Plan de Accion 2010 se determind gue dos de los
programas con una participacion del 65% de! total de recursos
"Visualizacidn de la estructura del subsuelo” y° Muestreo del
Subsuelo”. Presenian una ejecucion presupuestal del 91%. sin
embargo el avance fisico reportado a la fecha fue solo del 39%.
presentando un atraso considerable en el avance fisico de los
contratos en contraposicion a las pagos efectuados.
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Como resultado de lo anterior se evidencian las deficiencias
{misionales, administrativas y contables contenidas en este informe,
|ademas de las establecidas en vigencias anteriores de la entidad.

Deficiencias en el Control Interno. El Sistema de Contral Interno de |3
ANH resulta ineficiente desde el punto de vista operativo como una|
herramienta de gestion orientada a dirigir acciones, procedimientos V|
mecanismos de prevencion y verificacion para el mejoramiento de la
entidad en el cumplimiento de su Misién.

10

}de archivo iegalmente exigidos, lo que denota deficiencia en la gestion
ladministrativa.

Incumplimiento de 1a Normatividad de Archivo. En desarrollo de Ia
Auditoria, la CGR pudieron evidenciar serias falencias en el
cumplimiento de las normas, reglas y principios generales que regulan
la funcion archivistica del Estado, consagrados especialmente en la
Ley 594 de 2000Lo anterior permite concluir que fa Entidad no cuental
con los mecanismos de control interno necesarios, ni con los niveles,

11 ]

llos desembolsos realizados a ios Coniratistas, es decir, no hacen

Recursos girados con ocasion a los  Convenios
Interadministrativos. No existe claridad respecto de la naturaleza de

referencia si lo pagos a realizar corresponden, por ejemplo, a anticipos
o pagos anticipados. Lo anterior reviste ia mayor importancia a juicia,
de la CGR toda vez que de alli se generan consecuencias importantes]
en el patrimonio publico, representado en la exigencia de garantias]
que certifiquen el adecuado manejo de los recursos entregados y los,
rendimientos financieros que se generan con ocasion a dichos
recursos, entre otros.

Con lo anterior se evidencia ineficiencia en la planeacion de la
contratacion, asi como en los sistemas de control interno con que
cuenta |la entidad.

112

|modificacion de 1a planta de personal a 121 funcionarios, encuentra 'Iaf

|continua sin variacion. Lo anterior impide que se puedan atender de

Contormacion de la Planta de Personal. No obstante que el consejo
Directivo de la ANH mediante Acta No. No. 3 de 2008 aprobo la

CGR que a la fecha no se han adelantado las gestiones necesarias]
para materializar dicha autorizacién. en consecuencia, dicha planta

manera eficiente las necesidades complejas del quehacer institucional,
situacion que genera riesgos en el desarrollo oportuno de algunos de
los procesos misionales y de apoyo
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13

|Registros Presupuestales. De acuerdo con el analisis realizado por

la CGR, se observo que en los registros presupuestales
correspondientes a fos compromiscs y obligaciones suscritos durante
el 2010, si bien se detalla el valor, no se establece el plazo, de
conformidad con los requisitos establecidos en los articulos 71 del
Estatuto Organico del Presupuesto y 20 del Decreto 568 de 1996, asi
como en la Resolucion 036 de 1998 del Ministerio de Hacienda, donde
se exige que en el registro presupuestal del compromiso se indique

|ademas del valor, el plazo en el que debe atenderse el pago de las
{prestaciones a las que haya lugar, toda vez que el correspondiente|
contrato ya cuenta con la determinacion de estos dos elementos, ]
|puede proceder en consecuencia la entidad, a efectuar el registro]

presupuestal.

14

Contrato E&P N o. 01 de 2010-Bloque CEIBA. En este contrato se
evidencio falta de gestion, planeacion y oportunidad de la ANH, pues
al modificar el objeto del contrato e impedir con ello ta adquisicién de
datos e informacién en geoquimica organica y gravimetria en las 300
estaciones de magnetometria, se impidid el beneficio que para el
Estado hubiese reportado dicha informaciéon como insumo técnico para
ef estudio de cuencas y un mayor conocimiento geoldgico en general.

15

Contrato No.016 de 2007. Observa la CGR que el Contrato No. 016
de 2007, cuyo objeto es elaborar el inventario, interpretacion y
evaluacion integral de informacion geologica, geofisica y geoquimica

adquirida por la ANH en la cuenca del Choco, area Buenaventura-

San Juan-ltsmina y Condoto, establecio en la Clausula Cuarta la
forma de pago en cuatro desembolsos. No obstante 1a forma de pago
pactada, ésta se efectud solo en tres desembolsos y ademas, el

Ultimo pago se realizé sin que mediara previamente aprobacion por |

parte del Supervisor del contralo.

16

Contratos 083 de 2008 y 016 de 2007.LA ANH suscribié con la |
|EAFIT los contratos No. 016 de 2007 y 83 de 2008. Observa la |
CGR que el objeto del contrato 083, esto es, el ‘“inventario, ]
|interpretacion y evaluacion de la informacién geoldgica disponible”,
|para las cuencas Chocé (Atrato y San Juan) ya se habia realizado

antes a través del Contraloc No. 016 de 2007. Los productos
entregados con ocasion del Contrato No. 083 de 2008, corresponden

a un resumen o sintesis del Informe Final o producto del Contrato No.

016 de 2007.

180
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17

{contrato observa la CGR que no se dio cumplimiento a la clausula en
la que se pacté la forma de pago (en 4 contados), pues se efectuaron

Contrato No.116 de 2008-Alexander lvanovich Caneva. En este

el segundo y tercer pagos del contrato sin contar con el recibo a
satisfaccion por parte del supervisor, requisito previo para el
desembolso.

Frente al ultimo pago fa ANH exoner6 al contratista del cumplimiento
de 1a obligacion, y se le permitid presentar factura por valor de $10]
millones. = '

10

18

'Contrato No. 094 - Unién Temporal Synapsis — Colombia

Telecomunicaciones. Al analizar este contrato se encontré que la
ANH realizé una adicion al valor del contrato superando el 50% del
monto inicialmente pactado, lo que contraviene lo estipulado en el
Articulo 39 de la Ley 80 de 1993.

19

|ésta manera un presunto detrimento patrimonial.

Contrato No. 087 - NEWNET S.A. La ANH suscribid el contrato 087 el
24 de Septiembre de 2010, por valor de $1.381.7 millones, sin
embargo observa la CGR, que no existe un informe que respalde la
gjecucion de las actividades pactadas en el OTROS!H, identificando de

20

|Contrato No. 095 de 2005. UT. KPITAL. Finalizado el plazo

contractual, se habia incumplido con 213 Km de sismica contratados,
lo que equivale a un 71% menos de lo pactado. No obstante el
incumplimiento por parte del contratista, tanto de los 213 Km como de]
otras obligaciones, la ANH le permitio ejecutar otros compromisos, lo)
que expuso a la entidad a riesgos en retacidn con dafios a terceros e
igualmente, a que el contratista presentara reclamaciones de tipof
econdmico como resultado de la mayor permanencia en et lugar de|
efecucion de las actividades, por un lapso superior al pactado en el
contrato, situaciones que el garante no iba a amparar por cuanto esos
dafios se causarian bajo un contralo ya vencido.
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21

Contrato 097 suscrite con UT KPITAL De los 183 Km contratados
para adquisicién y procesamiento de sismica en la Cuenca Cesar-
Rancheria, el contratista cumplié con 83.20 Km, quedando pendientes
por culminar 99,8 kms. No obstante el incumplimiento por parte de!
contratista, tanto de la sismica como de otras obligaciones, ia ANH le
permitié ejecutar otros compromisos, 1o que expuso a la entidad a
riesgos en relacion con dafies a terceros e igualmente, a que el
confratista presentara reclamaciones de tipo econdmico como
resultado de la mayor permanencia en el lugar de ejecucion de ias
actividades, upor un lapso superior al pactade en el contrato,
situaciones que el garante no iba a amparar por cuanto esos dafios se
causarian bajo un contrato ya vencido.

22

Manejo inapropiado de los recursos recaudados con ocasion de
la Clausula de Transferencia de Tecnologia. La ejecucién de los|

{recursos recaudados por Transferencia de Tecnologia se realiza aj
|través de diferentes programas, dentro de los cuales se evidencio la|
linversion de dineros en cuestiones ajenas a la Transferencia de]

Tecnologia. El manejo inapropiado que le ha dado la ANH a los

|$13.817 millones ya ejecutados, constituye un dano patrimonial al|
|Estado, al configurarse un menoscabo, uso indebido y deterioro a sus
{intereses patrimoniales, representado en este ¢aso, en el perjuicio que

genera la desviacion de los recursos hacia actividades ajenas a lal
Transferencia de Tecnologfa, pues estas no han reportado beneficioi
alguno para la industria del petroleo, ni la adquisicién de conocimiento
cientifico o tecnologico. (Indagacion Preliminar y Funcién de
Advertencia). '

13.817

23

Definicion de los parametros que determinen los términos y
condiciones relativos a 1a Responsabilidad Social. La obligacion]
legal contenida en el articulo 8.6. del Decreto Ley 1760 de 2004,
consistente en definir los parametros para la realizacion de programas'
en beneficio de las comunidades ubicadas en las areas de influencia
de los correspondientes contralos, no ha sido cumplida por parte dl
Consejo Directivo de la ANH. '
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24

|Delegacion de la obligacion de fijar los términos y condiciones
{relativos a Responsabilidad Social. La funcién que le encarga la Ley

a la ANH de fijar los términos y condiciones para los programas de
beneficio de las comunidades, ha sido delegada, de maners]|
inconveniente, a los Contratistas, sin fijar los parametros necesarios
para su exigibilidad. La ANH, en este caso el Estado, no puede]
trasladar a los contratistas su obligacién constitucional y legal de velarf
por el bienestar de los ciudadanos, pues al hacerlo le traslada a
aquellos su falta de presencia en las areas de influencia de los

Jcontratos E&P, que por regla general son comunidades vulnerables.

(millones)

25

La informacion cartografica utilizada para definir los bloques al
asignar en la Ronda Colombia 2010 no fue actualizada. la ANH
utilizo el sistema de informacién con datos del afio 2008, lo cual
resuita inconveniente y va en contra de la racionalidad de una diligente
y oportuna gestion, dado que un sistema de informacion geogréafica

tdebe mantener bases de datos confiables, precisos y actualizados.

26

Bloques de los ofertados en la Ronda Colombia 2010 presentan

|trastape con areas de reglamentaciéon especial. Se denotan fallasI
jen la gestion de fa ANH al momento de planificar y definir los bloques]

que fueron objeto de oferta durante el Proceso Open Round Colombia|

12010, pues se observa que existen bloques ofertados con restricciones;
|por superposicion en porcentajes que van del 0.2% al 73,595% como]

es el caso de Blogue VMM-28, con potenciales riesgos sobre el
patrimonio natural def pais.

27

;Asignaci()n Bloques Cayos 1 y Cayos 5. La Agencia Naciona! de

Hidrocarburos ANH adjudicd dentro del proceso Open Roundj
Cotombia 2010, mediante Resoluciones Nos. 475 de noviembre 8 de
2010 y 485 de la misma fecha, los Blogues CAYQS-1 y CAYOS-5
cuyas areas se superponen u ocupan Sectores (Norte y Centro) del
Area Marina Protegida de Ia Reserva de la Biosfera SEAFLOWER del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Calalina, con lo cual
se contraviene o establecido en la Resolucion No. 107 de 2005 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y los Acuerdos
Nos. 21 y 25 de 2005 de la Corporacion para el Desarrolio Sostenible
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina -
CORALINA -, debido a que en dicha Area no se permite el desarrollo
de actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, como 0]
oferlo la ANH. (Funcion de Adveriencia).
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28

Propiedad, Planta y Equipo. Segun el andlisis efectuado por la CGR
a los registros contables de la cuenta Propiedad, Planta y Equipo, se
concluye que el aplicativo contable ZUE no contempla el valor de la
|cuenta "Bienes Muebles en Bodega”, que de acuerdo con los Estados
Contables es de $1.603 millones, por lo tanto este valor no se tuvo
presente en la conciliacion efectuada frente a los saldos contables de
esta cuenta registrados en los Estados Financieros, esta situacion|
|determina una deficiencia en este procedimiento, logrando como
jconsecuencia que este proceso, cuyo objetivo es determinar la
jconsistencia del saldo contable respecto a las cifras del aplicativo de:
invenlarios, asi como el documento generado no constituyan unaf
herramienta confiable para el analisis y depuracién de esta cuenta,
|ademas de la diferencia por este valor entre el aplicativo contable ZUE
|y los Estados Financieros.

{millones)

| 29

Utilidad por Valoracion y Venta de TES y Rendimientos sobre]
depésitos. En las cuentas del Estado de Resultados “Intereses sobre|
Depositos”, "Utilidad por Valoracion en TES®, y "Utilidad en
Negociacidon y Venta de TES”, a diciembre 31 de 2010, no existe un
nivel auxiliar que permita, para efectos de control y reclasificacion,
conocer el saldo por la naturaleza u origen de 10s recursos percibidos
por concepto de las actualizaciones aplicadas a las inversiones en
TES y por la utilidad obtenida en la venta de los mismos, de tal forma
gue no es posible determinar en esta cuenta si la fuente de origen
(TES), son de recursos propios, de recursos por las regaliasf
percibidas, por las retenidas o por el margen de comercializacion.

30

Ingresos - Margen de Comercializacion. La Agencia Nacional de
Hidrocarburos registra comao ingresos propios la diferencia obtenida
entre el valor tiquidado por el Ministerio de Minas y Energia vy el valor]
comercializado por la entidad, de las regalias en especie generadas
por la produccion de petrdleo, de las cuates son beneficiarias las]
entidades territoriales. Dicho concepto sumado al 31 de diciembre de’
2010, totaliza $1,08 billones. Dicha apropiacion no responde a

- {fundamentos juridico alguno y por el contrario, determina un efecto

|acumulado que impacta la razonabilidad de los Estados Contables a
|diciembre 31 de 2010.
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31

Demandas provenientes del incumplimiento derivado de los
Contratos Nos. 095 y 097 de 2005. El monto de las condenas
correspondiente a los 11 procesos que ya cuentan con fallo
ejecutoriado de segunda instancia en contra de la ANH asciende a
$619 millones, dineros que no han sido cancelados a los]
demandantes, 1o cual expone a la entidad a fa iniciacion de procesos
ejecutivos laborales en su contra, con la consecuencia del decreto de
medidas cautelares, asi como un posible incremento del valor a pagar,
y al evidente desgaste administrativo a través de la defensa técnica
juridica dentro de las respectivas acciones. -

TOTALES

118
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