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Presidente

Agencia Nacional de Hidrocarburos

Bogota, D.C.

Asunto: Informe final Opiniodn a los Estados Contables y ambiental

Como es de su conocimiento, la Contraloria General de la Republica adelanta Auditoria
por la vigencia fiscal de 2013 a la entidad a su cargo.

Le informo que el analisis de la informacion contable, financiera y ambiental
programado en la mencionada auditoria ha terminado. E! resultado plasmado en el
informe anexo sera considerado como definitivo en este tema y sera consolidado en los
mismos términos en el Informe de la Auditoria que de acuerdo con el Plan de Vigilancia
y Control Fiscal se realizara en el segundo semestre de este afio en la que se evaluara
la gestion y resultados y se emitird pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta.
Este informe fue presentado y aprobado en el Comité Técnico Sectorial del 30 de abril
de 2014, como consta en el Acta Nro. 12 del mismo.

La Administracién de la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, debe estructurar,
implementar y registrar en el aplicativo SIRECI de ta Contraloria General de la
Republica, conforme a la Resolucion 7350 del 29 de naviembre de 2013, el Plan de
Mejoramiento con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias
comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el informe, dentro de los
15 dias habiles siguientes al recibo del presente informe.

Atentamente,

LEONARDQO AR LAMUS
Contralor Pelegado para’el Sector de Minas y Energia (E)

Revisd: Jorge Enriqgue Camacho Rivera. - Supervisor [_C-L

Proyectd: Equipo auditor — Raimundo Burgos Martinez — Responsable de Auditori%
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1 HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

La Contraloria General de la Republica, como resultado del ejercicio auditor
adelantado a la vigencia anterior (2012) en la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
determiné como hallazgo de auditoria el hecho que la entidad no registrara en sus
Estados Financieros, como Activo Intangible la informacidon de caracter técnico,
entregada por Ecopetrol al momento de su escisidn, asi como la gue adquiere y
desarrolla mediante ia ejecucion de sus programas de Estudios Regionales para ia
Exploracion de Hidrocarburos, contenida actualmente en el Banco de Informacion
Petrolera — BIP, Litoteca y Cintoteca.

Como sustento del haliazgo, la CGR expuso en su informe los criterios normativos
contables y los argumentos financieros que en concepto de la CGR, soportan y
demuestran la existencia de las condiciones requeridas por la Contaduria General
de la Nacion para que este tipo de informacion sea considerada como Activo
Intangible y por lo tanto ser incluida como tal, previa valoracion, en los Estados
Financieros de la entidad.

Sobre este hecho la ANH reafirmé su politica contable indicando que toda su
informacion tecnica se revela en las Notas a los estados contables del respectivo
periodo, atendiendo lo expresado por la Contaduria General en el concepto 20084-
11249, el cual expresa que *(...) al no disponerse de medicion monetaria confiable,
pueden aplicarse las normas antes referenciadas, existiendo, en consecuencia, la
posibilidad de que estos bienes sean reconocidos haciendo uso de variables
cualitativas o cuantifativas fisicas a través de notas a jos estados contables, las
cuales, como seriala el ordenamiento contable publico, forman parte integral de los
mismos.”

La entidad concluye que como administradora integral de los recursos
hidrocarburiferos del Pais, no se encuentra dentro de sus funciones la de explorar
ni explotar este recurso, por fo que la funcién de investigacién para obtener
informacion del subsuelo no se constituye como inversion exploratoria de la cual se
pretenda obtener un beneficio econémico, y que las erogaciones que realiza la ANH
en el campo de la investigacion son las necesarias para cumplir con las funciones
establecidas por la ley y no la de vender esta informacién como un activo; agrega
ademas que los desembolsos efectuados en el area de investigacion no tiene




vinculo directo con las contraprestaciones econoémicas que pueda recibir en el
futuro.’

Considerando los argumentos expuestos por la entidad respecto a la no valoracion
y registro contable de la informacion técnica contenida en el BIP, Litoteca y la
formada o adquirida por la entidad a través de la inversién en los programas de
investigacion, especificamente el denominado Estudios Regionales para la
Exploracion de Hidrocarburos, si bien la normatividad contable colombiana
expresada a través del Regimen de Contabilidad Publica, define los criterios y
condiciones para gue un activo pueda ser considerado como intangible, los que en
concepto de la entidad no le son aplicables por las razones presentadas en sus
respuestas, la Contraloria General no puede desconocer el papel principal de la
informacion técnica como insumo principal de la exploracion de hidrocarburos vy los
cuantiosos recursos que destina la ANH para su obtencion, asi como los ingresos y
beneficios que de ella obtiene.

Sin embargo, a pesar de la validez que reviste el hecho de valorizar la informacion
técnica, teniendo en cuenta que uno de los objetivos de la Gestidn Publica implica
que la informacion contable sirva principalmente a la entidad que la produce y de
forma agregada y consolidada para la gestion de los sectores o subsectores a los
que pertenece y que en ese sentido, 1a contabilidad publica produce la informacién
necesaria para adelantar, entre otros objetivos, y para el caso de la ANH, la
identificacién de su patrimonio publico a partir de la inversion de recursos en el area
de investigacion, es la propia entidad la que debe considerar tal importancia y
revisar su politica contable relacionada con el tema a fin de que se vea reflejada
patrimonialmente la utilidad social obtenida por los cuantiosos recursos destinados
los proyectos de investigacion, mas aun, cuando en cumplimiento del Decreto 4197

! La ANH expresa que “eventuaimente” permite o los interesados acceder a dicha informacion petrolera fvento
de informocicn), sin embargo para la CGR no son eventuales fos mas de $79.000 millones que lo entidad ha
recibido desde el 2004 por concepto de venta de informacion, incluyendo los $12.000 millones registrados en
el 2013, més aun cuando en los Decretos 1760 de 2003 y 4137 de 2011, se establece que el patrimonio de la
ANH estord conformado por “..Ef activo originado en lo venta de infarmacidn geoldgica y técnica contenida
en el Banco de Infarmacion Petrolera, BIP, y en fa Litateca.”, (Decreto 1760 de 2003, art.11.4) v que “. Mientros
el Banco de Informacion Petrolera, BIP, sigo bajo la responsabilidad de Jo Agencio Nacional de Hidrocarburos,
ANH, formardn porte del potrimonio de ésta los recursos originados en lo venta de informacion geoligico v
técnica contenida en el citado Banco.”, {Pardgrafe transitorio, Decreto 4137 de 2011}, preceptos legales que
la entidad no reconace cuando sefiafa que “...dentro de sus funciones que le fueron asignadas por ley no estén
las relacionadas con lo compra-vento de esto clase de informacién”.




de 2011, Art.11, la ANH debera transferir al Servicio Geologico Colombiano toda la
informacion administrada y contenida en el Banco de Informacion Petrolera (BIP),
Litoteca y Cintoteca, en donde es importante anotar que esta entidad, antes
Ingeominas, actualmente valoriza y registra toda su informacidn técnica-cientifica
adquirida y desarrollada, como activo intangible en sus estados contables,
operacion avalada por la Contaduria General de la Nacion.
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JAVIER ERNESTO BETANCOURT VALLE
Presidente

Agencia Nacional de Hidrocarburos

Bogota, D.C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos - ANH, a través de la evaluacion de los principios de la
gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoraciéon de los costos
ambientales con que administrd los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el
examen del Balance General al 31 de Diciembre de 2011 y el Estado de Actividad
Financiera, Economica, Social y Ambiental por el afio terminado en esa fecha.
Dichos estados financieros fueron examinados y comparados con los del afio
anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyd la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalud el Sistema de Control
Interno Contable.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada
por la Entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre la razonabilidad de los Estados
Contables consclidados y €l concepto sobre el Sistema de Control Interno Contable.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas - NAGC, compatibles con las Normas Internacionales
de Auditoria - NIAS y con politicas y procedimientos de Auditoria Gubernamental,
con enfoque integral prescritos por la Contraloria General de la Republica,
consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas,
de planeacidn y ejecucion del trabajo, de manera gue el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el
informe integral.




La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras vy
presentacion de los Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las
disposiciones legales e igualmente, la gestién presupuestal y ambiental d ela
Entidad durante la vigencia 2013. Los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen d_e_;l criterio profesional del
auditor, incluyendo su evaluacién de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestion de la Entidad. Una auditoria también incluye,
evaluar los principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables
significativas hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacién
general de los estados financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una
base razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de nuestra auditoria y los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad
dentro del desarrollo de la auditoria; las respuestas de la administracion fueron
analizadas por parte del grupo Auditor.

2.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Para la evaluacion de los Estados Financieros correspondientes al periodo 2013 de
la ANH, se dispuso el analisis de las cuentas del Efectivo, que representa el 12.13%
del total del Activo, Inversiones 58.52%, Deudores 23.37% y Propiedad, Planta y
Equipo 5.16%, Cuentas por Pagar 35.77% y Otros Pasivos que representa el
63.84% del total del Pasivo; analisis a la cuenta del Patrimonio, asi como las cuentas
de Ingresos y Gastos Generales Operacionales, que precisaron un alcance
porcentual sobre el total de cada rubro tal como se muestra a continuacion:

» Activo: 99.18%, Pasivo: 99.61%, Ingresos Operacionales: 100 % y Gastos de
Operacion: 98.07%

2.2 OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

De conformidad con el analisis de la informacion contable, basica para el desarrolio
de los procedimientos de auditoria determinados por la CGR, suministrada de forma
oportuna por la entidad, se establecié que la entidad presenta saldos sin cruzar con
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los pagos efectuados en las cuentas por cobrar Deudores — Deudas de Dificil
Cobro, que determina que al cierre del periodo 2013 la cuenta presente un valor
sobrestimado de $180 millones, con efecto en la cuenta de Otros Pasivos Ingresos
recibidos por Anticipado y la de Gastos por Provision de Deudores.

La ANH, al 31 de diciembre de 2013 presenta saldo sobreestimado en la cuenta de
Propiedad, Planta y Equipo por $355.3 millones, por el valor de los equipos de
computo que fueron entregados a la Autoridad Minera Nacional de Licencias
Amisientales — ANLA, sin que a esa fecha se haya registrado contablemente el
contrato de comodato (firmado en septiembre 9 de 2013), que legaliza la entrega de
estos bienes; esta situacion incide en un mayor valor de la depreciacion causada
por estos bienes que al cierre del ano es de $79 millones, con efecto en los Gastos
del periodo.

En la cuenta del Pasivo “Recaudos a Favor de Terceros”, en donde se registra el
valor de las regalias y los rendimientos generados por el manejo financiero de éstas,
incluyendo el concepto de margen de comercializacion de los recursos de regalias
a favor de los entes beneficiarios, persisten subcuentas auxiliares en donde se
registran valores por concepto de regalias por distribuir, asi como los rendimientos
financieros generados por las mismas a favor de municipios sin identificar por valor
conjunto de $14.000 millones, los que por ausencia de gestion por parte del
Ministerio de Minas y Energia, como miembro de la Comision Rectora de!l Sistema
General de Regalias, para la depuracion de éstos, a! cierre del periodo persisten en
los Estados Contables de la ANH, mas cuando el saldo de la cuenta debe registrar
e identificar claramente al beneficiario y el valor liquidado y pendiente de giro para
cada uno de éstos, lo que impide el giro oportuno de la totalidad de los recursos de
regalias recaudados que corresponden por ley a los municipios beneficiarios.

-Opinion Sin salvedades.

En nuestra opinion, los estados contables de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
- ANH, presentan razonablemente la situacion financiera, en todos sus aspectos
importantes por el afio terminado el 31 de diciembre de 2013 y los resultados del
gjercicio economico del ano terminado en la misma fecha, de conformidad con las
normas y principios de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacién.

Los errores o inconsistencias, limitaciones o incertidumbres encontradas, ascienden

a $825 millones, valor que representa el 0.04 % del activo total de la entidad, que al
cierre del periodo 2013 es de $1.940.934 millones ($1,94 billones).
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En desarrollo de la auditoria financiera se establecieron 4 hallazgos de tipo
administrative. Los hallazgos fueron debidamente comunicados a la entidad y
analizada su respuesta, de conformidad con los lineamientos establecidos por la
CGR.

La opinidn sin salvedades sobre los Estados Contables de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, ANH, para el ano 2013, indica un mejoramiento en la gestiéon
contable respecto a lo opinado por la CGR para el afio fiscal 2012.

2.3 CONCEPTO SOBRE EL CONTROL INTERNO CONTABLE

Como resultado de la evaluacion integral realizada por la CGR al sistema de control
interno de la entidad en lo que corresponde al macroproceso de la Gestion
Financiera, Presupuestal y Contable, se concluye en términos generales, que la
estructura y operatividad del sistema de control interno contable, a la fecha de la
auditoria presenta una calificacion de 1.333, es decir EFICIENTE.

No obstante esta calificacion general, durante el periodo objeto de evaluacion, 2013,
se observaron deficiencias de control interno particulares, relacionadas con el
seguimiento a las cuentas de Deudores, especialmente a aquellas que la entidad
define como de Dificil Recaudo; al manegjo contable de los bienes entregados a
terceros, asi como en la depuracion de las regalias a favor de los entes
beneficiarios, situacidon en la que incide la gestién que debe adelantar el Ministerio
de Minas y Energia respecto a la determinacion de beneficiarios; adicional se
observo la inexistencia de manuales de funciones y actividades actualizados y
ajustados a la nuevo sistema de regalias, lo que incide sobre un adecuado control
a los recursos derivados de éstas.

Por las anteriores deficiencias, se establecieron los siguientes riesgos:
Ausencia de seguimiento y control scbre bienes entregados a terceros

— Saldos sobreestimados en la cuenta deudores.

— Saldos de regalias sin asignar a beneficiaros.

- Perdida de oportunidad en el giro de las regalias.

— Carencia de manuales de actividades y funciones actualizados al SGR.

La identificacion de riesgos permite conocer los eventos que representan algun
grado de amenaza para el cumplimiento de la funcion del area responsable del
proceso contable, con efectos desfavorables en la informacion reportada.
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2.4 GESTION PRESUPUESTAL

De acuerdo al presupuesto aprobado para la vigencia 2013, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos apropio recursos por valor de $447.828 millones, distribuidos en
gastos de funcionamiento por $ 134.008 millcnes e Inversion por $313.820 millones:
de este total se ejecutaron $410.722 millones que equivalen al 92% del presupuesto
apropiado. Ef origen de los recursos es generado por rentas propias de la 8ntidad.

Para el afio 2013 se calculd un presupuesto de ingresos por un valor de $447.829
millones, no obstante durante el periodo se recaudaron $1.060.8 millones, que
representa § 613.056 millones mas de lo presupuestado. La diferencia que
determina una subestimacion en el presupuesto inicial de ingresos, se origina
principalmente en el incremento de los recursos obtenidos por concepto de los
derechos econdmicos derivados de los contratos E&P, respecto a lo que
inicialmente se calcul6. Asi mismo, el aumento para el afo 2013 de los ingresos por
concepto de rendimientos econdmicos obtenidos por las inversiones, incide en gran
parte en el mayor valor del presupuesto de ingresos estimado por la entidad para
este afo.

2.5 GESTION AMBIENTAL

La gestion de la ANH en cumplimiento de sus funciones de seguimiento y control a las
obligaciones derivadas de los Contratos y/o Convenios suscritos con las diferentes
operadoras, respecto al tema ambiental, presenta algunas debilidades administrativas
que no permite desarrollar una adecuada gestion en la implemeniacion de las medidas
establecidas en el plan Estratégico y Plan de Accidn del ano 2013 de la Entidad.

Se observan algunas falencias en las actividades de control y seguimiento en la exigencia
de las responsabilidades establecidas en la ejecucidon de los Convenios y Contratos
suscritos, generando que no se entreguen productos en los tiempos inicialmente pactados,
en perjuicio de la mision institucional de la ANH y originando un rezago e incumplimiento
de los programas que se plantean afio a afio en el tema ambiental e igualmente, retrasos
en ia aplicacion de las estrategias y programas establecidos en la Politica Ambiental v,
obviamente en la gestion ambiental aplicada a los planes, programas y proyectos de la
ANH.

2.6 RELACION DE HALLAZGOS
12




En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron nueve (9) hallazgos
administrativos.

La Administracion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, debe
estructurar, implementar y registrar en el aplicativo SIRECI de la Contraloria General
de la Republica, conforme a la Resolucién 7350 del 29 de noviembre de 2013, el
Plan de Mejoramiento con acciones y metas que permitan solucionar las
deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el
informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo de! presente informe,

Cordialmente,

Contralor Delegado Sector Minas y Energia (E)
Aprabd: Jorge Enrique Camacho Rivera, - Supervisor Y&}
Revisd: Raimundo Burgos Martinez - Responsable de Auditoria ﬁ{

Elabord: Equipo Auditor
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 RELACION DE HALLAZGOS

3.1.1 Gestion Financiera y contable

—

‘HALCAZGO No.1 - Propiedad, Planta y Equipo

En septiembre 9 de 2013 la ANH suscribio el contrato de comodato No.224 con ia
Autoridad Minera Nacional de Licencias Ambientales, ANLA, con el objeto de
entregar a titulo de comodato unos bienes compuestos por 3 video beam, 118
equipos de cOmputo, 3 computadores portétiles, 2 impresoras, un escaner, 2
camaras fotograficas, 4 GPS y 4 servidores; estos equipos fueron adquiridos por la
ANH dentro del marco del convenio 03 de 2011 y registrados por la entidad en sus
estados contables en mayo 31 de 2012; sin embargo los equipos de computo, a
excepcion de los GPS y servidores habian sido recibidos fisicamente por la ANLA
en abril 26 de 2012, tal como consta en el Acta de Aceptacion del 27 de abril de
2012.

Observa la CGR que estos bienes fueron entregados al ANLA desde abril 26 de
2012 sin que mediara un contrato de comodato, el cual se firmo sb6lo 17 meses
después, situacion que evidencia la entrega irregular de los equipos, mas adn
cuando éstos a diciembre 31 de 2013 siguen formando parte de los bienes de la
ANH, sin que se haya registrado contablemente el comodato suscrito con el fin de
legalizar su traspaso y excluirlos de la cuenta de Propiedad, Planta y Equipo.

Estas circunstancias permitieron que la entidad haya registrado como gasto por
concepto de depreciacion de los equipos referidos, la suma acumulada de $79.4
millones desde su ingreso en el 2012 hasta el 31 de diciembre de 2013 que se
constituye en un mayor valor de los Gastos para los periodos 2012 y 2013 en razon
a que estos bienes no fueron utilizados por la ANH en cumplimiento de sus
funciones de cometido estatal.

En consecuencia, a diciembre 31 de 2013 el saldo de 1a cuenta de Propiedad, Planta
y Equipo se encuentra sobrestimado en $355.3 millones, por el no registro del
comodato y subestimada la cuenta Otros Activos, como contrapartida por el mismo
valor, asi mismo se encuentra sobreestimada la cuenta Depreciacion acumulada
por $79.4 miliones, por el periodo 2012 y 2013, con efecto en la cuenta de Gastos
por lo que corresponde a cada periodo. .(Alcance Administrativo)
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HALLAZGO No. 02 - Bienes Entregados a Terceros.

En noviembre 1 de 2012 a través del Convenio 200954 suscrito entre la Agencia
Nacional de Hidrocarburos y FONADE, se adquirieron equipos de c¢omputo
compuestos por 4 workstation (servidores) marca DELL con sus respectivas
licencias (compradas en dic. 13/12) por valor total de $27,2 millones, con destino a
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, ANLA; los equipos referidos fueron
recibidos por esta entidad en noviembre 01 de 2012, segin consta en la
correspondiente Acta; sin embargo fueron ingresados por ta ANH en sus activos
solo hasta abril 30 de 2013, de acuerdo con la Entrada de Aimacén No. 311.

Observa la CGR que la entidad sélo hasta septiembre 09 de 2013, con la firma del
comodato 224 legalizo la entrega de estos equipos a la ANLA, sin que a diciembre
31 de 2013 se haya registrado contablemente en la cuenta Otras Activos — Bienes
Entregados a Terceros la transaccion del comodato; situacion que afecta el saldo
de la cuenta de Propiedad, Planta y Equipo, sobreestimado su valor en $27.1
millones; asi como las de Depreciacion Acumulada y su contrapartida en la de
Gastos por $3.6 millones, por la depreciacion causada durante el tiempo en que
estos equipos han estado registrados como bienes de la ANH sin que hayan sido
utilizados por esta.

Los equipos referidos en ta observacion fueron adquiridos en noviembre de 2012,
solo hasta abril de 2013, 5 meses después, el supervisor reporta su compra para
efectos de registro contable, situacion que evidencia falta de seguimiento por parte
de supervisor del convenio ANH-FONADE. De otra parte, estos bienes fueron
registrados en la cuenta de Propiedad, Planta y Equipo de la ANH, sin tener en
cuenta el hecho que éstos estaban siendo utilizados por otra entidad (ANLA) desde
su compra en el 2012, lo que indica que los equipos no se registran como bienes
entregados a terceros, por cuanto no existia a esa fecha un contrato de comodato,
el cual se firmo solo hasla septiembre 9 de 2013, 10 meses mas tarde de la fecha
en que debid legalizarse su entrega. Aun mas evidente es el hecho que a diciembre
31 de 2013, el valor de estos equipos sigue sobreestimando la cuenta de Propiedad,
Planta y Equipo, la de Depreciacion Acumulada y la de Gastos por Depreciacion,
toda vez que los bienes al no estar en uso por parte de la ANH, no deberian causar
gasto de depreciacion en esta entidad

Lo anterior evidencia debilidades en las funciones de supervision por parte de Ia
ANH a los convenios que suscribe, en contravia a lo dispuesto por la Ley 1471 de
2011, articulos 83 y 84, relacionados con la obligacion de la entidad de ejercer un
control permanente y de realizar seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico sobre el objeto contratado, cuya debilidad incide en la
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oportunidad del manejo contable sobre los bienes adquiridos a traves de los
convenios que se entregan a terceros para su utilizacion. .(Alcance Administrativo)

-HALLAZGO No. 03 - Recaudos a Favor de Terceros
Otros Pasivos — Recaudos a Favor de Terceros — Municipios sin ldentificar

Con base en el analisis efectuado por la CGR al registro contable de ios recursos
de Regalias a favor de los entes beneficiarios de éstas, se observa que en la
subcuenta del Pasivo 2805010715 — Regalias por Pagar y 290501078 — Margen de
Comercializacion por Distribuir, existen terceros bajo el NIT.899999998 denominado
Municipios NN Regalias, con saldo total a diciembre 31 de 2013 de $3.554 millones
por concepto de los recursos provenientes de regalias recaudados por la entidad a
favor de municipios que a esa fecha adn no han sido identificados y que -
corresponden, segun lo informado por la entidad, a valores pendientes de asignar
de acuerdo a lo reportado por el Ministerio de Minas y Energia, sin que se haya
evidenciado por parle de este 6rgano de control una gestion efectiva para su
depuracion, maxime cuando esta cifra viene de afios anteriores, lo cual impide que
exista una adecuada y oportuna liquidacidon y asignacién de los recursos
provenientes de las regalias a los entes beneficiarios, incluyendo los obtenidos por
los rendimientos financieros que estos generan.

Otros Pasivos — Recaudos a Favor de Terceros — Recaudo de Regalias.

La CGR observa que a diciembre 31 de 2013 en la subcuenta del Pasivo
2905010722 — Recaudos a favor de Terceros — Recaudo de Regalias, persiste un
saldo a nombre de la Agencia Nacional de Hidrocarburos por valor de $6.521, que
viene del afio 2012, registrado en la subcuenta Regalias por Pagar, sobre los cuales
la entidad no ha realizado su depuracion tendiente a la distribucion de estas
regalias.

Otros Pasivos — Recaudos a Favor de Terceros — Margen de Comercializacion
por Distribuir

A diciembre 31 de 2013, en la subcuenta del Pasivo 2905010718 - Recaudos a
favor de Terceros — Margen de Comercializacion por Distribuir, persisten saldos del
periodo anterior por valor total de $83.7 millones a nombre de los municipios de
Sardinata, Mapiripan, Turbo y Departamento de Cdrdoba, sobre los cuales la
entidad no ha procedido a su distribuciéon, mas aun teniendo en cuenta que para
estos municipios no existe retencidon de regalias.




Es importante aclarar que el saldo presentado por estos terceros en la subcuenta
‘Regalias por Pagar”, a nivel de la cuenta mayor 2905 - “Recaudos a Favor de
Terceros”, estos valores forman parte de 1a misma, sin afectar el saldo consolidado
reportado en los estados contables de la entidad a diciembre 31 de 2013.

Sobre estos aspectos, la ANH indica que existen municipios sobre los gue no se ha
definido el porcentaje de participacion de las regalias, por cuanto se presentan
diferendos limitrofes que no se han solucionado y que la definicidn de estos limites
escapa a la competencia de la ANH y al Ministerio de Minas y_gnergia; agrega que
se ha adelantado por parte de la Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y
participaciones ante el Ministerio de Minas y Energia, Camara de Representantes,
Senado de la Republica y Asamblea Departamental del Casanare, gestion tendiente
a establecer el estado de los tramites para la solucion de los diferendos limitrofes.

Sin embargo, concluye la CGR, que las respuestas a las solicitudes en resumen no
clarifican una solucién definitiva a la situacion dada, por lo que la ANH mantiene
estos recursos en la cuenta respectiva hasta tanto no se defina su asignacion,
situacion que ha impedido la adecuada y oportuna liquidacion y asignacion de los
recursos provenientes de las regalias a los entes beneficiarios, afectandc en
consecuencia el desarrollo de los diferentes proyectos de desarrollo de éstos.

Teniendo en cuenta que el Sistema General de Regalias- SGR, creado con la Ley
1530 de mayo 17 de 2012, con fundamento en los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica, tiene como objetivo principal crear las condiciones de equidad
en la distribucion de los ingresos provenientes de la explotacidn de los recursos
naturales no renavables, tendiente al desarrollo socioecondmico de las regiones
productoras y que para que este Sistema logre sus objetivos, corresponde a los
organos que lo componen, (el Departamento Nacional de Planeacion, los
Ministerios de Hacienda y Crédito Pablico, y de Minas y Energia incluyendo sus
entidades adscritas y vinculadas que cumplan funciones en el ciclo de las regalias)
y a la Comision Reclora, de 1a cual participa el Ministerio de Minas y Energia, cumplir
con las atribuciones y competencias conforme lo dispone la ley, como es fa de
garantizar la distribucién equitativa de los recursos provenientes de las regalias,
para lo cual el Ministerio de Minas y Energia en conjunto con los demas integrantes
de la Comision Rectora tiene facuitades, entre otras, para definir las directrices
generales, procesos, lineamientos, metodologias y criterios para el funcionamiento
del Sistema General de Regalias.

Por lo anterior, es evidente el papel primordial del Ministerio de Minas y Energia en
el proceso que debe surtir la Agencia Nacional de Hidrocarburos, sin excluir a esta
ultima de su responsabilidad como participe del SGR, tendiente a distribuir los
recursos de ias regalias que se encuentran registrados en la ANH, asi como los
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rendimientos financieros correspondientes, pendientes de asignacion a los entes
beneficiarios a diciembre 31 de 2013, los cuales suman a diciembre 31 de 2013 mas
de $14.000 millones, esto sin tener en cuenta otros recursos de regalias sin distribuir
registrados en la cuenta 2905800703 - Utilidad en diferencial por giro FAEP, que al
cierre del periodo totalizan $3.575 millones, saldo que viene desde el ano 2012.
.(Alcance Administrativo}

-HALLAZGO No. 04 — Cuenids por Cobrar — Cartera

En la subcuenta de Deudores — Deudas de Dificil Recaudo se registran las cuentas
que por su antigledad se clasifican alli, sobre las que se puede estimar, por
definicién contable, que de forma razonable éstas no seran recuperables; de
acuerdo a la politica de |la entidad son las que superan los 180 dias de vencidas y
se castigan cuando presenten una mora de mas de 541 dias y/o se encuentren
provisionadas en su totalidad.

Al respecto observa la CGR que a diciembre 31 de 2013, a excepcion de la cartera
gue se encuentra en litigio, existen cuentas clasificadas como de Dificil Recaudo
con mas de 541 dias, segun el reporte de Cartera por Edades, como es el caso de
las facturas de ECOPETROL 1428, 1429, 1430 (1.604 dias), HOCOL 1687 (573
dias, (1,224 dias) y PAREX RESOURCES COLOMB!A 1190 (690 dias), sobre las
que se evidenciaron pagos por parte de estas empresas efectuados en el 2013
tendientes a cancelar la deuda correspondiente, y que al cierre del periodo aun
presentan saldos en la cuenta Deudores - Deudas de Dificil Cobro, que determinan
un mayor valor de la cuenta de $180,2 millones, por el no registro de los pagos
efectuados en su oportunidad, situacién que origina ademas una sobreestimacion
en la cuenta de Provision para Deudores por el mismo valor, con efecto en la cuenta
Gastos Provisidon para Deudores, por cuanto estas cuentas ya habian sido
provisionado en su totalidad.

Adicional a lo anterior se observa existe una cuenta por valor de $8,5 millones a
nombre de OPEN CHOKE, registrada como de dificili Recaudo, la cual fue
provisionada en su totalidad, en razon a que la entidad determind su incobrabilidad.
Al respecto la establecio, conforme a la documentacion enviada por la ANH en
respuesta a la observacion que sobre la factura por $8.533.469, por concepto de
informacion técnica entregada de fecha julio 8 de 2010, la ANH envio dos correos
electronicos dirigidos al sefor Brandon Fokken, funcionario de esta empresa,
recordando la deuda: en marzo de 2011 (8 meses después de la fecha de la factura)
y en julio de 2012 (2 afios después de la fecha de la factura), lo que evidencia que
no existid un seguimiento oportuno y adecuado sobres esta deuda, teniendo en
cuenta que la factura tenia 30 dias de plazo.
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Concluye la CGR que la ANH dej6 de percibir recursos por valor de $8,5 millones
debido a una deficiente gestién de cobro de esta deuda, situacidén que llevo a la
entidad a provisionar como gasto este valor, con afectacion en el resultado del
ejercicio del periodo contable correspondiente. .(Alcance Administrativo)

3.1.2 Gestion Presupuestal

Se Evaluo la ejecucion del presupuesto para la vigencia de 2013 y la constitucion
del rezago presupuestal a diciembre de 2013

Mediante la Ley 1593 del 10 de diciembre se decreto el presupuesto de rentas y
recursos de capital y apropiaciones para la Vigencia fiscal de 2013,

El decreto 1530 del 19 de julio de 2013 liquido las modificaciones presupuestales,
modificacion que se dio por la no ejecucién de los excedentes financieros por la
suma de $ 177.000 millones.

El presupuesto de la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH para la vigencia de
2013, se ejecuto de la siguiente manera:

TABLA Not
EJECUCION PRESUPUESTAL
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROQOS - ANH
VIGENCIA DE 2013 {en Millones de peso)

Ejecucion
Concepto {compromisos ) Miles de $
Gaslos de Personal 26.293
Gaslos generales 9.654
Transferencias corrientes 60.517
(Gastos de comercializacién 37.544
Total Funcionamiento 134.008
Infraestructura 15.000
Sistemas de Informacidn 9 500
Divulgacién y promocion de 5 000
los recursos hidrocarburiferos )
Gestion del Conocimiento 250.820
Analisis y Gestion del entorno 21.500
Formacion de capital humano
B (PC) 12.000 |
Total Inversion 313.820
Total presupuesto definitivo
447.828
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Fuente: Decreto 2260 de 2012

3.1.2.1 Ejecucion Presupuestal de Gastos

Para la vigencia 2013 la ANH expidid disponibilidad por valor de § 410.722 millones,
Obligaciones por valor de $ 400.908 millones e hicieron pagos por valor de $
328.663. De acuerdo con el siguiente cuadro

TABLA No. 2

EJECUCION PRESUPUESTAL
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH
VIGENCIA DE 2013 (en Millones de peso)

Ppto. o OBLIGA | o

Concepto Inicial cDpP % CION %o PAGO %o
Gastos de Personal 26.293 18.768 71 18.752 71 18.701 71
(Gaslos generales 9.654 7.702 80 7.435 77 6.926 72
Transferencia
Corrientes 60.517 55.697 Q2 55.485 92 2.611 4
Gastos
Comercializacion 37.544 25.549 68 24.465 65 21.869 58
TOTAL 134.008 107.716 | 8D 106.137 79 50107 37
Infraestructura 15.000 14.113 94 13.304 89 10.207 68
Sistema de|  9s00| 9395, 99| 9062 95| 6451| 68
Informacion
Divulgacion 5000| 4731 95| 4589| 92| 449 90
asistencia técnica
Estudios Regionales | 250.820 | 241.654 096 | 234.703 94 | 224.813 90
Geslion del Entorno 21.500 21.500 a8 21113 98 20.589 96
Formacion de
capital humano - 12.000 12.000 100 12.000| 100 | 12.000| 100
PC
Total Inversion 313.820 | 303.006 97 | 294.771 94| 278.556 89
Total ejecucion 447.828 | 410.722 92 | 400.908 90 | 328.663 73

Fuente SHIP

De acuerdo al presupuesto aprobado para la vigencia 2012, La Agencia Nacional
de Hidrocarburos apropio recursos por valor de $564.828 millones, distribuidos en
gastos de funcionamiento por $251.008 millones e Inversion por $313.8200
millones. No obstante de estos recursos hubo una reduccion por parte del Gobierno
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Nacional por valor de $117.000 millones, que afectaron el presupuesto de
funcionamiento, guedando un presupuesto de funcionamiento de $§ 134.008
millones. Asi las cosas quedo un presupuesto final de $447.828 millones, de este
total se ejecutd $ 410.722 millones que equivale a un 92%.

3.1.2.2 Reservas Presupuestales

l.a ANH constituyo reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2013 por $ 9.814
millones y cuentas por pagar por $72.244 millones .

De acuerdo con lo definido en el articulo 9 de la Ley 225 de 1995 vy el articulo 2 del
Decreto 1957 del 2007, los topes para la constitucion de reservas son: para gastos
de funcionamiento el 2% del presupuesto de este concepto de gastos del afo
anterior; y para gastos de inversién, el 15% del presupuesto de inversion del afio
anterior. Para identificar el porcentaje de reservas constituidas se tuvo en cuenta la
apropiacion definitiva de la vigencia que ascendio a la suma de $447.828.000.

Tabla .3
Constitucion de reservas 2013
(en miles de pesos)

RUBRO APRODPEE;;‘C'O” RESERVAS %
Funcionamiento 53.583.435 1.579.345 2.94
Inversion 313.820.000 8.234.785 2.60
total 447 828.000 8.814.130 5.54

De acuerdo con lo establecido en la Ley, para la vigencia de 2013 la ANH se accedi6
en el porcentaje de constitucion en las reservas de funcionamiento en 0.94%

3.1.2.3 Vigencia Futuras:

La ANH para la vigencia 2013 le fueron autorizadas Vigencia futuras de acuerdo a
lo establecido en el decreto 4836 de 2011 en el articulo 3,por valor de $ 24.476
millones, de igual forma para la vigencia 2012 le aprobaron vigencia futura para la
vigencia de 2013 por valor de § 391.254.7 millones

De la evaluacién efectuada a la gestion presupuestal, se presenta el siguiente
Hallazgo:
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-HALLAZGO No.5-Reserva Presupuestal

n el andlisis de los pagos efectuados en la vigencia 2013, de las reservas
presupuestales constituidas de las vigencia 2012, se evidencio que existen reservas
que no se cancelaron durante dicha vigencia de 2013, como es el caso de las

siguientes reservas:

—r

CONTRATISTA RESERVA PAGADO DIFERENCIA
Mcs Consultoria Y Monitoreo
Ambiental S.A.S 1.716.647.447 | 1.716.640.587 186.860
Direccion De Impuestos Y
Aduanas Nacionales-18769 16.071.736. 12.366.246 125176
Escobar Ospina Y Cia.
Ltda 34.982 271 287.773.067 246.858.054 40.915.013
Imprenta  Nacional — De 7.135.500 4.036.900 3.098.600
Colombia
Consorcio .S 2.763.436.916 327.854.168 | 2.435.582.748
Arce Rojas Consullores & | g4 476 545 9.424.002 |  272.055.643
Compania S.A.
Konrad Bruner Arquitectos 210.627.352 ’ 1
Ltda.
Gomez - Pinzon  Zuleta| g4, 444 000 278.400 |  706.000.000
Abogados S.A
Sampedro & Riveros
Consultores S A S. 166.000.000 166.000.000

TOTAL 3.623.964.041

Del anélisis efectuado, se observa que existen rublos por cancelar, los cuales no se
cancelaron en diciembre 31 de 2013 expiraron.

La ANH en su respuesta, establece que la suma de 3.623.964 no se ejecutd por
situaciones externas al manejo de la entidad. Lo que conlleva a que estos recursos,
independiente a las razones que dieron lugar, no se ejecutaron; por consiguiente,
dichos recursos presenta un riesgo de Vigencia Expiradas como quiera que no se

observa gestion alguna sobre los mismos. (Alcance administrativo)

3.1.3 Gestibn ambiental
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La gestién de la ANH en cumplimiento de sus funciones de seguimiento y control a las
obligaciones derivadas de los Confratos y/o Convenios suscritos con las diferentes
operadoras, al igual gue el objetivo eslratégico previsto en el plan de accién para el afio
2013, particularmente aquellas relacionadas con los aspectos ambientales de las
operaciones, evidencian algunas debilidades administrativas que no permite desarrollar
una adecuada gestion en la implementacion de las medidas establecidas en e} plan
Estratégico y plan de accion del ano 2013 con que cuenta la ANH, por falta de control y
seguimiento de la ANH, en la exigencia de las responsabilidades establecidas en la
ejecucion de los recursos invertidos en los Convenios y Contratos suscritos, generando que
no se entreguen productos en los tiempos inicialmente pactados, en perjuicio de la mision
institucional de la ANH y originando un rezago e incumplimiento de los programas que se
plantean ano a ano en los diferenles planes de accidn para el tema ambiental, y un retraso
en la aplicacion de las estrategias y programas establecidos en la Politica Ambiental y
obviamente en la gestion ambiental aplicada a los planes, programas y proyecios de la
entidad.

Ademas se evidencia inconsistencias e informacién imprecisa sobre el seguimiento a los
tramites administrativos sancionatorios e imposicién de medidas preventivas ambientales,
impuestas por las diferentes autoridades ambientales a los diferentes operadores de los
contratos £E&P.

Por lo anterior, se establecieron los siguientes Hallazgos:
-HALLAZGO No.6- ccumplimiento de productos de Convenio 278 de 2013

El Convenio No. 278 - suscrito con el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo sostenible,
liene por objeto aunar esfuerzos técnicos, financieros, administrativos y iegales entre el
ministerio de ambiente y desarrollo sostenible - MADSs y fa ANH para la construccidn de
herramientas.

Se observan falencias en el disefio y desarrollo del referido Convenio como quiera que no
se tuvieron en cuenta, antes de la suscripcion del mismo, aquellas situaciones que
posteriormente iban a la no entrega oportuna de los productos esperados del mismo. La
ANH informa sobre las dificullades administrativas surgidas en FONADE para dar
cumplimiento a los objetivos propuestos, dentro de los términos previstos e igualmente, los
requerimientos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para extender el plazo
del Convenio debido a la no expedicion de la norma de vertimientos.

Por ello se observa la demora en entrega de los productos del Convenio: sobre ia Guia de
Mejores practicas ambientales para el sector de hidrocarburos en Colombia, a diciembre de
2013, la actividad tenia un 45% de avance y se comenzaron a hacer las visitas técnicas a
campo. El equipo de trabajo ya cuenta con un listado de actividades generates por cada
una de las fases del proceso. Se salicito a FONADE incluir a ta ANH en el comité de
coordinacion establecido en la clausuta decima de la minuta del convenio FONADE-
ICONTEC.
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De la Guia Sismica Marina se observa que l0s consultores entregaron el producto final; et
cual en el mes de diciembre se encontraba en revisién final por parte de! Ministerio de
Ambiente. De la actualizacion Atlas de Pastos Marinos, se tiene que INVEMAR finalizé las
salidas de campo necesarias y previstas dentro del proyecto y en diciembre se encontraba
iniciando el analisis de la informacion. Se planted por parte del INVEMAR, la necesidad de
contar con un plazo por lo menos hasta el primer trimestre de 2014 para entregar el
produclo.

Sobre los Términos de Referencia OFF Shore y Evaluacion Ambiental Estratégica Pagifico,
se observa que la ejecucion de estas aclividades inicio en el mes de diciembre/2013, pues
dependian de la prorroga y adicion de recursos al Convenio de FONADE, la cual se aprobd
el 26 de diciembre de 2013. De las compensaciones pérdidas de biodiversidad, el proyecto
se encuentra en un 40% de avance del Cronograma. Este porcentaje corresponde en su
totalidad al componente de agua dulce. En el desarrollo del contrato FONADE — The Nature
Conservancy surgieron inconvenientes de indole contractual que generaron retrasos en la
ejecucion y llevaron igualmente a recomendar la prorroga. De la Memorias de talleres y
reuniones de socializacion de la norma de vertimientos: El Ministerio de Ambiente no
oficializé norma durante 2013 vy solicitd reasignar esos recursos en otra aclividad.

Por lo anterior, no se permite desarroliar una adecuada gestion en fa implementacion de
las medidas esiablecidas en e! Plan Estratégico y Plan de accidon del afo 2013 con que
cuenta la ANH; situacion que obligo, debido a los requerimientos de FONADE y Ministerio
de Ambiente, a la prorroga del mencionado Convenio, lo que genera que no se entreguen
productos en los tiempos inicialmente pactados, en perjuicio de la mision institucional de la
ANH.(Alcance Administrativo}

-HALLAZGO No.7-Cumplimiento de producto del Convenio 277 de 2013

£l Convenio No. 277 - la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, tiene por
objeto aunar esfuerzos tecnicos, financieros, administrativos y legales entre la ANH v la
ANLA para llevar a cabo acciones de fortalecimiento al proceso de licenciamiento
ambiental, con fecha de inicio: 25 de abril de 2012 y fecha terminacion a 31 diciembre de
2013,

Se evidencié que dicho Convenio tenia, entre una de sus obligaciones, la entrega del
producto No. 6, “Fortalecimiento de procesos de Geomatica®, referenciado con un valor de
$680 millones; mediante Acta No.1. del 17 diciembre de 2012, se aprueba ejecucion de
todos lgs proyectos, entre los que se encuentran el No. 6. Con Acta No. 2 del 11 de febrero
de 2013, se aprueba el traslado de recursos del proyecto No. 6 al proyecto No. 1
(Actividades de seguimiento ANLA). Mediante Acta No. 3, numeral 4 (Ajuste presupuestal)
se ordena que el valor destinado al proyecto No. 6 se destina al proyecto No. 1 e igualmente,
se establece eliminar e} proyecto de Geomatica y sus produclos (clausula 2, numeral 6 u
clausula 4, numeral 7).




El Acta No. 3A de Marzo 20 de 2013, se corrige parcialmente el Acta No. 3, ya que se
precisa el traslado de recursos del proyecto No. 6 (Geomatica) al Proyecto No. 1
(Actividades apoyar actividades de fortalecimiento en evaluacion y seguimiento), y se aclara
que el producto de Geomatica sera objeto de entrega.

Sin embargo, tal como lo ordena la clausula 3 del Convenio en su numeral 3.2.11, en los
informes bimensuales de avance del Convenio, de marzo, mayo, julio, septiembre,
noviembre de 2013 y febrero de 2014, se informa, respecto al Proyecto No. 6 (geomatica)
que los recursos del mismo ($680.400) serdn destinados al proyecto No. 1, y por
consiguiente, el equipo de Geomatica no realizaza actividades en el marco de! presente
Convenio., es decir no sera objeto de entrega de productos.

Mediante Acta de Comité No. 6 de diciembre de 2013, se establece que al proyecto No. 1
se le adicionaron recursos por valor de $620.000, con dinero correspondientes al Proyecto
No. 6 (geomatica) quedando para dicho proyecto de Geomatica un saldo de $60.000,
ejecutados a través del contrato 2130408/12.

En dicha Acta No. 6 del Comité de Coordinacion del Convenio Interadministrativo, se:
establece que por decision de la ANLA, el proyecto No. 1 actividades de fortalecimiento
evaluacién y seguirniento) al cual se iban a reorientar los recursos del producto No. 6, no
tendria continuidad en las vigencias futuras del 2014, pues los profesionales contratados
para Evaluacidon y seguimiento, asi como el grupo de Regionalizacion, serian contratados
directamente con presupuesto de la ANLA.

Vale la pena precisar que a través de oiro si No. 1 de noviembre de 2013, se prorrogb la
vigencia del Convenio hasia el 31 de julio de 2014.

Por lo antes expuesto, observa la CGR contradiccidn entre las Actas de Comité e Informes
Bimensuales de Avances del Convenio; como quiera que en el Acta de Comité No. 3, se
ordena la eliminacion del Proyecto No.6 (Geomatica) y sus productos (¢ldusula 2, numeral
6 u clausula 4, numeral 7) pero, rectificada mediante Ia No.3 A, en la que se precisa o
reitera el traslado de recursos, por valor de $660.000, del proyecto de Geomatica Proyecto
No.1 y se aclara y confirma la entrega de productos del proyecto No.6 (Geomatica). En
cambio, en los Informes Bimensuales de avance del Convenio, de marzo, mayo, julio,
septiembre, noviembre de 2013 y febrero de 2014, se informa sobre el trasiado de recursos
del Proyecto No.6 ($680.400) al proyecto No. 1 y se indica sobre la no realizacion de
actividades de Geomatica.

Por lo anterior, no existe claridad respecto a ta entrega final de productos de Geomatica,
debido a las contradicciones observadas en las Actas de Comité Coordinacion del
Convenio y los Informes Bimensuales de avance del mismo. Es decir, mientras que en las
Actas de Comité se ordena la entrega de productos de geomatica; en los Informes
Bimensuales se indica la no realizacion de actividades de dicho Proyecto No.8, situacion
que genera incertidumbre sobre la entrega o no de productos de geomatica, finalizado el
convenio 277/13.
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Igualmente, es evidente la deficiente planeacion, como quiera que se disend un proyecto
{No.6) sobre “Fortalecimiento de procesos de Geomatica”, por valor de $680.000, y, en su
desarrollo se destina el 97% de los recursos ($620.000) para la ejecucién de otra actividad
(Proyecto No.1) lo cual demuestra falencias y debilidades de planeacién ya que el
resultado final del proyecto de Geomatica, si se llegare a concretar, no tendria el alcance
inicialmente propuesto como quiera que se ordend el traslado de recursos del mismo a otro
proyecto.

Lo anterior se_debe a la falta de control y seguimiento de la ANH, en la exigencia de las
responsabilidades establecidas en la gjecucién de los recursos invertidos en los Convenios
y Contratos suscritos (Alcance Administrativo)

-HALLAZGC No. 8- rezago en ejecucion Pian de Accidon Ambiental 2013

Existe un Plan Estratégico 2011 — 2014, basado en el modelo de la ANH, en el cual se
verifica la existencia del programa 11 — Relaciones externas, comunidades y medio
ambiente.

La gestion de la ANH en la implementacién del Pian de Accion para el afio 2013 en materia
ambiental, identificado como “Programa 10 ~ Medio Ambiente”, no muestra la ejecucién de
cada uno de los cuatro (4} proyeclos planteados en el programa 10 — Medio Ambiente, en
cuanto al cumplimiento de sus productos, debido a que la ANH se dedicd a ejecutar los
recursos de los Convenios suscritos en el afio 2012 y solo se gjecutaron en un 12% en ese
afo, ejecutando un porcentaje considerable para el afio 2013.

Lo anterior debido a que no se mide mediante indicador la ejecucion de los Convenios
Interinstitucionales que desarrolian lo planteado en el plan de accién para el desarrollo de
su gestion ambiental, como son, Fortalecimiento institucional para el desarrollo sostenible,
Linea Base Ambiental Atlantico (DIMAR - INVEMAR), Apoyo a la Gestion del Conocimiento
- NO Convencionales {Servicio Geoldgico Colombiano) y Compensaciones Ambientales,
solo se mide como indicador el tema de visitas de seguimiento a contratos E&P.

Se origina un rezago en los programas que se plantean afo a aiio en los diferentes planes
de accion para el tema ambiental y, por endé, un retraso en Ja aplicacion de las estrategias
y programas establecidos en la Politica Ambiental y la gestion aplicada a los planes,
programas y proyectos de la Entidad. Se Observa que la administracién se dedico a realizar
el seguimiento oportuno al cumplimiento de las obligaciones de los contratos de exploracion
y produccion, particularmente aquellas relacionadas con los aspectos sociales y
ambientales de las operaciones; es decir, verificacidn de las 240 visilas de seguimiento en
HSE pianteados a los diferentes Bloques, de los cuales se ejecutaron 233 visitas de
verificacién. (Alcance Administrativo)

-HALLAZGO No. 9- Investigaciones Ambientales Administrativas en Contratos E&P
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Existen debitidades en la Agencia Nacional de Hidrocarburos respecto al seguimiento a los
tramites administrativos sancionatorios e imposicién de medidas preventivas impuestas por
las diferentes autoridades ambientales en desarrollo de las actividades de los contratos
E&P; independiente a la funcion que ejerza la autoridad ambiental. La Entidad informé a la
CGR, mediante Oficio 20144310025721 del 7 de marzo de 2014, la existencia de cinco (5)
investigaciones administrativas abiertas y procesos sancionatorios de caracter ambiental,
originadas por dafio, omision, o incumplimiento de obligaciones ambientales impuestas por
las autoridades ambientales, durante el afio 2013, producto del seguimiento al cumplimiento
de las obligaciones ambientales dispuestas en los contratos de hidrocarburos.

Se observa, en el analisis de la CGR, que en la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA se evidencian cuatro {4) investigaciones administrativas en curso,
diferentes a las reporladas por la ANH. Lo anlerior debido a que no se esta dando
cumplimiento a la clausula establecida los contratos suscritos con las compadias
operadoras en cuanto a que la ANH se mantendra informada, oportuna vy
permanentemente, sobre el inicio de tramites administrativos sancionatorios, y la imposicién
de medidas preventlivas y sanciones a que haya lugar.

Por lo tanto, se observan debilidades respecto al seguimiento en el tema de
tramites administrativos sancionatorios e imposicion de medidas preventivas
ambientales, impuestas por las diferentes autoridades ambientales en desarrollo de
las actividades de los contratos E&P.(Alcance Administrativo)
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AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
. NT. No, B30.127.6078
ANH= ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA. ECONOMICA, SOCIAL Y AMEIENTAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(Clfras a0 miles de Pesos)

£ PROSPERIDADI
PARA TODOS

JAVIER BETANCOURT VALLE
Presidents
{Adjunta Certificacion)

CARLOS ANDRES MERLAND PORRRAS

Experto 7 - Viccpresddenda Administrativa y Financigra

CODIGO CUENTAS NOTA dic13 dic12
3 3

INGRESOS OPERACIONALES 876.798.957 T12.295.106

41 INGRESOS FISCALES ] 375.799.957 712.295.106

- 43 VENTA DE SERVICIOS - 0 0
4 TRANSFERENCIAS [ 0

——

GASTOS OPERACIONALES 353.358.622 327.575.374

51 ADMENISTRACION L] 20.229.429 14.593.367

52 DE OPERACION ‘T (18) 206.565.534 267.108.517

53 PROVISION, DEPRECIWCION Y AMORTIZACIONES T oan 16.471.885 41,478,354

% G0 NVERSION SOCIAL L] 20,091,773 4,304.785
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 523.420.335 384.719.782

OTROS INGRESOS 78.026.867 42,892,883

28 OTROS NGRESOS it 78.076.867 22,592,863
OTROS GASTOS 2,521,084 39.960.411

58 OTROS GASTUS " (1) 2.521.08% 35,560 411
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 592,945,118 3187652254

LUIS ALEJANDRO DAVILA MONCA
Vicepresidente Adminlstrativo y Flnanciere

JAME ANTONIO SALAZAR BARRANCO
Contador - T.P, No. 375367




AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBURCS
NIT. No. 330,127.607-8

JAVIER BETANCOURT VALLE
Presidonte
{Adjunto Cenvicaco-)

CARLOS ANDRES MERLAND PORRRAS
Experto 7 - Vicepresidencia Administrativa y Financiera

A NH == ESTADO DE ACTIVIDAD FINANGIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL 2 gﬁgﬁﬁgg&g
A 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(Cifras en miles de Pesos)
CODIGO CUENTAS NOTA ~ die13 dic-12
. s
INGRESCS OPERACIONALES $76.753.957 712,295,106
41 INGRESOS FISCALES " am B76.798.957 712.235.106
5110 NO TRIBUTARIOS 876.798.957 712.295.106
GASTOS OPERACIONALES 353.358.622 337,575,324
51 DE ATMINISTRACION " (s 20229428 14,593.367
5101 SLELDOS Y SALARIOS 509831 4632547
5102 CONTRBUGIONES IMPUTADAS 3009 4616
5103 CONTRIBUCKONES EFECTIVAS 1.337 649 808.735
5104 APORTES SONRE LA NOMINA 208627 167.208
5111 GENERALES 7.916.505 5440 475
5120 IMPUESTOS, CONTREUCIONES ¥ TASAS 2567.914 3,530.635
52 DE OPERACION ") 296.565534 Z67.196.817
5207 SUELDOS ¥ SALARIOS 7.302.006 2.145.567
5203 CONTRIBUGIONES WPUTADAS 28.626 3205
5204 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 1,204.173 11237
5207 APORTES SOBRE LA NOMINA , 271.960 83.534
5211 GENERALES 287,878 769 264.555.184
53 PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES s 16.471,885 41,478,354
5304 PROVIS ON PARA DEUDORES 10,362 510 34.062.018
PROVISION PARA PROTECCKIN DE PROPEDADES, PLANTA Y
5307 EQUIPO 1,385,633 o
§314 PROVIS ION PICONTINGENCIAS 131.732 3.079.070
5330 DEPRECIACION DE PROPIEDADES. PLANTA Y EQUPO 2.426.322 2.330.460
5345 AMORTZACION DE INFANGISLES 2.144 658 1.520.806
55 GASTO PUBLICO SOCIAL 7 (14) 20.091.774 4,304,786
5508 MEDHD AMBENTE 20,001,774 3,303 758
EXCENENTE (DEFICIT) OPRACIONAL 523.440.335 304.719.782
OTROS INGRESOS
78.026.867 42.892.883
43 OTROS INGRESQS " {18 78.026.867 42.892.883
4805 FINANCIERQS 8623701 43,450,248
4805 ARISTES POR DIFERENCIA EN CAMBX} 0 50.233
1810 EXTRAQRDIARIOS 58.807.915 862,542
2§15 AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES 9505 751 1479 140
OTROS GASTOS 2.521.084 39.960.411
S8 OTROS GASTOS Ty T 2.521.084 39.960.411
5803 AJUSTES POR DIFERENCIA EN CAMBI) 0 0
5805 FINANCIERQS [ 0
5868 QTROS GASTOS QRDINARIOS 3936815 24876 500
5810 EXTRAGRDINARIOS 5 t
5815 AASTES DE EJERCICIOS ANTERIORES 4.415.856 15.081.910
EXCEDENTE {DEFICIT) DEL EJERCICIO 538 36,118 387.552.254

LUIS ALEJANDRO DAVILA MQJICA
Vicepresidente Administrativo y Financicro

JAIME ANTONIO SALAZAR BARRANCD
Contader - T.P. No. 3753G6-T



AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
NIT. No. 830.127.607-8

s ~ PROSPERIDALY
A NH == ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO S PARA TODOS
— A 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(Cifras en miles de Pesos)
. —t
SALDO DEL PATRIMONIO A 31 DE DICIEMBRE DE 2012 . 719,534.908
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE EL ARO 2013 554,756,301
SALDO DEL PATRIMONIO A 31 DE DICIEMBRE DE 2013 1.274,291,299
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES dic-13 dic-12 TOTAL
VARIACION
INCREMENTO'S: 1.274.291.272 705.734.289 568.556.983
CAPITAL FISCAL 17.209.711 4.499.780 12.708.931
RESULTADOS DE EJERCICIO 598.946.118 3B87.652.254 211.292.864
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 649.117.459 313.555.206 335.562.253
SUPERAVIT O DEFICIT POR DONACION 27.049 27.049 0
SUPERAVIT POR VALORIZACION §.990.935 0 8.990.935
PATRIMOMIQ INSTITUCIONAL INCORPGRADO ] 0 0
DISMINUCIONES ; 27 13,800,619 -13.800.592
CAPITAL FISCAL 0 o 0
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES ] ] 0
PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO 27 13.800.619 -13.800.592
PARTIDAS SIN MOVIMIENTO: 0 0 0
JAVIER BETANCOURT VALLE LUIS ALEJANDRO DAVILA MOJICA
Prosidente Vicepresidente Administrativo y Financiero

{Adjunto Centificacion)




