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MAURICIO DE LA MORA RODRIGUEZ
Presidente

Agencia Nacional de Hidrocarburos
Av. Calle 26 N0.59-65 Piso 2 —Edificio Camara Colombiana de Infraestructura
Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditoria ANH - Vigencia 2014
Respétado Doctor De La Mora:

En desarrollo del Plan de Control y Vigilancia Fiscal 2015, de manera atenta esta
Delegada remite el Informe de Auditoria del asunto.

De conformidad con lo establecido en el numeral 3.3.7 de la Guia de Auditoria de la
CGR y como resultado de la Auditoria, la entidad a su cargo deber elaborar un Plan
de Mejoramiento, el cual debe ser reportado quince (15) dias después de la
recepcion de este oficio, en el Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
-SIRECI- asi como los avances del mismo, a través de su Oficina de Control
Interng. La Contraloria General de la RepuUblica no emitird pronunciamiento de
coherencia e integridad, sobre el Plan de Mejoramiento reportado, sin embargo sera
objeto de evaluacion en el siguiente proceso auditor.

Con el propdsito de activar en el aplicativo SIRECI la funcionalidad para la
suscripcion del plan de mejoramiento, la entidad debe reportar la fecha de recepcién
del informe al correo soporte_sireci@contraloria.gov.co y
iairo.oYaqa@contraloria.qov.co .

Se remite a su despacho copia del informe, cuyo original debidamente suscrito y
empastado reposa bajo custodia y conservacion en el archivo de gestion de ésta
Delegada.

Cordial saludo,
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

e .,1.-HECHOSREL-EVANTES

. Durante el ano 2014 la Agencua Nacnonal de Hldrocarburos —ANH- adelanté la “Ronda

Colombia 2014”, proceso competitivo donde se recibieron ofertas de inversionistas
tanto nacionales como internacionales sobre diferentes areas en el pais para la
exploracion -y ‘explotacion de hidrocarburos.- - Para el afio evaluado se ofrecieron
noventa y cinco. (95) blogues, de los cuales cincuenta y ocho (58) tienen prospectividad
para yacimientos: convencionales, dieciocho (18) para no convencionales y diecinueve
,(19) para costa afuera.. En el depésito de ofertas de la Ronda Colombia 2014 se
contaba con treinta y nueve (39) proponentes habilitados, se recibieron ofertas para
veintiséis (26) areas por parte de diecinueve (19) empresas, 28% de los bloques
ofrecidos recibieron ofertas. ,

En rele{cién,con la Gestion del Conocimiento, en el 2014 se formularon 21 proyectos,
sin embargo, mediante el Decreto 2461 de 2014, el Gobierno Nacional recorté el
presupuesto de inversion del proyecto Estudios Regionales de la ANH en $32.526
‘millones, pasando de $236.722 millones a $204.196 millones. En total se adelantaron
18 proyectos. Adicionalmente, se adelantaron dos proyectos de innovacion en materia
exploratoria: estudio de anomalias de hidrocarburos a través de espectrografia satelital
en.la fase exploratoria y el estudio de anomalias geoboténicas relacionadas con

o h|drocarburos

El Cc')digo de Petréleos y la Resolucion. 181495 de 2009 incorporan definiciones dentro
de su marco general para el desarrollo las actividades de Exploracién y Explotacién de
~ Hidrocarburos en Colombia; alli se define como pozo estratigrafico aquel “Pozo que se
perfora. con propdsitos de reconocimiento y muestreo de la columna estratigrafica, sin
objetivo hidrocarburifero”.
|
En existencia de las normas posteriores que en materia técnica y ambiental han querido
regular.las operaciones exploratorias, donde no se contemplan temas especificos para
la perforacién de pozos estratigraficos, pero si en materia exploratoria; se emiten entre
~otros, el Decreto 3004 del 26 de diciembre de .2013 “Por el cual se establecen los
criterios- y procedimientos para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en
yacimientos no convencionales”; el Acuerdo numero 03 del .26 de Marzo de 2014,
expedido por la ANH: “Por el cual se adiciona el Acuerdo 4 de 2012, con el objeto de
incorpotar al Reglamento de Contratacién para Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos parametros y normas aplicables al desarrollo de Yacimientos No
Convencionales, y se dictan disposiciones complementarias.”; y la Resolucion No.
90341 del 27 de marzo de 2014, expedida por el Ministerio de Mlnas y Energia “Por el
cual se establecen requerimientos técnicos y procedimientos para la exploracion y
explotamon de hidrocarburos en yacimientos no convencionales”.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA:

En ninguna de las anteriores reglamentaciones se requieren temas

especificos para la perforacion de pozos estratigraficos en Colombia, hech

Contraloria General de la Republica - CGR muestra que en ausencia de

técnicos 'y
que para la
los mismos,

9)

para su perforacién no se requiere sino la exped|C|on del permiso de perforacion por

parte de la autoridad competente, sin mayores’ reqU|S|tos amblentales corﬁ

e

Manejo o Licencias Amblentales para su perforacnon it

’t

Sin embargo, la Resolumon No. 40048 expedida por el Mlnlsterlo de Mmac

16 de enero de 2015, que modifica la Resolucién No. 181495 de 2009; en

indicar que los pozos estratigraficos no solo estdn encaminados a (

secuencia litolégica y propiedades petrofisicas- y geoqwmlcas de
- estratigrafica, sino: que ratifica su naturaleza-
reconocimiento y muestreo, sin objetivo hidrocarburifero...” Asi mismo,’er
modificatorio del articulo 43 de la Resolucion No. 181495 de 2009; -
“Paragrafo. Los pozos estratigraficos podran ser utilizados como
inyectores, pozos de observacion o de- disposicion, anicamente -en -
desarrollo, previo el cumplimiento de los requerimientos para intervencién|
acuerdo con el Articulo 40 de la Resolucion 181495 del 2 de septiembre (

‘normas que lo mod/flquen o] sust/tuyan y del cump//m/ento 'He Ios tramlte<‘

pemnentes

3
¥

Para la Contraloria General- de’la Republica, es relevante que las

suscitadas en la normatividad técnica colombiana, establezcan criterids en

pozos estratigraficos hacia naturaleza distinta para la que fue definida en
normativos -tanto- técnicos  como ‘ambientales;:puesto -que sin-mayores:
cuanto a instrumentos ambientales y estados mecanicos™finales, se
reclasificaciones a exploratorios donde previamente ha existido abandono
exigencias, en ausencia de una reglamentacion especmca coherente ala
estos prospectos estratigraficos. A

De igual manera, la CGR quiere llamar la atencion sobre el cambio de:o
pozos -estratigraficos, puesto que fundamentalmente: ‘estos ‘-verss
conocimiento geoldgico, petrofisico y litolgico y no:para lo que pretenden:
el pais, a temas de produccion con alto impacto por el uso de:la estimulagi
Fracking. Del mismo modo, se considera ‘relevante; que en cuanto a
institucionales podrian trastocarse las .mismas, entre las :entidades. et

s,
’ e =

perforacion de pozos estratlgraflcos

3y

“se perfora - con p)

5|
F

i

II
dompetenmas
1
administrar los productos y recursos- del conocmento adqumdo ai

|0 Planes de

L bx

3‘1 :
.,y Energia el
el sentido de
iétermin'ar la
fla ‘columna
"oposnos de
el articulo 8
se establece
broductores,
ﬂ;’:} etapa de
e pozos, de
je 2009 o las
amb'ientales

>

1%)diﬁcaciones
el uso-de los
los aspectos
equisitos en
an--permitido
sin-mayores
aturaleza de

1
|

jetivo de los
& sobre el
enfocarlos en
on. mecanica

b

e

cargadas de
partir, de la
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OENERAL DE LA AEPUBLICA

Por otra parte, es importante resaltar que-la ANH tiene como mayor fuente de recursos
el ingreso por derechos econdmicos obtenidos a través de la realizacion de los
contratos E&P, TEAS, Convenio de explotacién y Convenios de asociacion. En el
ejercicio auditor se observd, que en el proceso de gestion de regalias y derechos
econdmicos se presentan deficiencias en cuanto a oportunidad en la liquidacion,
recaudo y aplicacion de algunos de los derechos econdmicos, las ‘cuales afectan
directamente el proceso de gestion financiera en lo que concierne a las actividades de
identificacion del recaudo, ingreso presupuestal y causacion contable; situacion que
limita la disponibilidad de los recursos utilizados para el calculo de los excedentes
financieros que permiten financiar apropiaciones presupuestales adicionales o ser
consignados en la Direccion General del Tesoro; disminuyendo de esta forma el recurso
disponible para el logro de los fines esenciales del estado, a través del cumplimiento de
las funciones misionales de las entidades que dependen de forma directa del
Presupuesto General de la Nacion. '

e
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CONTRALORIA
. 2. DICTAMEN INTEGRAL:
86111 B ’
Bogota D.C., . |
Doctor - o .
MAURICIO DE LA MORA RODRIGUEZ

Presidente o .
Agencia Nacional de Hidrocarburos

Av. Calle 26 No.59-65 Piso 2 —Edificio Céamara Co
Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditoria ANH - Vigencia 2014

Respetado doctor De La Mora:

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
el articulo 267 de la Constituciéon Politica de Colombia, practicé Auditoria
Nacional de Hidrocarburos -ANH, a través de la evaluaciéon de los pri
gestién fiscal: Eficiencia, Eficacia, Economia, Equidad, y Valoracion d
Ambientales, con que administré los recursos publicos puestos a su disf
resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos examinados

lombiana de Infraestructuta

+

Aytorgadas en
a la Agencia
w'cipios de la
sJDIos Costos
0sicion y los
5, el Balance,

el Estado de la Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental
terminado el 31 de diciembre del ano 2014.

La Auditoria incluy6 la comprobacién de las operaciones financieras, ad
econdmicas, que se realizaron conforme a las normas legales, esta

|

D
por el ano

inistrativas y
utarias y de

procedimientos aplicables e igualmente, se evalué el Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracién, el contenido de la informacion su
la Entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica. |
responsable por la preparacion y correcta presentacion de los Estad

prescritos por la Contaduria General de la Nacién. Esta responsabi
disenar, implementar y mantener un Sistema de Control Interno adec
cumplimiento de su Mision Institucional y para la preparacion y presen
Estados Contables, libres de errores significativos, bien sea por fra
seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi como,

‘inistrada por

%dalmente, es

conforme con los principios de contabilidad generalmente aceptados en

a;% Contables,
i Colombia vy
iI ad incluye:

ado para el

tacion de los
ude o error;
efectuar las
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CON'ILRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias. La
responsabilidad de la Contralon’a General de la Republica, es producir el presente
informe- de -auditoria que contiene un concepto sobre la gestién y resultados
adelantados por la administracién de la entidad en las areas y procesos auditados.

El representante legal de la ANH, rindié la Cuenta o Informe Anual Consolidado por la
vigencia del afio 2014 dentro de los plazos previstos en la Resoluciéon Organica No.
7350 de 2013.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria — (NIA'S)
y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la Republica.
Normas que requieren que se planifique y efectle la Auditoria para obtener una
seguridad razonable acerca'de si los Estados Contables estan libres de errores e
inconsjstencias significativas. La Auditoria incluy6 el examen, sobre una base selectiva
de la evidencia que soporta las cifras, los documentos que soportan la gestlon y los
resultados de la Entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Los prbcedimientos de auditoria seleccionados dependieron del criterio profesional del
equnpo de auditoria, incluyendo la evaluacion de los riesgos de errores significativos en
los estados contables y de la gestion y resultado de la ANH. En la evaluacién del riesgo,
el equo de auditoria consider6 el control interno de la entidad como relevante para
todos $us propésitos, con el fin de disenar los procedimientos de auditoria apropiados
para las circunstancias. La Auditoria proporciona una base razonable para expresar el
concepto.

_ Los hallazgos se dieron a’conocer oportunamente a la administracién de la ANH, dentro

del desarrollo de la Auditoria y sus respuestas fueron analizadas.

2.1 EVALUACI()N DE GESTION Y RESULTADOS

‘ La evaluamon de !a gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control de:
~ Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales contemplan las

vanabl|es que son verificadas y calificadas por el equipo auditor.

‘La ’calific(:acic’)n'ﬁnél pohdéfada fue de 83,158 puntos que signific_:a favorable, de acuerdo

con lo siguiente:
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St

2.1.1. Control de Gestion .

‘Para la evaluacion de la-Gestion la Contraloria General, tomé como. base

Administrativos, Indicadores, Gestién Contractual, Presupuestal,-la cua
calificaciéon de 80,5 puntos.

2.1.1.1. Procesos Administrétivos '

Para los procesos administrativos de Direccién, Planeacion, Organizacio

1 RO B

Ejecucion, la entidad obtuvo una calificacion-de.75,7. puntos.
. _ .

2.1.1.2. Indicadores
Los indicadores presentaron una calificacion de 81,7 pUhftoS.

2.1.1.3. Gestion Presupuestal y Contractual fhe

2.4‘(-.

El componente de la Gestlon Presupuestal y de Contratos obtuvo una cahf

puntos, de conformidad con'la evaluacion reallzada a‘la muestra ‘selecci
contratos suscrltos en |a wgencna 2014. :

H
3

2.1.1.4. Prestacién del Bien o Seryic‘io '

e
Pl

. ) L [
Para este componente se obtuvo una calificaci_c’)q de 85,7 puntos.
2.1.2 Control de Resultados

Este componente obtuvo una calificacion de 83,86 puntos, conformado
Misional y el cumplimiento del impactd de las Polltucas Publlcas Planes
Proyectos.

2.1.2.1 Objetivos de la Mision -
B
En cuanto a los ObjetIVOS misionales se evalud la coherencia entre |
institucional respecto a las metas fuadas en el Plan Nacnonal de

"Prosperldad para Todos”, con calificacion de 83 7 puntos

| NS
4 PP

2.1.2.2. Cumplimiento e Impacto de Ias PoI/t/cas Publlcas Planes
Proyectos

v
< Ly

En éste aspecto se obtuvo una calificacién de 84,0 puntos.

i

ys Procesos
|.iobtuvo una

n, Control y

He
3

s
<o
e '1.1

cacion de 78
onada de los

k)
[

By

© My

nor el Objeto
Programas y

i oo 4
|

a planeacion
[lbesarrollo -
A

| Nt
|

Proggamas y

ipl
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|
2.1. 3 Legahdad

. .En este componente se obtuvo una calificacion de 85 0 puntos se determin6 que se
- cumple con -la -aplicacion” de " normas vigentes en las operacnones Fmanmeras

Admlmstratlvas y sobre los Contratos

2 14 Control Fmar;t:lero . L ‘

Oplnlc;n sobre Ios Estados Contables

Para fundamentar la opinion sobre los Estados Contables, el analisis selecti\)o se
ergggc; :‘ los _CICIOS de Tesorerla e inversiones, Ingresos Operacionales y Adquisiciones
y .

El activo de la ANH a 31 de diciembre de 2014 ascendi6 a $2.466.202 millones y dentro

-de los;ciclos antes ' mencionados se analizaron selectivamente las cuentas del efectivo,

inversiones y deudores, cuyos saldos suman $2.300.224 millones que representan el
93,26% del activo. En el pasivo se analizaron selectivamente las cuentas de adquisicion
de bienes y servicios, con sus correlativas en el activo y en el gasto,’y la-cuenta Otros
pasivos que representa el 77.8% del total del pasivo: Se analizaron los mgresos por
derechos de explotac:on que representa un 85.2% del total de i ingresos.

El enfcque de la auditoria fue hacia pruebas de controles y se realizaron algunas
pruebgs sustantivas, de acuerdo con la evaluamon prehmmar del snstema de control

M

Del andlisis efectuado en libros auxiliares y documentos soporte de las operaciones, se
establecié que la ANH presenta deficiencias en el registro de un hecho u operacion que
se ajusta al concepto de activo y se registr6 como gasto, situacién que tiene como
efecto la sobrestimacién del gasto, subestimacion de la utilidad y por efecto neto el
patrimonio, en cuantia de $1.912 millones, asi mismo se observan deficiencias en la
preseniacién de las not_as a los estados contables.

' Se evxdencm que la ANH presenta deficiencias en el reconocimiento de los ingresos,

incumpliendo el pnncnplo de Devengo o Causacion. Este principio establece que todos

" los hechos econdmicos financieros, sociales y ambientales se reconocen en la medida

que suceden, independientemente del instante en que se produzca la corriente de
efectivo o del equivalente que se derive de estos.

Durante la vigencia 2014, en los estados financieros de la Agencia Nacional de

. Hldrocarburos se genera una incertidumbre sobre el saldo en la cuenta 140158,

Ingresos ‘No Tributarios, Derechos de Explotacion, debido al registro tardio de los
ingresos por Derechos Econémicos de acuerdo con los términos, formulas y variables

i Carrera 9 No 12C -10 Piso 4 » Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
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pactados en cada contrato, hecho que también genera mcertndumbre
411059 Ingresos No tributarios Derechos de Explotacion, teniendo en
mientras se efectta la aplicacion de cada pago- para estos contratos, pued
lapsos de tiempo que superen inclusive-una vigencia. -, Como :casos,

n laicuenta
cuenta que
n transcurrir
Jncretos se
reglstro del

derecho econémico denominado porcentaje de participacion en la produccién que

encontraron deficiencias en la gestiéon de cobro, recaudo; causacién yB

genera un efecto en la informaciéon contable al presentar,.una- subestim
ingresos de la vigencia 2014, por valor de $53.361,6 millones y un error de |
en los ingresos, ya que $52.560 millones .realmente-: corresponden
anteriores.

Asi las cosas, los- errores. 0 inconsistencias cuantificadas- ascienden:
millones, valor que representa el 4,37 % del activo total de la entidad, que
periodo 2014 es de $2.466.202 millones.

. En nuestra. opinién, por lo eXpresado en los .parrafos precedentes, “ex
oportunidad en el registro y aplicacion de ingresos -por derechos eco
.estados_ financieros ' de--la . Agencia . Nacional de Hldrocarburos - «ANH,

cion. en los
Iasnﬁcacnon
..vigencias

a-$107.834
al cierre del

epto por’ la
émicos los
~‘presentan

razonablemente la situacién financiera, en todos sus: aspectos lmportanteg por-el ano

terminado el 31 de diciembre de 2014 y los resultados del. ejercicio econd

ico del ano

terminado en la misma fecha, con los principios y normas prescritas.por: Ias. autoridades

competentes y los principios de contabmdad universalmente aceptados o
el Contador General. "

v

La opinién con salvedades 'sobre !lbs Estados Contables de la Agencia|
Hidrocarburos - ANH, para el afno 2014, indica que la gestlon contabie

respecto a lo opinado por la CGR para el ano fiscal 2013.
La calificacion para este componente es de 90,0 pun_t*o_s.'

Concepto sobre el Control Interno Contable

{

La CGR observé deficiencias de control interno relacionadas con la g

conciliacién de las operaciones con entidades remprocas la rendicion de
CGR en el SIRECI al no presentar las notas como parte integral , de
contables basicos, al manejo, contable de los bienes’ entregados a tercero
la depuracion de las regallas a favor de los entes beneﬂmanos 7

!
on
[

< Es.,

2.1.5 Evaluacion del Sistema de Control In'terno

El sistema de Control Interno obtuvo una cahfncacnon “con deﬁcnenmas” con
de acuerdo con la metodologla de evaluacnon de la Contralorla General de

H

M

rescritos por

Nacional de
desmejoré

estion” de la
acuenta a la
\los estados
as(‘como en

Fy-

1,72 puntos,
a Republica.

i
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|
2.2. FENECIMlENTQ DE CUENTA

Con base en la calificacion obtenida en la evaluacion de la Gestion y Resultados, la
Contralllona General de la Republica fenece la cuenta de la entidad por la vigencia fiscal
correspondiente al ano 2014. '

*y -

2.3 RELACIQN DE HALLAZGOS
En desarrollo de la auditoria se presentaron treinta y tres (33) hallazgos administrativos,
de los cuales cuatro (4) tienen presunta incidencia fiscal cuantificados en $28.095,7
- millones (hallazgos Nos. 12, 29 y 30) y USD $468.871,65 (hallazgo No. 31), siete (7)
tienen posible connotacién disciplinaria (hallazgos Nos. 8, 12, 14, 18, 29, 30y 31), y
una (1) solicitud de - proceso administrativo sancionatorio (hallazgo No. 5).
+ + Adicionalmente se presentan dos beneficios de auditoria, el primero por valor de $3.030
millones asociado con el hallazgo 21 de la auditoria a la ANH para la vigencia 2012, y
un seguhdo por $11.847,2 millones; asociado con el Hallazgo No. 20 del informe
presentado del 13 de diciembre de 2013, al presidente del Grupo Empresarial Ecopetrol
S.A, que corresponde a la actuacion especial a los negocios extraterritoriales de
Ecopetrol, donde Hocol como filial de dicho grupo empresarial tuvo una linea de

actuacion en su contrato Guarrojo.

2.4. PLAN DE MEJORAMIENTO

La administracion de la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS -ANH, debera
presentar y registrar en el Sistema SIRECI de la Contraloria General de la Republica,
de acuerdo con la Resolucién No. 7350 del dia 29 del mes de noviembre del afo 2013,
el Plan de Mejoramiento, con las acciones y metas que solucionen las deficiencias de
los hallazgos comunicados durante el proceso de auditoria y contenidos en el informe
de auditoria, dentro de los veinte (20) dias siguientes al recibo del Informe de Auditoria.

- Bogotéll, D.C.

%-mﬁelwa ector-Minas.y Energia

‘ Aprobd: Comité Técnico del Sector de Minas y Energia, Acta No. 33/2015
-1+ «.Reviso: Fulton Ronny Vargas- Caicedo/DVF
Supervis6: Javier Alex Hurtado Malagén / Coordinador de Gestion
Proyect6: Equipo de Auditoria

Carrera 9 No 12C -10 Piso 4 ¢ Cddigo Postal 111321 « PBX 647 7000
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o 3,,', S
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. Evaluacién de la Gestion y Resultados

Sy aw
» o KR

La calificacion de la gestion y resultados se realizd de acuerdo a la
establecida en la Guia de Auditoria de la CGR y se fundamenta en la.eval
componentes de Control de Gestion (20%), Contiol-de Resultados (30%);
Legalidad (10%) Control Financiero (30%) y Evaluacion del Ststema de C
(10%), segin se muestra en la siguiente tabla o

::’3,,.‘5 R

4

metodologia
iacion de los
[))( Control de
£ntrol interno
|

Tabla 1. Evaluacién de la Gestlon ANH vigencia 2014 . -
, Consohdaclén N F
de = “:’la| Factor  -ide. Calificacién
Componentes Factor calmcaclon ’,' ponderacnén cbmponente
Procesos Administrativos St 11,36 5%' . N ‘
Indicadores . 20,42 | . o can 2_5% 4
‘Gestion =~ Presupuestal  y RN |
Control de gestion Contractual ' 27:30 ‘359 |
Prestacion del Bien o Servicio -, 2143 25% 1| 1 - 20%
Obijetivos misionales . 41,86 50% ||
Cumplimiento e impactxo de 7 N :j
Control de resultadosf Poh’tica_»s‘ Publicas,  Planes N e | m«._ ‘
V Programas y Proyectos . 42,00 - 50%|| . r 30%
Cumplimientd de normatividad | ' o
aplicable "a la ANH en los R §
Control de legalidad | procesos auditados 85,00 100% 0%
Razonabilidad estados i
Control financiero contables 90,00 | - ;_.1010‘_’“» 30%
Evaluacion de la ’:.1' o — v s
calidad y eficiencia ! S .
del control interno Calidad y confianza 64,00 100% 10%
CALIFICACION .
TOTAL 83,158 " i 100%
Fuente: Equipo de auditoria ‘ . L )
Carrera 9 No 12C -10 Piso 4 « Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000 "
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CONTRALO RIA

OENERAL DE LA rREPOBLICA

Confotme con la Guia de Auditoria se evaluaron los macro procesos de la entidad, los
cuales, contienen los Ob]ethOS especificos de la auditoria y tienen relamon dlrecta con
los Objle'[IVOS de Ia mision de la ANH

La'auqnorua se desarrolld por procesos como se detalla a continuacion:

PROCESO ANH

MACROPROCESO SICA

PROCESO SICA

GESTION FINANCIERA

Gestién Financiera, Presupuestal y
Contable

Programacion, Tramite de
Presentacion y
Aprobacién del
Presupuesto.

Ejecucion y Cierre del
Presupuesto.

Reconocimiento

Revelacion de los
Estados Contables y
Financieros.

GESTION CONTRACTUAL

Gestion de Adquisicion de Bienes y
Servicios

Ejecucion Contractual,
Anticipos, Adiciones,
Modificaciones.

Liquidacion.

Supervision e
Interventoria.

GESTION DE CONTRATOS DE
HIDROCARBUROS

Otorgamiento de Permisos,
Autorizaciones, Concesiones,
Licencias y Matriculas

Seguimiento, Monitoreo y
Control.

GESTION ESTRATEGICA .. Planes, Programas, Proyectos y Formulacion.
- Eventos Extraordinarios
GESTIO%N DEL CONOCIMIENTO Y |Planes, Programas, Proyectos y Ejecucion.

Eventos Extraordinarios

Resultados e Impacto.

DE LA INFORMACION TECNICA.

Macroproceso Gest/on Financiera, Presupuestal y Contable (Proceso Gestion

Fmanc;era)

En este macroproceso se verificaron las actividades de los procesos contable,
presupuestal y gestion financiera de la ANH, a través de la auditoria realizada a la
ejecucion presupuestal, estados financieros, politicas contables, aplicacion del Régimen

~de Contabilidad Publica. Los procesos que se evaluaron fueron los siguientes:

Prograr'nacuon Tramite de Presentacion y Aprobacxon del Presupuesto, Ejecucion y

cierre de ‘presupuesto, Reconocimiento y Revelacion de los Estados Contables y
'Financieros.

Para¥ la|evaluacion contable se seleccionaron los ciclos mas representativos a saber:

£
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Ciclo de tesoreria e inversiones . b

it . . o ., R T P
Las cuentas evaluadas en este ciclo fueron: Depositos en.instituciones financieras e
inversiones con fines de politica en titulos de deuda cuyos saldos a 31 de diciembre de
2014 fueron de $325.559 y $293.681 millones respectivamente; las cualesirepresentan,
el 13.2% y 11.9% del activo.

Ciclo de ingresos - S A

Se examino la subcuenta de Derechos de Explotacion, cuyo saldo a diciembre de 2014
fue de $ 806.287 millones que representan el 85.2% de los ingresos. Examen que se
realiz6 con la misma muestra que se trabajé en los contratos de exploracion y
explotacion. '

Por otra parte, se analizdé el movimiento de la cuenta Recaudos a Favor, :de Terceros
con saldo de $ 556.420 millones que representa el 77.8% del pasivo. .

Ciclo de adquisiciones y pagos ‘ ' '

Se analizaron las cuentas Avances y Anticipos Entregados, cuyo saldo a diciembré de
2014 fue de $4.490 millones y Recursos entregados en admlmstramon don saldo de
1.676.498, que representa el 68% del activo. - - T AT

i

B 1
s

Asi mismo, se evalué la cuenta Adquisicién.de Bienes y Servicios, alcanzando un saldo
a diciembre de 2014 de $40.604 millones que representa el 5.67%"del ﬁas:vo y Sus
correlativas en el activo y en el gasto. La muestra evaluada»fue !a mtsma éeleccmnada
de la contratacion. :

Ak

- - «

Proceso: Revelacion de los Estados Contables y Financieros

Se verificaron y analizar los hechos fmanmeros economlcos sociales y anl1b|entales en
su etapa de revelacion. Se efectud el andlisis del contenido total de lal notas a los
estados contables.

x| R

Proceso: Reconocimiento

.,!

Se verificaron los hechos fmanmeros econdmicos, somales y amblentalec ¥ en su etapa
de reconocimiento de Ios cnclos operacmnales de mgresos adqmswlonés Yy’ pagos y
tesoreria e inversiones. Py
Control Interno Contable : '

La CGR observé deficiencias de control interno reIacnonadas con Ia destlon de la
conciliacién de las operaciones con entidades reciprocas, la rendicion de Ié cuenta a la

Carrera 9 No 12C -10 Piso 4 « Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
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CGR en el SIRECI al no presentar las notas como parte integral de los estados
contables basicos, al manejo contable de los bienes entregados a terceros, asi como en
la depuracnon de las regallas a favor de los entes beneﬂmanos

|t

Gestion Presupuestal

Mediante Ley 1687 de 11 de diciembre de 2013, por la cual se decreta el presupuesto
de rentasy recursos de capital y la ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2014, se fijo para la Agencia Nacional de Hidrocarburos, un
presupuesto de funcionamiento por valor de $258.044,3 millones y un presupuesto de
inversion de $284.536,0 millones para un total de $542.580,3 millones.

Mediante Decreto No 2461 del 02 de diciembre de 2014, se redujeron unas

~ apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia de 2014,
- disminuyendo el presupuesto de la ANH en $36.982,0 millones; quedando con un

presupuesto total de $505.598,3 millones.

En el proceso de Programacion, Tramite de Presentacion y Aprobacion del Presupuesto
se verifico que la ANH remitié en forma oportuna el Anteproyecto de Presupuesto para
la vigencia fiscal 2014, cumpliendo con las fechas establecidas en la Circular 07 del 8
de marzo de 2013. El anteproyecto de presupuesto para la vigencia de 2014 es acorde
con el Plan Nacional de Desarrollo.

Sin embargo temdo en cuenta que para’la ANH la mayor fuente de recursos es el pago
de derechos economicos obtenidos a través de Ja reahzacnon de los contratos E&P,
TEAS, Convenio de explotacion y Convenios de asociacion; la CGR reviso el registro y
aplicacion en SIIF |I de los recursos provenientes por este concepto, evidenciando
deficiencias en. el .ingreso presupuestal, situacion que influye en el resultado de la

" operacioén que determina los excedentes financieros que son transferidos a la Direccion

General del Tesoro.

Para el proceso. de Ejecuc:on y Cierre del Presupuesto,. se evalu6é la adecuada

constitucién de las reservas’ presupuestales y cuentas por pagar, el, control ejercido
sobre Ias mismas y la legalidad en la aprobacién y ejecucion de wgencuas futuras.

Ejecuc:[on presupuestal.

El detalle del presupuesto inicial y las modificaciones es el siguiente:

+ » [ FUNCIONAMIENTO

SION
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Asi mismo la ejecucion presupuestal, alcanzo. el 98.05% por cuanto

1 *
LY

FUNCIONAMIENTO | ' 256:044.204.000,00* 253.920.311.393,00 | 11 . * $244.710.273.862,09
INVERSION $ 284.536.000.000,00 | _§ 251.678.021.906,00| . $251.019.007.753,52
TOTALES $ 542,580.294.000,00 | _$ 505.598.333.299,00 '$495.729.281.615,61

El total de las cuentas por pagar corresponden a $50. 388 6 mlllones que e
10.6% de los’compromisos presupuestales para la vngenCIa de 2014 y est financiadas
CON recursos propios. e

¢ s o |

3 sl Tyt
A IR A

Las reservas presupuestales corresponden a $27.460,3 millones que re*presentan el
5.54% de los compromisos presupuestales para Ia vngenma de 2014 y tlenen su 'origen
en recursos proplos '

Constitucién Rezago presupuestal Lo R
oL . R ek LS T

Las reservas presupuestales de la ANH para la vigencia 2014, reportadas en el SlIF

ascienden a $27.460,3' millones; 'las cuales ‘corresponden-a” ‘la’ diferengia” entre los

compromisos y las obhgamones contraldas por la admm:stramon duranfé la vigencia

auditada. o - o o

Sin embargo, una vez revisadas las reservas constituidas en la vigencia jde 2013, se

encontrd diferencia en los valores ejecutados y cancelados ‘en la wgencnal de 2014 por

valor de $1,09 millones. -

Las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2014, para iser canceladas en 2015 con
recursos ‘propios, fueron.del orden de $50.388,6 millones, estas cuentas ‘Cotresponden
a la diferencia entre las obligaciories y los pagos realizados por ‘ld"Agencia durante la
vigencia presupuestal. '

. 'éa-z{r"‘x‘. E
Vigencias futuras 7 '
La entidad solicité al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. autorizacié‘rL de cupo de
vigencias futuras por valor de $108. 220,9 millones.para las. vigencias de 2015 al 2018,
para la asuncion de obllgamones refendas al analisis y gestlon del entorn nacnonal y la
adqunswlon de blenes y serwcms ; : . o 1

. ' N
;
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-~ En la ejecucion de las vigencias futuras aprobadas para cinco (05) de los contratos y
convenios - asociados “-al proyecto analisis y gestion del entorno nacional, se
evidenciaron deficiencias de control interno referentes a la gestion presupuestal.

! "A - continuacién ‘se - detallan los hallazgos' resultantes de la evaluacién de este
+  macroproceso, aclarando que los hallazgos-numerados del 1 al 7 fueron comunicados
en la Oplnlon sobre la razonabilidad de los Estados Contables, y los tres siguientes se
encontraron en el proceso auditor a la gestion de la entidad.

L
X
4

I

Hallaz]go No. 1 Notas a los estados financieros

Los estados contables emitidos por la ANH, no cumplen totalmente con el principio de
i~ revelacion definido en los parrafos 122; 377 y 381 del Régimen de la Contabilidad —
. Plan General de la Contabilidad Publica versién 2007.4, por cuanto las notas a los

estadols financieros presentan algunas deficiencias que se enumeran a continuacion:

e En Propiedad Planta y Equipo, se observa que la entidad no reveld las
metodologias aplicadas para la actualizacion de los bienes, el efecto generado y
la fecha de los avaltos. La obligatoriedad de estas revelaciones esta definida por
la®CGN en ‘el Manual de Procedimientos, Titulo 1l Capitulo Il Manual de

" 77 Procedimientos del Régimen de la Contabilidad Publica.

e En procesos judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones extrajudiciales, y
-~ jembargos' decretados y ejecutados sobre las cuentas bancarias; si bien la
entidad mforma de forma general que ain no se presentan fallos en primera
instancia, no se ‘desagrega el estado de cada proceso, con lo cual no se estaria
- revelando adecuadamente lo establecido en el Titulo II Capitulo V Manual de

‘ Procedlmlentos version 2007.11, del Régimen de la Contablhdad Publica.

»  -Esta situaci()n 'puede originarse por deficiencias en la aplicabilidad de ‘la normatividad
de contabilidad ptblica y debilidades de control interno contable relativas a
presentacuon de informes, lo que resta utilidad a la informacion contable para efectos de
anahsns por usuanos de la mformacaon contable publica.

”u ST ‘ oo .
"'Hallazgo'No. 2 Contabilizacién gastos

En la Resolucnon No. 2803 del 18 de diciembre de 2014 de la Comision Nacional del
Servicio Civil por la cual se establece el valor estimado a pagar a cargo de la ANH con
el fin de financiar los costos de la Convocatoria Publica para proveer 64 vacantes
deﬂnltavas pertenementes aI Slstema General de Carrera Administrativa; en el paragrafo
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del articulo No.2 se ordena.a la ANH realizar un- primer pago por valcnl, de $1.912
millones en la vigencia 2014. Dicha convocatoria se realizara en eI afo 2018, -

En la contabilizacion realizada respecto a dlcho pago se eVIdenCIa que Ia cLusacnon de
la obligacion se efectud el dia 30 de diciembre de 2014 en comprobante No.:15839 por
valor de $1.912 millones, -en .el,cual se registro- en el-gasto, subcuenta 510109
Honorarios, generando subestimacion del activo cuenta gastos pagados;por anticipado,
subcuenta 190506 - Honorarios y sobrestimacion de.gasto, subestimacion.de:la utilidad
y por efecto neto subestimacion del patrimonio, en la suma establecida, por cuanto el

)

D

objeto se ajusta a la dinamica de la cuenta Bienes y servicios pagados por anticipado,
dado que el servicio no se ha recibido, teniendo como base. el criterio de contabilizacion
del pago de la entidad por concepto de honorarios.

Lo anterior evidencia deficiencias de control interno contable relativas-a la abli_cacién del
Plan General de.la Contabilidad Publica en el reconocimiento de las- transacciones, lo
cual afecta la razonabilidad de los estados,contables. -, ., . , - 1 Mgy

Hallazgo No. 3 Principio de devengo o c'au'sacién o T AL
: SR AR

Este pnncnplo establece que todos Ios hechos economlcos fmanmeros« sociales y

ambientales se reconocen en Ja medida que suceden con independencia.del instante en

que se produzca la corriente de efectivo o del equwalente que se derive de estos.

Durante la wgenma 2014 ‘en Ios estados fmanmeros de la Agenma Nacnonal de
Hidrocarburos se genera, una mcerttdumbre sobre el saldo en la cue hta 140158,
‘ Ingresos No Tributarios, Derechos de Explotamon debldo al reglstro fardio de los
ingresos por Derechos Economrcos de; acuerdo con los termnnos formulclé y variables
pactados en cada contrato, hecho que_también genera}tlncemdumbre en la cuenta
411059 Ingresos No tributarios Dérechos de ExplotaCIon teniendo en|cuenta que
mientras se efectda la aplicacién de cada pago para estos. contratos,,pueden transcurrir
lapsos de tiempo que superen mclusnve una vigencia. , he 11 3
A .
Esta situacion se puede presentar por debllldad en la, venﬂcacnon y corﬁrol oportuno
para la expedicién de los estados de cuenta de Derechos Econdmicos, cof el objeto de
realizar la causacion y cancelacion de la cartera de manera eficaz y oportuna lo cual
genera incertidumbres que pueden afectar la razonabilidad de los estados ;cront._?‘bl’e_s.

Y . H Lo, BT PRI £ S
Hallazgo No. 4 ConS|stenc|a de la Informacién Presupuestal. R LT

Teniendo en cuenta lo senalado en la c1rcular externa 061 de 2014 del. Min:i‘s'ter_ip de
Hacienda y Crédito y en el Decreto 2674 de 2012, ‘Articulo ‘28, en!|los que se
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determinan las responsabilidades de las entidades y de los usuarios del SItF Nacién,
‘con respecto a la veracidad, consistencia y oportunidad del registroy reporte de la
‘informacion presupuestal en los términos establecidos en Ia Ley, la Contraloria general
de la Republica encontrd lo siguiente:

e 'En la informacion registrada en el SIIF referente a la constitucion de reservas
presupuestales y cuentas por pagar de la vigencia de 2013 y los valores
|ejecutados y cancelados en la vigencia de 2014, existe una diferencia por valor
de $1 -099.443,11, saldo de reservas que no fue cancelado a 31 de diciembre de
2014 :

e En el registro presupuestal del compromiso No. 121014 de fecha 11 de
' 'dICIembre de 2014, el nimero de documento soporte no corresponde al nimero
de contrato real ya que fue registrado como 283 y corresponde a 275.

Lo antenor evidencia deficiencias de control interno contable y presupuestal relativas a

la no: realizacion de "validaciones que permitan el cumplimiento de las normas
presupuestales, situacién que afecta la consistencia de la informacion reportada por la
entidad ante el SIIF y el Ministerio de Hacienda y Credito Publico y genera dificultad en

‘ "el segwlmlento ala e;ecucnon presupuestal realizada por los entes externos..

Qs : Lt g P i ’ ) N}

N AV S .
Hallazgo No. 5 Rendicion cuenta consolidada en SIRECI

La Resolucion Organica de la CGR No. 7350 de 2013 "Por la cual se establece el
Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes - "SIRECI", que deben
utilizar|los sujetos de control fiscal para la presentaciéon de la Rendicién de Cuenta e

" “Informes a la Contraloria ‘General de la Republica.", establece en ‘su articulo 6 la

'«U.i:

Peit

< -.definicion de' CUENTA CONSOLIDADA “Informacién que deben presentar las entidades
'y los particulares sujetos de control del orden nacional sobre la administracion, manejo

y rendlmnento de fondos blenes 0 recursos publlcos por una vigencia determmada
Segun lo estabiecndo en el PGCP Libro | Titulo Il., Capitulo tnico Numeral 9 Normas
- Técnicas de Contablhdad Publica 9.3 Normas tecmcas relativas a los estados, informes
y reportes contables, Paragrafo 366. Los estados contables basicos revelan informacion
cuantitativa en la estructura de su informe y cualitativa en las notas a los mismos. Los
estados contables basicos son el Balance General, el Estado de Actividad Financiera,
~ Econdémica, Social 'y Ambiental; el Estado de Cambios en el Patrimonio y el Estado de
FIulos de Efectivo. Las’ notas a los estados contables basicos forman parte integral de
'los mismos.

|
En la informacion rendida en el SIRECI por la ANH para la vigencia 2014 se observa

que la entidad solamente reporté estados contables basicos, sin las notas a éstos.
- | ) . .
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D

]

r

La situacion descrita- reﬂeja p03|bles deb|I|dades de control mtemo re
presentacion de informes, lo que resta utilidad a.la mformamon contable-pa
analisis por los usuarios de esta informacion. :

Coe

Se solicita iniciar proceso administrativo sancionatorio.

HaIIazgo No. 6 Concnhacnon de Operaclones Remprocas

Cotejado el formulario CGN2005_002_OPERACIONES RECIPROCAS rep
ANH a diciembre de 2014 a través de la plataforma CHIP, frente a algt

ativas \a la
a-efectos de

[N

-

brtado por la
Inas de sus

entidades contables publicas remprocas de acuerdo. con. las reglas de e

-

hmlnamon 0]

‘ tablas correlativas se observa que no coinciden las cn‘ras reportadas por Lna y otra, tal

como se evidencian algunos . casos en el cuadro “del anexo . ‘No. 2, s

sifuaciéon que

demuestra deficiencias de control interno contable al no evidenciarse documentalmente

toda la gestion efectuada por parte de la ANH, tendiente a lograr corresy
los saldos, lo que posibilita el riesgo de que se. afecte la razonabllldad de
contables consohdados por la CGN.

)
S

Tyt P s )

X,

7

SRR SN
" La situacion antes descnta obedece.a falta de efectnwdad en las acmones
la entidad para tener claridad sobre la consistencia'de” las cifras de sus ¢
cual genera el riesgo de afectar el proceso de consolidacion que debe (d
CGN segtin lo establece el parrafo 397. del Régimen de,la Contabilidad Puabli
N

e

b ¢ ’ ¢’ . ,~" cy B

- Hallazgo No. 7 Terceros sin identificar

I . ) L A S T c e
En la cuenta del Pasivo “Recaudos a Favor dé Terceros”, en donde se red
de las regalias y los rendimientos generados por. el~manejo flnan0|e
. mcluyendo el concepto de margen de comercializacién,de los recursos
favor de los entes beneficiarios, _persisten subcuentas auxnhares en dond‘
valores por concepto de regallas por distribuir, asi como los rendimiento
generados ,por las mismas y el.margen de comercializacion a favor de,r
identificar por valor_conjunto_de $396. 321 millones. Esta observacmn ha si
en auditorias anteriores sin que se logre su depuramon defmmva

3

2K
k9

La situacion antes descrlta obedece a falta de efectnwdad en Ias accnones
la entidad ante las entldades competentes para def|n|r Ios derechos en ar
. de entes territoriales, para hacer efectivos los giros a Ios beneﬂmanos co
de que se cumpla con el destino dado por ley a estos recursos por
territorios beneficiarios.

1 R

f o
RN

b

ondencia en -

los. estados

s g o
¢,

hiitf :"
que adelanta
>ciprocas, lo

esarrollar la
ica. -

' 3
. .
PRLUE S

|stra el‘valor

ro. de éstas,
e

yregahas a
Se, registran
financieros

nunicipios sin

Po
Vs

relteratlva
é‘

3
R

que, édelanta
éas limitrofes

nel prpposno

parte de los
I

.
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Hal_laz)gol No. 8 Amparo presupuestal.
, _EjIn la.f;vigencia de 2014, la ANH realiz6 las siguientes contrataciones directas:

- Convenio Interadministrativo No. 283 de 2014, suscrito con el Ministerio del
Interior por valor $9.659.314.741,00 aporte ANH.

= Convenio Interadministrativo No 287 de 2014, suscrito con Parques Nacionales

. +{Naturales - de - Colombia, - $1.499.098.308, con aporte de ANH por $

.+ '973.914.308,00.
_ = Convenlo Interadmumstratlvo No 288 de 2014 suscrito con el Instituto de
-+ Hidrologia, - -Meteorologia y Estudios Ambrentales - |IDEAM, por valor

. +$2.981.994.670,00 aporte ANH $2.800.000.000,00.
. = iConvenio Interadministrativo No 290 de 2014, suscrito con la Autoridad Nacional
 De Licencias Ambientales — ANLA. Valor $5.000.175.000,00 aporte ANH
$4.695.000.000,00.
® [gualmente, la Agencia firmé el Contrato Interadmlmstratwo No 289 de 2014, con
.. -el FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO — FONADE, por
+  valor de $18.106.838.645, con objeto “FONADE se compromete a realizar la
Gerencia Integral de, los Proyectos de Gestion de/ Entorno de la AGENCIA
NAC/ONAL DE HIDROCARBUROS”. :
Revusaﬁos los expedlentes contractuales tanto de los Convenios Interadmmlstratlvos
como del Contrato Interadministrativo No 289 de 2014, la CGR observé lo siguiente:

" La 'sumatoria de los aportes a cargo de la ANH establecidos en las clausulas que
determinan el valor en los diferentes convenios es de $18.128.229.049,00, cifra que
supera en $21.390.404 el valor pactado en la clausula séptima del contrato No 289 de
2014 donde se senala: “El valor del presente contrato es hasta por la suma de
DIECIOCHO MIL CIENTO SEIS MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS MICTE ($18.106.838.645), incluidos los
impuestos y demas tributos que se causen por el hecho de su celebracioén, ejecucion y

<+ liquidacioén, - en el cual se encuentran comprendidos todos los costos direcfos e

indirectos, asi como.la cuota de gerencia de FONADE correspondiente a la suma de
MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES SESENTA Y NUEVE MIL

.. ~OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS MICTE. ($1.786.069.844).” Esta
. diferencia.se evidencia al restar el valor de vigencias futuras sefalado en la misma

clausula y que .corresponde a la autorizacién cupo de vigencias futuras 2015. Ref. 1-
~ 2014-108653, por valor de $12.123.338.645 y el valor comprometido en la vigencia de
+ 2014 para cada uno de los convenios, asi:

i
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CONVENIO 289 DE 2014, GERENCIA DE PROYECTOS FONADE - RN l
compsomiss Vigendg fulura
No Vigsncla Valor Vigenda {aporte ANH -

Convenio Aporte ANH FechaCDP | NoCDP | ValorCDP 2014 | FechaCRP | Registio Valos CRP fusica fukita valor COP|2014) Diferendia
N0 287 $973.914.308 | 06/112014 38514 £500.000.000 | 30M12/72014 126714 ) $500.000.000 . 34147 $472.025.898 . $473914.308] .(31.888412)
No288 $2.800.000.000 ! 06/1172014 39814 $1.800.000.000 | 241272014 125814 $ 1.800.000.000 2814 $995.834263 $1.00 000! ($4.085737)
No 283 $9.658.314.741 06/412014 39714 | $2.988.000.000 | 24/12/2014 125914 $2.988.000.000 2814 $6.671.314.74% $6.673.314.741 5 30
No 280 $4.695.000.000 | 08/112014 30914 $695.500.000 | 2411272014 126014 §685.500.000 3014 $3.884.063.746 $3. 00.000 | ($15.436.255) |
JOTAL | §18.128228.049 ) $5.983.500.000 ) §5.983.500.000 7 $12,123338.645| $12.148.729.049 21.390.404) |

Fuente: Equipo Auditor. . ' ’ C T AR

. B !
’ . . . PR : PN o

Asi mismo; frente a los:Convenios Interadministrativos- Nos ‘283, 287, 1288, 290 se
observa, que de acuerdo a la forma en que se encuentran pactados los desembolsos a
realizarse a cada una de las entidades con las cuales se suscribieron'dichos convenios,
no se evidencia la existencia de recursosicon:los cuales la:AHN pagara a|FONADE el
valor de la cuota de gerencia pactada en la-'clausula séptima del Contrato
interadministrativo No 289 de 2014, por valor de $1.786.069.844, ya qu% el valor de
este contrato: esta soportado :en los certificados presupuestales expedi idos para la
celebracmn de los convenios interadministrativos con las demas entldades,diel Estado.

RN IS
1 . . SEA ok

La situacion observada se constituye en una transgresnon aI principio de &conomia, en
la celebracion-de estos contratos y convenios deconformiidad’ a lo -estaplecido en el
numeral 13 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993‘el cual consagra que “Lags autoridades
constituirdn las reservas y compromisos presupuestales necesarios; tomando como
base el valor de las prestaciones al momento de celebrar el contrato y el estimativo de
los ajustes resultantes de la aplicacién de la clausula de actualizacién de precios”.

. - .o . o dt,
' : N T : . SR A

~E e »

A su vez frente a estos hechos se evidencia una inobservancia a lo establecido en el
articulo 71 del'Decreto'Ley 111 de: 1996 que sefiala: “Todos los’ actos administrativos
que afecten las *apropiaciones presupuestales deberan .contar -con . certificados de
. disponibilidad+ previos que: garant/cen /a ex:stenc:a de aproptac:on suflciente”para
-atender estos gastos... . . - : '

. Ty | . - . DT B Ty
Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro. presupilesta; para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se
* debera indicar claramente el valor y.el plazo'de las prestaciones a las que-Haya: Iugar.

Esta operacion es un requisito. de perfecc:onam/ento de estos actos adm/n ktratlvos

-
\ -
RETR BT .‘

\

En consecuencia, ninguna autoridad podra*contraer obhgac:ones sobre propiaciones
inexistentes, o en exceso del saldodisponible, o sinla autorizacion previa del-Confis o
por quien éste delegue,- para: comprometer vigencias futuras.y la a quisic'ién de
compromisos con cargo-a los.recursos del crédito autonzados MR- TR
b T T,
Asi mismo, esta situacién se adecua al supuesto de hecho establemdo enlel numeral 22
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 el cual consagra como falta disciplinaria “Asumir
compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o en exceso del saldo
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disponible de apropiacién o que afecten vigencias futuras, sin contar con las

autorizaciones pemnentes

A

e 1
Toda vez que los compromisos presupuestales ylas vigencias futuras de los convenios

mteradmmlstratlvos suscritos entre la ANH vy las diferentes entidades estatales amparan
el contrato interadministrativo 289 de 2014 suscrito con FONADE, se observé que el

" acta de inicio-de*este ultimo contrato fue firmada el dia 26 de diciembre de 2014, es

- decir"con anterioridad al registro presupuestal del convenio interadministrativo 287 de

"2014, registro N°- 126714 de fecha 30'de diciembre de 2014, situacion que es contraria
“:a lorestipuladoen @l articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la

Ley 1150 de 2007 que consagra los réquisitos de perfeccionamiento y ejecucion de los

‘contratos estatales el cual dispone que “Los contratos del Estado se perfeccionan

cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito,
Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las

" disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion
- ~con‘recursos de vigencias fiscales futuras de conformldad con lo previsto en la ley
R _organlca del presupuesto ( )"

Bt

" Esta: situamon implica’ una transgresion de la ANH a lo estipulado en las clausulas

vigésima séptima y novena del contrato interadministrativo 289 de 2014 que establecen:
i

“VIGES!IMA SEPTIMA.- PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: EI presente contrato

se perfecciona con la suscripcion entre las partes y para su ejecucion se requiere de la

‘expedicion de los registros presupuestales correspond/entes por parte de la ANH y de
: la suscnpc:on del acta de InICtO por las partes”.

‘~‘NOVENA- PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA DEL CONTRATO: El plazo de
ejecucion del presente Contrato interadministrativo sera HASTA EL 31 DE OCTUBRE
DE 2015, contado a partir de la suscripcion del Acta de inicio del Contrato, previo
cumpllmlento ‘de los requisitos de perfeccionamiento "y de ejecucion del mismo.

. PARAGRAFO: El plazo de ejecucion del Contrato podréa ser prorrogado y/o modificado

P de mutuo acuerdo entre las partes”.

Lo anterlor denota deficiencias de control interno en los procesos precontractuales y
presupUestales las cuales generan la suscripcién de compromisos sin tener el debido
respaldo presupuestal y la posible incursién por parte de la entidad en procesos

- judiciales por incumplimiento.,

" Hallazgo con incidencia disciplinaria.

g
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Hallazgd No. 9 Excedentes Financieros

El Decreto No. 0714 de 2012 establece la estructura de la “A\gencia

Hidrocarburos - ANH y dicta otras dlsposmlones entre_ Ias cuales:en €

3

g A
e

determina funciones.como: T

TS U 18 d f‘ P

“10. Administrar la pan‘/c:pamon del Estado en espeCIe 0 en dinero,.de;los
de hidrocarburos que.le, gorrespondan en los -contratos y - conven/os‘d,e e

explotacion, y demas contratos suscritos.o que suscriba la:Agencia, .in
regalias, en desarrollo de lo cual podra.disponer de. dicha: participacion
celebracion de contratos u operaciones de cualquier natura/eza )
11. Recaudar, liquidar y transferir las regalias y compensaC/ones monetarl
la Nacién por la explotacién de hldrocarburos Ca @l

*

‘ Teniendo en cuenta lo normado en eI am’culo 5' del Decreto 4137

. Ministerio de Minas y Energia, por el cual se cambia la naturaleza jurldlca (
Nacional de Hidrocarburos - ANH y en el articulo 70° de. la,Ley 489 de, 1
aporta recursos a través de los excedentes financieros al presupuesto ¢
Nacion siguiendo los -parametros establecidos- en el Decreto 111, .de; 1

enuncian,a contmuacmn N e

“Articulo 11. EI presupuesto general de la Nacion se compone de |
partes:.
a) El presupuesto de rentas contendra Ia estlmacmn de Ios lngresos
la Nacion; de las contribuciones parafiscales.cuando sean:adminis

organo que haga parte del presupuesto, de los fondos especnales,_

de capital y los ingresos-de los establecimientos publicos del orden r
b) El presupuesto de gastos o ley.de apropiaciones.. Incluira:las
para la rama judicial,.la rama legislativa, la-Fiscalia General de-
Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo,. |
General de la Republica, la Reglstraduna Nacional del Estado Civil’
Consejo Nacional Electoral, los ministerios, los departamentos ad
los establecimientos publicos y la Policia Nacional, dlstmguuendo en
funcionamiento, servicio de.la-deuda publica y gastos de,inversion,
detallados en la forma que indiquen los reglamentos v(...)"

' ARTICULO 50. PATRIMONIO. EI pammonlo de la Agencua Nacional de Hldrocarburos ANH esté conformado por
1. Los aportes que reciba del presupuesto general de la Nacién.

2. Los bienes, derechos y recursos que la Nacién y las entidades descentralizadas terntonalmente o por serwclos ‘de cualqule.
cualquisr tlitulo.

3. Los derechos econémicos de la Agencia Naclonal de Hidrocarburos, ANH, que se, pacten como compensamén por la cel

contratos de explotacién y exploracién, sin perjuicio de lo que posteriormente se contemple en la ley.

d e

L
P

Ckedt s
Nacional -de

I, articulo 30

-

lvolumenes
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Y

de -2011 del
de la Agencia
98,xla ANH
o] neral de la
96,-que se
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tiea -
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(‘orrientes de
iradas por un
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racional;
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la ‘Nacion; la
al Contraloria
que incluye el
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tre gastos de
élasmcados y

]
i) f
HEE o
S

t -
orden, le transfieran a

braci6én misma de los

4. Los derechos de produccién y los bienes muebles e inmuebles que pasen a la Nacién por terminacién de los contratos de e

loracién y explotacién

vigentes y aquellos que suscriba la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, asl como los de concesién que reviertan a la Nacl
% La Ley 489 de 1998. Articulo 70°.- Establecimientos publicos. Los establecimientos publicos son organlsmos encargados prin
funciones administrativas y de prestar servicios pablicos conforme a las reglas del Derecho Publico, que retinen las siguientes ¢

b

PI

|palmente de atender
acterfsticas:

c. Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos publicos comun, el producto de impuestos, rentas contractuales, ir
contribuciones de destinacién especial, en los casos autorizados por la Constitucién y en las disposiciones legales pertinentes.

gresos propios, tasas o
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o ““Articulo 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todaslas rentas y recursos de

capital se atendera el*pago oportuno de las apropnacnones autonzadas en el

» }presupuesto general de la Nacion.

'PARAGRAFO 1° Los excedentes financieros de los estableczmlentos publicos del
orden nacional son propiedad de la Nacién. El Consejo Nacional de Politica

‘Econdmica y Social, Conpes, determinara la cuantia que hard parte de los
jrecursos de-capital del’presupuesto’nacional, fijara la fecha de su consignacion

‘e’n la “direccion del tesoro nacional y ‘asignard por lo menos el 20% al

estabIeCImlento publico que haya generado dicho excedente. Se exceptian de
esta -'norma ‘los establemmlentos publicos que administran contribuciones
“~parafiscales”. : '

|“Artlculo 31. Los recursds de capltal comprenderan . el excedente financiero de
'los establecimientos publicos del orden nacional y de Ias empresas industriales y
.comerciales del Estado del orden namonal y de las sociedades de economia
mixta con el régimen de aquéllas...

e [‘Articulo 85. El Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de

g

1.
3

" ‘Hacienda 'y Crédito Publico -Direccion General del Presupuesto Nacional,

elaboraran conjuntamente para su presentacion al Conpes la distribucion de los
“excedentes financieros, de'los establecimientos plblicos del orden nacional y de
Jas empresas mdustnales y comerciales del Estado y sociedades de economia

'mlxta con el régimen de aquellas( O

La ANH tlene como mayor fuente de recursos el pago de derechos econdémicos
~obtemdos a través de la realizacion de los contratos E&P, TEAS, Convenio de
' explotaClon y Convenios ‘de asociacion, para la vigencia 2014 en la ejecucion

presupuestal de ingresos reportada por la entidad, el recaudo efectivo por derechos

,economlcos asciende a Ia suma de $803.581,7 millones, que corresponde al 72,1% del

total dei ingresos.

De acuerdo alo anterlor la’CGR observé deﬂcaenCIas en la gestlon de la ANH por
cuanto se presentan las S|gwentes situaciones:

Una vez revisado el registro y‘ aplicacién de los recursos provenientes por este
concepto se encontré que en el mes de noviembre de 2014 fue consignado el
valor de $53.361,6 millones, por concepto de derechos econdmicos, recursos a
los que no se les efectio la causacién de ingresos presupuestales en dicha

. .vigencia, sino hasta el 26 de enero de 2015.
"Por otro lado, el 19 de agosto de 2015 se gener6 a través del médulo de i ingresos
~ del ‘SHIF el reporte de ‘Saldos por Imputar de Ingresos Presupuestales para la

vigencia ‘2014, en el cual se evidencia que existe un saldo por imputar de
$87.457,1 millones, correspondiente a los recaudos de las cuentas bancarias de

. Derechos economicos y-de Transferencia de Tecnologia.

|
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El derecho econdmico como -porcentaje.de participacion;enla pr
Contrato E&P CP-9 correspondiente a vigencias anteriores.a la de

recaudado oportunamente por la ANH, debido.a, queno_conta

procedimiento especnﬂco que indicara la forma. de hqwdacnon y
. mismo. ,

’ [N e i
-

i EE

v 5 +
En consecuencia, al no mgresar presupuestalmente. estos recursos e
correspondiente se afecta el-resultado de la operacion que determma lo

financieros,:lo que - hmlta la dlspombllldad de recursos para, flnanCIar

~ presupuestales adicionales. o para consignar, .en: la. Direccion - Generalj

disminuyendo de esta forma el recurso disponible para el cumplimiento de

misionales de las entidades. que dependen de forma directa de-estos re

ende se dificulta el desarrollo de la funcion admlmstratlva para el Iogro
esenciales del estado®.

* '
o T

gducdén del
014, no fue
ba con un
ﬁeCaudo del

Ia vigencia
wexcedentes
propiaciones
del Tesoro;

as funciones
¢ursos y por
Jde los fines

Hallazgo No. 10 Clasificacién y causacion de ingresos derechos econdmicos

Segun el Reglmen de Contab:lldad Publlca lero I Plan General de

Puablica, Titulo 1. Sistema Namonal de. Contabllldad Publlca Capltulo Unic

' Pnncnplos de Contabilidad "Publica, “1 17. Devengo o Causamon Los hecho

Contablhdad
$ Numeral 8.
s f|nanc1eros

-4
econdmicos, sociales y ambuentales deben reconocerse ‘en’ ‘el momento en que

sucedan, con independencia.del mstante en que se produzca la. corriente

del equivalente que se deriva de estos. El reconocnmlento se efectuara [o

" los derechos y obligaciones, o cuandp la transacmon u. operamon onglnada
mcnda en los resultados del perlodo :

RS

PR O

Segx’m el Régimen de Contabilidad Publica Libro I Manual dé Procedimil
Catalogo General de Cuentas, Capitulo 2. Descripciones y Dinamicas, en |
para la cuenta 4815 Ajuste de EjefCICIOS Anteriores, se establece que, “F
valor a registrar como ajuste alos mwgresos de la V|gen0|a por, hechos rélac
reconocidos en vigencias anteriores, por la correccion de valores originad
aritméticos en el registro de ingresos en vngenmas antenores .yenla

principios, normas tecnlcasyprocedlmlentos( ) ’

......

B M Tl ‘ ",
“articulo 2. Son fines esenciales.del Estado: servir a la comun(dad promover la prospendad ggneral y garantlzar ia efectl
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facllitar 1a.participacién de todos.én las "decisiones que:los afectan ¥,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender Ia Independencla namonal mantener la lmegndad termorlal y asegurar lz
la vigencia de un orden justo: e T

Las autoridades de la Republica estan msmmdas para proteger a todas las personas residentes en Colombia eh su vida, hon

|

de efectivo o
uandoésurjan
por gel hecho
='ntos Titulo |
a descripcion
Representa el
C onados y no
os ‘en‘&frores

afphcacnon de

; f;
|dad de los principlos,

etiila vida econdmica,
- onvivencia pacfficay

demés’'derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sdciales del Estado y de los particuldres® *
La funcién administrativa est4 al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en dos principlos de’iguald
economla, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegaclén y la desconcentracién de funciones.

aé! moralldad, eficacia,

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La adhnmstraclén publica, en

todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley”.
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- Para el registro- contable del:ingreso por concepto de Derechos Econémicos por

" porcentaje de partnmpacuon en la produccion correspondiente a los afos 2010, 2011,

~ '2012'y-2013 del Contrato E&P CPO-9, por valor de $52.560,1 millones, se-evidencia

RN

. Este hallazgo tlene relamon directa con el hallazgo No 3, el cual fue comunlcado con la

que su causacion se efectud el dia 30 de diciembre de 2014 en comprobante No.
15969, en el cual se debit6 la cuenta 1401 Ingresos no tributario, subcuenta 140158
Derechos de explotacion y se acredité la cuenta 4110 No tributarios, subcuenta 411059
Derechos de explotacion. Dado lo anterior, se observa un error de clasificacién en los
ingresos correspondientes a vigencias anteriores, lo cual genera subestimacion en la
cuenta 4815 Ajuste de' Ejercicios Anteriores, subcuenta 481554 lngresos fiscales y
sobrestimacion en la cuenta 4110 No Tributarios.

" Por otra parte en los Derechos Economlcos por porcenta]e de participacion en la

produccién del Contrato E&P CPO-9 correspondientes a los meses de enero, febrero,
marzo; abril,: mayo ‘junio, julio, agosto, septiembre y octubre de 2014, cuyos recursos
fueron: consignados por el contratista el dia 26 de. nowembre de 2014 por valor de
$53.361,6; se observa en la vigencia 2014 un Unico registro contable mediante
comprObante‘ No.15204 el cual debita la subcuenta 111006 Cuenta de ahorro y acredita
la subcuenta 290580 Recaudos' por clasificar por el valor mencionado, mientras que la
causacion del ingreso se realizé sélo hasta el dia 26 de enero de la vigencia 2015, a
traves. de .comprobante No. 658, en el cual se debita la cuenta 1401 Ingresos no
tributario, subcuenta 140158 Derechos de explotacion.y se acredita la cuenta 4110 No
tributarios, subcuenta 411059 Derechos de explotacion por los $53.361,6 millones.

En consecuencia, para la vigencia 2014 se observa una subestimacién en el ingreso,
cuenta 4110 No Tributarios, subcuenta 411059 Derechos de explotacion y una
sobrestimacion en el.pasivo, .cuenta 2905 Recaudos a favor de terceros, subcuenta
290580 ‘Recaudos por ‘Clasificar, lo cual refleja una subestimacion en la utilidad del
ejerC|C|o Y por efecto neto subestimacion del patrlmomo en la suma establecnda
|

Lo anterlor denota deficiencias en el control interno contable para la aplicaciéon de los
procedimientos establecidos en el Régimen Contabilidad Publica y falta de gestién en el
flujo oportuno de informacion por parte de las diferentes areas de la entidad que sirve
como insumo para la contabilidad, lo cual conlleva a que no se alcancen plenamente los
objetivos de la informacién contable puiblica y se afecte la razonabilidad de los estados
contables

]

opinién a los estados contables de la vigencia 2014, el cual advertia que se generaba
incertidumbre en la cuenta 140158, Ingresos No Tributarios, Derechos de Explotacion,

- -.debido al registro tardio de los ingresos por Derechos Econdémicos de acuerdo con los
«.1términos, férmulas y variables pactados en cada contrato,” hecho que también genera

incertidumbre en la cuenta 411059 Ingresos No tributarios Derechos de Explotacién.

~ Con esta cuantificacion, se determina una subestimacion cierta y debidamente

aha o

;f.
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cuantificada, razon por-la cual los. errores de, tipo contable ascienden;

- millones, valor que representa el 4.37% de los activos de la ANH a dicie

2014, y por lo tanto la opinidon sobre.los Estados contables -cambia a “Con
respecto de la emitida en el primer semestre. ‘ : :

! R

R T

Macroproceso . Gestion de’ Adqws:c:on de . Blenes .y Sen//c:los (Proc
Contractual) ' .

- .
A .4

) . i .:, . Tl 3 . . S . --;. s : o .’
El valor de la Contratacion. de la Agencia Nacional de Hidrocarburos —

vigencia 2014 fue de $338.780.604.317,76, distribuida;d%_lai“.siggighte,r;nan,eﬁg:

Fuente: Reporte ANH

R

El valor total de Ia contratacnon en el afo 2014 ($338 780 604 317
incremento del 39% frente aI afo 2013 ($244 244 933 994) -qQué ca
$94.535.670.323,76. Pl

: ,; K

La muestra evaluada fue la siguiente:

o
.oy

L o
CYHRIL

CONTRATOS VIGENCIA 2014
COMPRAVENTA .83, 241.523.182,00 ; I
CONSULTORIA . -$6.020.727.222,00| ., |
PRESTACION DE. SERVICIOS 3 327.718.353.913,76 ety
SUMINISTRO ___$1.800.000.000,00
SUSCRIPCION . 5
TOTAL =~ $338.780.604.317,76

. \ .

%
3

!

' $107.834
Hbre 31 de
$a|vedades

"t

Td

b
Js_o) Gestién

L 3
2 ?

; f‘lﬂ'

ANH para la -

T

O

76)‘« tuvo un
rresponde a
re

!

b o 3
ST Y

>E ) . . Y e.—'.r}
TOTAL MUESTRA. . . - . JVALOR . - i« |-
, |TOTAL CONTRATOS DE LA MUESTRA VIGENCIA 27| $196,273.593.467,00 | .c;
{2014 N R | P
CONTRATOS PRESTAGION DE SERVICIOS 24| $190.462.266.526,00 |
CONTRATOS CONSULTORIA. 3 |~ $5.811.326.941,00 |
TOTAL CONTRATOS DE LA MUESTRA VIGENCIAS 3 |, $:580.335.491.730| ,;
ANTERIORES B R DO

' |TOTALES '$776.609.085.197,00 |
Fuente: Reporte ANH. ‘ . A &.“,J‘ el
PRS2 IR ‘:."H.ﬁ&t‘f:'c ‘

~

Con base en la muestra elegida (contratos suscritos en la vigencia 2014)
cumplimiento de .los aspectos normatlvos en.las etapas precontractualv
pos contractual.- : L -

i

" ’ R

¢ EN
o

Asi mismo se analizaron algunos contratos de vigencias anteriores corres
contratos.interadministrativos con vigencias futuras contratos de: wgenc
Inquudados en 2014.

s il A i

e’ a1

PRI
v R Y

i3
Sl

N

D

[
‘1

| S€ evalud el
icontractual Y

i e

,,.1 %

s b
pondientes a
as anteriores

[«

[
- F e
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' En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de

‘nuestra auditoria. Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro

- del desarrollo de la auditoria y las respuestas de la administracion fueron analizadas.

. i . .
3ty v 3

}

Proceso Ejecumon Contractual AntICIpos Ad/C/ones Modificaciones

i

Sefvenflco a traves de Ia muestra contractual, el cumphmlento de la normatlwdad y de
las obligaciones adqumdas por las partes en los términos del contrato o convenio,

-durante la- etapa de ejecumon yenla realuzacuon de modn‘lcaCIones

Se observa que Ia Agencua Namonal de Hldrocarburos presenté deficiencias en la
Planeacion, pues en algunos de los contratos se suscribieron Otrosies al final de la
vigencia,‘en consecuencia y para el caso del contrato 144, se comunicé la observacion
.Otrosx No 1: y Pozos adlcsonales

- ASI mismos se observan def|C|enC|as en la organizacion de Ios archivos lo cual impide o

dificulta la consulta de‘la’‘documentacioén, ‘exponiéndola a posibles dafos o pérdidas; en
consecuencia se comunicé la siguiente observacion denominada Gestion Documental.

i N . /g 3 » . . .
- Producto de dicho analisis se evidenciaron los siguientes hallazgos:

¢ S

Hallazgo No 11 Gestlon Documental

La Ley 594 de 2000 denommada Ley General de Archivo, establece en el articulo 11:
“organizacion, preservacion y control de los.archivos, teniendo en cuenta los principios

de procedencia y orden:original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad
archivistica” yi -el. articulo 16: “Los secretarios generales o' los funcionarios
administrativos deigual o superior jerarquia, pertenecientes a las entidades publicas, a

» cuyo cargo estén los archivos publicos, tendran la obligacion de velar por la integridad,

autenticidad, veracidad vy fidelidad de la informacion de los documentos de archivo y

- seran responsables de su organizacién y conservacion, asf como de la prestacion de
1iitlos servicios arChIVIStICOS

Kl

‘El'Acuerdo 5° de'2013! del ‘AGN sefala en su Articulo 3°! “Organizacién de documentos
ide -archivo. Las"'entidades del Estado estdn en la obligacién de organizar los
documentos de archivo, para lo cual deben desarrollar de manera integral los procesos
'de claisificacién + ordenacién- y descripcion. De ' igual forma -deberan implementar
procesos ‘de- organlzacnon para toda la documentamon que apoye la gestion
admmlstratwa !

PR A . ’ . [ B
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El Acuerdo 2 de 2014 del Archivo General de la Nacion en sus articulos: 1,

~Articulo 10. Finalidad del expediente. El expediente ademas de ser la es

B

J y.7 senala:

encia, de las

actuaciones de la administracién, pues reine de manera, organica los documentos que

se producen o reciben en desarrollo de un mismo tramite o actuacion y se
manera natural reflejando el orden en que dicho tramite es ejecutado (...)

Articulo 5°. Creacioén y conformacién de expedientes. Los expedientes'deb

Acumulan de

Oy

en crearse a

DY

-partir de los cuadros de clasificacion documental adoptados .por-cada- e=ht|dad 'y las

tablas de retencién documental; desde el primer momento-en:..que: se-inici
actuacion o procedimiento hasta la finalizaciéon del mismo, abarcando:los
que se generen durante la wgenma y prescrlpmon de las acciones ad
fiscales y Iegales

]

,- Articulo 7°.
expediente durante su etapa activa y se refiere a las -acciones y ‘operaci
realizan durante el desarrollo de un tramite, actuacién o procedimiento que
un expediente; comprende operaciones como la.creacion deliexpediente,
los documentos, la foliacion o pagmamon,; la ordenacion mterna de los.do
inventario y cierre. , . Gy Fi

b . !“i

En la verificacion de la contratacién administrativa y misional se -pudo-obs
ANH presenta las siguientes deficiencias en la gestion documentc
archivistica:

n NEC I

1 R

* Ausencia de control en la documentaciéon que hace parte de los expedier
los -contratos de hidrocarburos ya que no tienen foliacién; ni-ninguin t|po*de
dé cuenta del contenido de cada expediente. AT
« Deficiencia en el diligenciamiento de los formatos: de - control: docurr
diferentes. procesos. contractuales; ya que en la lista de;chequeo. manejad
diligenciando la totalidad de ‘documentos ni,la cantidad de- folios-de.cad
que hace parte del expedlente -en ningn contrato se ha dmgencuado el fon
-etapas contractual y, postcontractual. Sy
* No se.tiene,establecido.en, la entidad un. numero maxnmo de fO|IOS p
conservacion, por lo cual se observa expedientes que alcanzan;a superar-
por carpeta, lo cual dificulta el manejo de estas. Tampoco se aplic
adecuada para la conservacion, inventario y control de.los CD,y/o USB que;
de cada expediente, ni se retlra .de la documentac;on los~ganchos ..

cosedora. : et
«.Expedientes fISICOS mcompletos y con documentacmn cruzada que;per‘te
expedientes. (Ejemplos: Expediente del Contrato 143 de; 2014 la carpet
Otrosi No. 2 del Contrato 144 de 2014. Expediente del ‘Contrato 244
encuentra acta de liquidacion del Contrato 244 del 2013 en la carpeta

,':»“ A,

o

v !’~~

Gestlon del expedlente La gestlon es lau adm|n|straC|on

v*;,r

igun tramite,
bocumentos
”nmlstratlvas,
interna del
jones que se
dio origen a
el .control de
d¢umentos, el
13:";{‘) C

N s

5
A

ervar que la
y funcién

ooy 7
S

tes de todos
formato que

N

S COF BT

e=nta| -en los
a,'no se esta
d:documento
mato para las -

TR EY
E

r unidz;d de

Ios 265 folios
al una forma

h

hacen parte
etalicos - de

! ‘x,&\hﬂ,

3nece a; otros

a.5..contiene
Jdel 2014 se

3 folio 768 y
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* sucesivos. Contrato E&P Luna Liena carpeta 4 en el registro escaneado con referencia
450151 de fecha 27 de mayo de 2008 no corresponde al contrato en mencion)
« Inconsistencias entre expedientes fisicos y virtuales en el aplicativo Orfeo (Ejemplo:
documentos del Contrato No. 053 de 2012 se encuentran en el expediente del Contrato
076 de 2012; El expediente electrénico 20141400150200252E del Contrato 185 del
2014 contiene documento con radicado 120142010132143 que corresponde al Otrosi
" No.1del Contrato 143 de 2014) '
¥ L «"Documentos archivados sin conservar orden cronolégico o unidad documental.
L (Ejemplos: Contrato E&P Luna Llena carpeta 4 con total desorden cronoldgico; en el
-+ 1."Convenio 287 de ‘2014, carpeta 1 folio 14 se encuentra primer folio del oficio de
-++~ autorizacion ‘cupo-vigencia futura 2015, el folio-siguiente contiene la fotocopia de cedula
de ciudadania de la representante legal de la entidad con quien la ANH suscribe el
contrato y el folio 16 continua con el oficio de autorizacién de la vigencia futura 2015;
por otra parte en-el Contrato 103 de 2014 se encuentra en el folio 44 la designacion de
" supervisora 'de 07/02/2014 con- radicado 20146010012543, en el siguiente folio se
encuentra acta de inicio del contrato en mencion de fecha 03/02/2014, el cual tiene

’ anotado ~en’“su - margen superior derecho’ el radicado 20146310036443 de fecha
10/04/2014 por medio del cual se remiti6 el acta de inicio, adicionalmente se observa en

" este' expediente ‘que el umco informe de seguimiento solo fue radicado hasta el
© '-13/03/2015 sin ‘adjuntar ‘el oficio medianhte el cual se remiti6 cuyo radicado es

¢ 20156310027703 fecha totalmente postenor al acta de llqwdac:on del contrato de fecha
" . 18 de diciembre de 2014. ) -

-~ ¢ La foliacion de ‘documentacion que ha’ sido archivada en 'algunas carpetas o
expedlentes de contratos administrativos presenta deficiencias al no encontrarse
“-estandarizada, lo cual se evidencia en casos de doble foliacién y falta de uniformidad en
su orientacion. (Ejemplo: Contrato 248, 249 y 279 de 2014)

. ExpeHientes con minutas de contratos, actas de inicio y/o liquidacién que presentan

' lnconsnstenmas no tienen firmas o fecha de suscripcion (Ejemplo: Contrato 185 de 2014

- enel cuerpo del acta de inicio se relaciona un contratista diferente al de dicho contrato
M ien la carpeta 4 folio 678; por otra parte en la minuta del Contrato 103 de 2014 clausula
82 se establece que para atender el valor del contrato, la entidad cuenta con el CDP
" No.15514 del 22 de enero de. 2014, el cual coincide con el CDP No. 14614 que reposa
en el expediente y que es mencionado en las actas de inicio y liquidacion.
« Contrato 189 de 2014 contiene acta de liquidacion firmada y sin fecha en la carpeta
21 folio 4251 en el Contrato 153 de 2012, el otrosi No. 2 no tiene fecha de suscripcion.

¢
' Lo antérior obedece a ineficiencia en la imp|ementaci()n del Sistema de Control Interno
~ e inobservancia de la normatividad en gestion documental y archivistica vigente y
. demas directrices. complementarias, lo cual genera desorganizacién de los archivos y
“por, ende puede jmpedir o dificultar la consulta de la documentacion y exponerla a

posnbles danos o perdldas

S
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La entidad acepta la observacion, en consecuencia se mantlene y se dat

Archivo General de la: Nacnon

™
o
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shet Tt

Hallazgo No. 12 Otro si No..1 y pozos adicionales Contrato 144 de 2014

*

TR 11 s M
En los estudlos previos deI Contrato 144 de 2014 se;establemo que eI
perforacion de 10 pozos* estratigraficos tipo- Slim Hole atravesando_

formaciones San Cayetano y.Cansona, definiendo., lgualmente que la for

sera por pies. perforados hasta 11.400. ples en cinco (5) pozos estratlgraflcc

se-establecieron 17 puntos de perforacxon como zonas objetivo de. anaIISIs
de muestras que eran objeto del contrato referido.. s

T I*Q

TR

El Contrato fue suscrito el 24 de 1u||o de 2014 .con un- plazo inicial .de '1 65I

de inicio el 01 de agosto de 2014,.con fecha de terminacion- inicialel 31 de
2014. Entre las partes se suscribio el Otrosn No.1, el dia 18 de novnembre
medio del cual se adicionan .$1.995.000.000 al valor delmcontrato .para,p
pies mas, a.dicha fecha se, habian perforado tan solo 5. 832 ples y,transcur
de ejecucion. . Para la adncnon se. realizo justmcamon tecnlca y . viabil
basados .que aprovechando el equipo de perforamon en.la 1Zona, Se-
profundlzar en 1000 pies uno de Jlos pozos en, perforamon (No 1eSpec
documento de viabilidad) y con ello se encontraria la ,secuencias ha
Paleoceno, ’como nuevo objetivo contractual. La Entidad eludlo la obhgacu
otro contrato®, nuevo y a cambuo suscribi6 el referido, Otrosn camblando
del proceso y la naturaleza de- Io p\retendldo en los phegos de cond|C|on
previos.
!
Para la’ CGR en aras de los pnncnplos de pIaneacnon y selecmon
preV|S|ble completar los Jpies. faltantes sin necesidad de adnmonar el contrg
mas atn cuando a la fecha del Otrosi No.1 (18 de noyle_,m(‘bretde,2014),v

7

¥
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é traslado al ..

1 2
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jobjeto..es la
las.zonas y
1a. de, pago
. Asi mismo -
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3 pretenderla
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est_,‘;yg.i estudios
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o principal y -
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* Pliego de Condiciones (...) Esta c1fra diez (10) pozos, es adecuada y proporcional en referencia’d’la’ neces:dad que aqul se
satisfacer con el proceso contractual. Ademés de lo anterior, esra cifra se obI/ene de las deb/das /abores de pIaneac:én e;erc:d
Técnica dentro del marco presupuestal y mls:onal

& i i } g !
® Sentencia del 26 de enero de 2006, la Secc;én Qumta del Consejo de Estado seﬂalé que la modlﬂcaclén del con!rato
solamente en la variacién del precio o el plazo, y que cualquier reforma del objeto en realidad es un contrato adicional nuevo.. .l
de Estado, tanto antes como después de la entrada en vigencia de la Ley 80 de 1993, ha sido la de que cualquier modificacién
implica la celebracién de un nuevo contrato, no de uno adicional, que opera solamente cuando la modificacién se refiere al valo
or/glnalmente celebrado. . Cep N

¢ En cumplimiento de los principios de planeacion y seleccion objetiva Tanto en las especificaciones técnlcas como-en los anexc
mapas de localizacién y en la tabla de coordenadas se presentan diecisiete (17) puntos de mlerés dentro de las cuales sep
(10) pozos; definiendo las localizacionés restantes como puntos de ‘contingenicia’ para’ cuando ‘se presenter
ambiental, social, predial y/o técnicos. En el caso que esto ocurra es la ANH quien definiré cual serd la coordenada que reem
' que presente dicho inconveniente”. Asl mismo se establecié que: “En la eventualidad en que por motivos geoléglcos o de fue
llegar a la profundidad inicialmente programada de 2.100 y/6 3.000 pies, de acuerdo al caso en cada,uno de los pozos,;se

‘ \ (AN
i 3

iy

! .
I
Sk

1 ‘x
lanted y se pretende
bor la V/cepreSIdem:ta

l ey
~
statal puede_ cons:st:r
pos;ctén del Consejo
del objeto del contrato

rL/ al plazo del contrato

¢
HE

s

h‘"p

g se Indica que “En los

lanean perforar diez

dificuitades-de tipo

plazarla la-localizacién

Y

za mayor no-se logre

cantidad de pies perforados de la secuencia; al presentarse esta situacién, el contratista podra perforar alguno de los otros POZO
de acuerdo a la cantidad faltante en el pozo anterior, previa autorizacién de la Interventoria y la ANH. En éste caso sers la ANH
el pozo que se profundizard, de acuerdo a su necesidad”.

Ce¢

S|

ancelard solamente Ia
a mayor profundidad,
quien sefiale cuél sera
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| perforado 5.832 pies, tal como se certifica en actas 1y 2 del contrato y lo informado por

-

L

'!_'\;.

la Interventoria en el mes de noviembre de 2014. Es asi que la ANH, aun teniendo
informacién preliminar sobre la época Paleoceno, no requeria realizar una adicién en
valor al contrato 144 de 2014, pues esta era innecesaria, aunado a que a la fecha de la
adicion, el pozo ANH- Pabilo 1 ya habia dado informacion sobre dicha edad Paleoceno
Y que-igualmente se habian llevado a cabo proyectos como los pozos estratigraficos
‘Tierra Alta, Plato'y Pozos tipo Slim Hole del Contrato 171 de 2012 dentro de'la misma
cuenca Sinud-San Jacinto, que ya habrian evidenciado conocimiento sobre la edad
Paleoceno.

h v

" En el mismo orden de ideas, durante la ejecucion del contrato se realiz6 el abandono de

los pozos ANH-EI-Pabilo-1 a una profundidad de 1.123,58 pies y ANH-Villanueva-1 a

_una profundidad’ de 302,61 pies, sin alcanzar sus respectivos objetivos. Consecuencia

de lo anterior, la CGR evidencié que la ANH no completo la profundidad programada de

~ los pozos, sin’que estos fueran reemplazados por puntos contingentes establecidos
i+ dentro del area 1, definida- como alcance del contrato 144 de 2014. Dentro de la

ejecucion del mismo- contrato se observd que se perforaron los pozos ANH-Piedras
Blancas-1 y ANH-San Cayetano-1 a una profundidad de 5.002,87 pies, entre los dos
pozos, sin autorizacién y sin que éstos correspondieran al alcance del Contrato dentro
de los: puntos contingentes (P2, P4, P11, P13) identificados dentro de los 17 ‘puntos
establecidos en los pliegos de condiciones y dentro del area No.1 alcance del contrato
144 de 2014, situacion que modificd sustancialmente y en esencia el contrato principal,
ejecutando actividades no planeadas y fuera del alcance del area estudiada dentro del
Contrato 144 de 2014, pagando por la pozos no ejecutados dentro del area asngnada un

' total de $ 6. 883 033 594 79.

" Hallazgo* con - alcance Disciplinario y Fiscal por valor de $8.878.033.594,79

correspondientes al valor del Otro si y al pago de los dos (2) pozos no incluidos y no
ejecutados dentro del area alcance del contrato 144 de 2014, por inobservancia de las
condiciones ' contractuales “contraviniendo los principios de planeacién y seleccién
objetiva; mcurnendo en una lesién al patrimonio publico por el menoscabo de los

" recursos con una gestlon antiecondmica e ineficiente.

Hallazgo con incidencia Disciplinaria y Fiscal

P Proceso LiqwdaCIon
Y N ‘(;'~.< o

~Se realizaron pruebas. para evaluar el cumphmlento de los plazos establecidos para la

liquidacién de los contratos seleccionados en la muestra, evidenciando lo siguiente:

1 :Se observaique la-Agencia Nacional de Hidrocarburos realiza la totalidad de los pagos

antes'de liquidar cada:contrato generando un riesgo, a pesar que cumple con los plazos
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Sr

establecidos en la ley para la liquidacion de los-contratos. seleccionados eJn

¥

de la vigencia 2014. -

Proceso: Supervision e Interventoria
A través de pruebas de cumplimiénto y sustantivas' se -analizd. la
contrato de la muestra seleccionada para la vigencia. 2014. RS
Se observa que la Agencia Nacional de Hidrocarburos presentd defici
seguimiento, oportunidad, pertinencia de la supervision y/o Interventoria de
cada contrato, en consecuencia y para el caso de los contratos149,, 24
143,144,171 y 181 se comunico la siguiente observacion denominada “Op
la. Interventoria en los contratos” De acuerdo con-la respuesta dada H ol
manifestando que si bien es cierto no. se contd con Ia Interventoria durant
la e;ecucnon contractual, los contratos estuvieron, V|g|lados ‘por parte de la
por- tal razén se presentéd una. nueva observacion denomlnada “Nece
. Interventoria en los contratos” :

o R
‘s1<‘ ¢t

P
<%

E - LI PR
Consecuencia del a_nahsus reah_zado se evidenciaron los sjggiente,sﬂ_hallazg"c

P

Hallazgo No. 13 Supervisién.'én'los contratos.

’_;n

De conformidad con lo establemdo en al articulo 83 ~de Ia« Ley 1474‘1‘
o,

supervision consiste en el seguimiento técnico administrativo y financier
juridico que_sobre el cumplimiento del objeto .del contrato, es ejercida p
estatal, actividad para Ia cual. no se requieren conocnmlento espemahzados

El Manual de Contratacuon Admlnlstratlva de la AgenC|a Nacnonal de Hldl’C
ABC de la supervnsnon de Contratos y Convenios senalan que De moa
funcion del supervisor o mterventor -esta encamlnada a prevemr eI mcurr
objeto contractual.”; de manera tal que durante ia ejecucion contractual

uno de los ObjethOS y deberes a cumplir asi:

%

1 AETUNN

EER T
PR e d

Durante la etapa de desarrollo contractual, las acciones de direccionamien
control y evaluacion se llevaran a cabo a través del acompafhamiento-en}
del contrato, la elaboracion de informes o registros evaluativos.parciales
detectar alguna anomalia.que desvirtle el objeto-del cronograma de. traba]
por consiguiente, aplicar los correctivos necesarios.«."". - °

3 i

L 3 7*:.‘_.’:', .

il
pertinencia e idoneidad de la supervision o la Interventorla deS|gnad<a

17

l»-, r!,‘

ESSKE Ay

St
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P,
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. . "‘ _“;‘
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4,.245,:131,
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c
g

>
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e,

¢

o e

éarburos y el
general la

1pl|m|ento del
s&” vigile cada

E . tt,.
LRSI S

|to vngslanCIa
1 la-ejecucion
d}ue permitan

‘aprobado Y,

[

Igualmente, la Supervision debe realizar,vigilancia sobre. los ;aspectos,fiqancieros del

contrato como la forma:en que-esradministrado el anticipo,:.los pagos:

b‘arciales y.la
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- = .solicitud -de acciones pertinentes para el adecuado desarrollo de la ejecucion del
ontrato en los termmos acordados

: En Ia fase de»-‘llquidacion del contrato, la supervision del mismo se consolidara con la
‘ presentacion de -la evaluacién final del proyecto controlado, tendiente a avalar las

:+actividades“del contratista:-si el contrato se desarrolld acorde con los documentos
contractuales, si cumplié ¢on los objetivos trazados, si se ajusté a las condiciones de

+ .+ calidad, cantidad, técnicas,-tecnoldgicas, de tiempo y econdémicas pactadas, es decir, si

s cumpllo con los reqwsﬂos para la exitosa obtencnon del objeto contractual.

Lo

s i . T

« - En smteS|s esta accion valorativa se constitiye en garantia para que la entidad publica
“racepte yreciba confiadamente los resultados producidos.

" Al'revisar detalladamente cada uno de los procesos contractuales seleccionados en la
"f'muestrra,%‘COrrespondiente a-a vigencia 2014, se evidencia lo siguiente:

-+ En el formato utilizado para rendir informe mensual de supervision se hace una
w2 relacién - sucinta--de las +actividades desarrollados por el contratista sin hacer
-#.-» manifestacion alguna al respecto, es decir indicando si se estan ejecutando en debida
... forma o si-por el contrario hay incumplimiento de los cronogramas acordados, en el
"5 --mismo'se ‘establecen’ items como: 3.1 Estado del Desarrollo del contrato, limitandolo a:

‘ | SATISFACTORIO

, | NORMAL

| s oedinel v - 1] DEBE HACER AJUSTES
‘ L RETRASADO

)5'} n-‘i? e Ty z oG :‘ L

Y en Ios numerales 3:2 Observacmnes y 3.3 Recomendacnones en la mayoria de los
contratos se indica’como: Ninguna.

¢t

. * Se encuentra que en el caso del Contrato No. 103 del 24 de enero de 2014 el Acta de
k . Inicio (firmada por ‘la’supervisora de la ANH), tiene fecha 03 de febrero de 2014 y la
., desngnacnon del supervisor corresponde al 07 de febrero de 2014.

Er ultlmo pago del contrato se efectia el 10 de Julio de 2014, el Acta de quU|daC|on

presenta fecha de : suscripcion del 18 de diciembre de 2014 y el Informe de Seguimiento

al Contrato presentado por la Supervisora designada por la ANH es radicado hasta el

._,1 » 18 de marzo.de 2015,

. En el Contrato No 142, de 2014 se encuentra que los informes de supervision se

o radlcaron una vez flnallzado el contrato, demostrandose falta de control y seguimiento

e

{

T en tiempo real. .

et EN el Contrato No 181 de 2014 se observa que el dia 13 de Febrero de 2015 se firmo
e 'Acta de Fmallzamon de Contrato y posteriormente, en fecha 24 de 'marzo de 2015 se
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radican, por parte del contratista los .informes: mensuales .de . perforacion
correspondientes a los meses de Octubre y Noviembre de 2014, :*:..
* El Contrato 171 de 2014 fue suscrito por las partes el dia 20 de Agostd) de 2014 y
hasta el dia 3 de Septiembre del afi0:2014 se firmd acta de Iniciogaunado a lo anterior
en el primer informe de supervision presentado el dia«4.de: dmembre,.lde» 2014 se
muestra como resultado de la supervision, en: el estado de desarrollo, delkcontrato X
RETRASADQO", sin observaciones ni recomendaciones, Y :-sins embarg -Se: deja la
siguiente constancia por-parte del supervisor: “De acuerdo con-lo anterior| certifico que
he verificado a cabalidad. el cumplimiento de todas:las, .obligaciones. envadas del
contrato, el marco de las funciones asngnadas Asi mismo certificé g le: 1) dicho

Adeupozos

‘ A-\_&ﬁ“ 73

- contrato se esta ejecutando -con estricto cumplimiento. de- sus. objeto;
condiciones técnicas, plazos y, demas previsiones pactadas;, exceptuan
evidenciado por problemas operacionales y geolégicos.

* En los expedientes contractuales no se evidencia autorizaciéon-de pagos;
supervisor de cada uno de ellos, lo Unico que se encuentra:en el sistema
electrénico.

o

M ]
La situacion descrita denota deficiencias en las Iabores de supervnsuon e i

del manual de contratacion, .pues las.actividades desarrolladas_ e _inf¢

posteriores a. las ..actividades. .ejecutadas en desarrollo _del; objeto
incumpliendo de esta manera los - principios de: lagcontratamonuestatal
administrativa, como son eficacia, eficiencia, efectividad y economia.

Hallazgo No. 14 Necesidad de,la In‘terve‘ntoria en los contratos.

La ejecucion idonea del presupuesto de las Entidades-Publicas exige d

economia, transparencia y objetlwdad consagrados en 1a Constltucnon P
80 de 1993 y sus decretos reglamentarios. s
Para garantlzar el cumplimiento de estos prmcnplos en' térmlnos de calida
oportumdad €es necesario adoptar mecanismos de control"y’ segunmlentc
una Interventoria o supervisiéon que aseguren y garantlcen a‘*la entldad
responsables ‘el cumplimiento del objeto contractual, medlante el exam
exigencias legales fmancneras mlsmnalesytecmcas e

g f'!'i

e
aspectos un proceso contractual agil, eﬂc:ente y desarrollado dentro de Ios]

bligaciones,

ﬁlo el-retraso

A)or ‘parte del
és un correo

: v 1o
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De conformidad con lo establecido en el artlculo 83 de la, Ley 147
superwsmn consiste en el segmmlento tecmco admlnlstratlvo fmanmer
entidad. Por su parte la Interﬁventona consiste en el seguimiento, técnico
‘cumplimiento del contrato se realice cuando se- reqweran conOCImlentos e
en la materia o la complejidad o la extension del'mismo lo 1ust|f|quen

de 2011 la
, contable y
oF la mlsma

‘,,que sobre el

S

™

pecuahzados
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_ |
- ‘LasLey.t 1474 "de 2011 en el articulo 83 determina: *Articulo 83. Supervision e
‘g Interventoriascontractual. (...) Por regla general, no serdn concurrentes en relacién con
% “‘un.mismo ‘contrato, las funciones de supervision e Interventoria. Sin embargo, la
entidad puede dividir-la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato

~ respectivo de Interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del

~interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.”

Observa la CGR, que para la vigilancia de los contratos 131, 171, 181, 143 y 144 del
' ‘ano: 2014 Se conto ‘con el seguumlento tanto de la superwsron como de la lnterventorla

|
raS| S v .
- S o Y :
No. TERMINO | No, CONTRATO | TERMINO DE | TERMINO TIEMPO SIN | PORCENTAJE PORCENTAJE
CONTRATO EJECUCION | OBJETO DE | EJECUCION SUPERVISION | INTERVENTORIA INTERVENTORIA SUPERVISION
INTERVENTO . | {diss} . | INTERVENTORIA | {dias) {dias) PARA  CADA | PARA CADA |, »
RIA P p e e ¢ - . ) CONTRATO {dias} | CONTRATO -
1 S P — ; . . : T00%
N 149 de 2014 123 .| Pide20t4 23 234 LI 53%
+ . ¥ o1 . i P R .. ¢ - ¥
o 7% B PO T T : 0%
! : ZMdeZOM 71 | 1Tide 2014 - 465 165 947 43% )
St AR T Y R S 5. ] 100%
. ) ) 181 de 2014 164 164 3 43%
Tin R T s N 7% T00%
1 w+| 245 de 2014 71 N 143 de 2014 ., 253 253 . 182 . . ‘
e o ) ) 3t% 100%
: 144 de 2014 21 21 156 )

En [respuesta, dada_.por la ANH frente a la observacion denominada “Oportunidad de la
Interventorla en Ios Contratos .se indica: o ,

+Si blen es c:erto que Ios contratos 131, 1 71 181, 143 y 144 del 2014 no tuweron
lnterventorla 100% de su tiempo contractual también es cierto que si tuvieron una
supervision asignada por parte de la ANH, desde el pflnCIpIO de la ejecucioén hasta su
finalizacion”. , . :

:)g(‘

AdlClonal a lo anterior manifiesta que para dicha supervision se cont6é con la experticia
“'de un profesuonal ‘en el area de Geologia y un profesional en el area de Ingenieria de
Petréleos con mas de. 15 y: 20  anos de- experiencia respectivamente; con’lo cual se
demuestra que la ejecucién de cada uno de los contratos estuvo vngllada por la
. supervision. :

X

''+1..Con.los argumentos expuestos por la Entidad se demuestra que para la ejecucion de
+'"los “contratos-arriba- mencionados, la ANH determino que contaba con la capacidad
2.1 £xtéenicar administrativa; financiera, contable y juridica-suficiente para asumir de manera
- J"directa’. la. respectiva- vigilancia de estos, a tal punto-que estd demostrado que los
&t vmismos tuvieron seguimiento a'través de la supervision durante el 100% de la ejecucion
. . #y. de--manerd ‘exclusiva durante ‘la mayor parte del desarrollo de los objetos
*contractuales tal como se evidencia en el anterior cuadro.
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Fab
A

En consecuencia la ANH ha sufragado gastos:por concepto-de InterventonLgrque segun
criterio de la misma entidad no eran necesarios,. ya que; sercontaba cor;ehpersonal
idoneo.para ejercer -la.labor de vigilancia .al .interior,de la entidad, inobservando lo
establecido en el decreto 1474 de 2011, que conlleva a:una: gestlon antlecc r’1c’>m’icaﬁ '

v —aé; A
articulo 48,

La conducta descnta se adecua ala prescnpmon de Ia Ley 734 de’2002u,v)
numeral 31, que textualmente reza:

Al ’ LACRT e b"/ «:w,tév;"’;;ﬁ\},.;”
“Son faltas graws:mas Ias s:gwentes Partlmpar en la; .etapa precontractual_.Oven la
actividad contractual, en detrimento deI patnmonlo publico, o con desconocimiento de
los principios que regulan la contratacic’m estatal vy Ia funcion 1Pministrativa -

contemplados en la Constltu0|on yen la ley... g, e ~

T4 im0 )

”

Los argumentos expuestos por la entidad no Iogran desvirtuar io observado por la CGR, .
pues se acepta que no fue posible prorrogar los contratos de las Intementona de la
misma forma que los contratos principales, |gualmente ratlflca su’comu h|caC|on con
radicado No. 20152110214771 del 02 de octubre de 2015 en;la cual informa, que:-“ Si
bien es cierto que los contratos” 131, 171, 181 143 y 144 del 2014lno tuvieron
Interventoria 100% de su tiempo contractual, *tamb/en es cierto-que* mttuweron una
supervision as:gnada por. parte de la ANH desde eI prlnCIplo ‘de la ejecu l/on*hasta su

finalizacion.”

.

4o

Con'lo anterior demuestra la-entidad que los contratos de ‘Irtérveritorfa’ Ji(:rﬁé’r‘os" 149,
244 y 245 de 2014 no eran necesarios para la’vigilancia y’control'de los contratos 131,
171, 181, 143 y 144 del 2014, ya que en momentos claves de su ejecuhon (inicio y
fmahzacuon) no estuvieron presentes como es el caso de la entrega a satlsfacmon de los
productos y terminacién. o e

¢ AR
3
et '(”-3'?:

L RN RV
. By

4 S

B 7% 23 SN

Hallazgo con incidencia disciplinaria.

l,.__v,_» a

. Ca o
Macroproceso Otorgamlento de Perm/sos Autonzamones Conces:ones
Matriculas (Proceso Gestron de Contratos de Hldrocarburos) PR N

¥
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[
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Proceso: Segu:m/ento, Monltoreo y Control.

; LES
[ ~

Se evalug, la gestion en el seguimiento de.los contratos-de hidrocarburos de, .exploracion -

y produccién, involucrando las actividades de control de operaciones;y:fi
través de la muestra seleccionada, con el fin de establecer el .grado'de cu
los compromisos contractuales en-términos de. calidad, . cantidad,-y. of
~ equipo auditor se enfocd en; la. verificacion - de:las: actlwdades de .segu
obligaciones de los contratistas-en etapas de exploracion, y- explotacmnv
E&P, TEA y convenios, asi como de los procedimientos-asociados al.sequ

i
L
)
i

I

scalizacién a
plimiento de
ortunidad; el
miento -a- las
en contratos

niento-de los -
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reportes-de producmon y cumplimiento de la funcion de fiscalizacion delegada a la ANH,
~apoyandose en la mformacmn suministrada por la entldad y aquella disponible en sus
e sustemas de.informacién. - : :
PR v.:w. N S ’ :

Lo anterior bajo la evaluacmn del segwmlento monltoreo y control en las anteriores
', . ractividades misionales, que impactan los ingresos econémicos de la entidad y la gestion

respecto del control sobre Ia exploracnon y explotacién del recurso hldrocarburlfero de la

Nacnorll T L R

e N R T :

La muestra se|eCCIonada parte del hecho que Ia ANH ha suscrito aproximadamente 530

contratos, -que se.cuantifican de la siguiente manera:

t . - Contratos -, Areas .

::,f ey ;e T|po devCo?t:r_ato P Bloques/Area aéociadas
TEA ' : 101 101
E&P 341 504
.ah |E&E . PR - : .20 62
e CONVENIOS DE EXPLOTACION ~47 - 47

CONVENIOS DE EXPLORACION Y S

EXPLOTACION 5 | 6
: 1. |Convenio E&P -~ - - o 16 ' - 16
VRTINS T - .« Totales 530 . - 736

Dentro de los 341 contratos E&P suscritos por la ANH, de acuerdo con su estado
administrativo, se encuentran clasificaciones que muestran un panorama general en la
administracion de los mismos, dentro de los cuales se identificaron contratos a los que
se les ha iniciado procesos sancionatorios por incumplimiento asi: '

' T : Contrat Contratos con

I * Contratos E&P Suscritos - Blo(;:er:-lzria‘ inicio de

- N I - , . . proceso
Renunciados o 30 : : 7
Terminados v 10 4
A S Enéliquidacién' 3 , 21 : 6
LE SN Liquidados s - K 24 . 1
(SRR EJecuaén A e e - ‘ 256 15
N Tt - Total K 341 ' 33

«"""‘é‘iil/ "_ ) - .
t{ *sDentro?deI antenor ‘universo ‘se selecciond una muestra de contratos de hldrocarburos
con algunas caractenstncas Y mertas situaciones fmancueras técnicas y juridicas:

ir‘i;ﬂ .

PR - .
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‘Contratos cuya explotacion ya se haya iniciado y sus, condnmones €

~~ e
H

. 1 ¥

Contratos o convenios:con compamas que hayan aportado mgres:w‘s‘ra la:ANH

durante la vigencia;2014.. .« .. s naTlEl G 8 e
Contratos que hayan sufrido camblos en participacion: yiSUSCI’ItO*
operacion diferentes al ad;udlcatano inicial. Caso especmco el Cont
suscrito con Ecopetrol: « S SRR S

s

haya iniciado proceso sancionatorio por incumplimiento: © 1. @ i
Convenios de explotacion que generan mayores ingresos a la
especifico el

participaciones son del-50% para.la ANH.

Y. {

‘?A do. .
écuerdos de
r‘ato CPO-09 -

fyrl
U =¥

. Contratos en fases de termmamon liquidacion, renuncia.o. ejecumomque:'se les -

F IR

IANH:#Caso

Convenio de Explotacmn Campo Tello-La Jcibua cuyas

'l)‘l‘\ "{_‘}s

¢
e .A",,

Contratos que representen.la mayor: cobertura de'cuericas'en Colomtbla.!ff g

Contratos cuyo adjudicatario tenga varias areas/bloques asignados. ||

IJ'I materia de

fiscalizacion y segunmlento a las.operaciones pudleran ser.verificabl

s durante el

tlempo de ejecuc:on de la auditoria.

e tmmad W e -

Mf}'!

§ :!;‘ »3!

Estas premlsas se menmonan debldo a que Ia naturaleza de los dontratos de
hidrocarburos no permite cuantificaciones por asngnacnones econom|cas* p&r el‘contrano.«
.son de aporte en ingresos para la ANH y por ende-para la: Nacnon S

-Q

.}f

1&

s‘"

G 3

Por consiguiente y de acuerdo con el reporte de Ios’ auxihares de mgresos obtenldo por ‘_

el equipo auditor selecc;ono los contratos ‘que’se relacionan en el Anexo 4;

de Ia siguiente forma:

distribuidos

i N . 2 .é;vli;ka‘i' “t, _,5 LRI A ’ﬂ
L , I e R L F o ‘:;‘,f-f",;e':'i 3
Muestra seleccionada -~ - . | #. Contratos Pl fAreas’ e
Contratos en Exploracién y/o Expldtacion I R T =
Contratos con inicio de proceso.. . .14 i 14 . oy
Totales : BT 49 1 63 §
' - T I Al & ¥itaas !
‘La anterior seleccmn corresponde a Companias que aportaron- masrdel 80% de los
ingresos por derechos economicos a la ANH durante el afo 2014.. ¢ "_‘ IR LN
i,? f& : 3
Se verificaron Ios procedlmlentos de fiscalizacion y control de operac:ones hrelamonados

.con el cumplimiento de_las obligaciones contractuales asociadas a-la tdévolucion de

areas en la etapa de exploracnon y operamones en etapa de’ producmon
*establecer el grado de efectividad de los procedimientos de séguimiént
control, de los contratos” de™hidrocarburos y ‘de’ las actividads
operacuones y. flscallzamon ejecutadas para el cumpllmlento dejla-misién d
te . “" 3:’:,?‘% -
Como producto de esta revisién se tienen los ssgment

T S R

. -

es. hallazgos

A

i P
‘;” IR

o,
eés"de” cﬁntrol de las

%;cong el fin de
monitoreo y

la- Entidad.

e g - “
q:""v” v’~"<
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N Hallazgo No A5 lntereses Moratorlos Fase V Contrato E&P Cano Sur
’ g R T PO
. El Contrato E&P Cano Sur en su:Clausula . 78 2 establece “Intereses de Mora: Si los
.. pagos que-EL: CONTRATISTA deba hacer a favor de LA ANH en virtud de este contrato
-»no.se hacen-én los termlnos prevnstos EL CONTRATISTA pagara el interés Moratorio.

. n. § 4
LIRS S S B T3 U A Tao -

Defmlcnones Contrato E&P Cano Sur: Interés Moratorio: Cuando se trate de pesos,
serd la maxima tasa de interés moratorio legalmente permitida certificada por la
autoridad competente; cuando: se trate de ddlares de los Estados Unidos de América,
t¥ -sera‘la tasa principal- LIBOR (London Interbank Borrowing Offered Rate) a tres (3)
t .meses. para ‘los depdsitos- en-dolares, incrementada en cuatro puntos porcentuales
(LIBOR mas 4%)” o :
En. desarrollo del contrato de Eproracnon y Produccnon Cano Sur celebrado entre la
ANH y Ecopetrol xS.A, se:evidencio que el contratista a fin de dar cumplimiento a los
i, ‘compromisos’ exploratorios ‘de la fase Ill del contrato, solicito a la ANH extender la
- duracién' detla fase ‘I -inicialmente pactada en 12 meses, por cinco meses mas, e
"« integrar las~fases remanentes IV y V del periodo exploratorio en una-unica fase
exploratoria:con una fecha de inicio del 1 de diciembre de 2009 al 19 de junio de 2011,
'z,‘ * solicitud aprobada por la oficina juridica de la ANH, qunen procedno a realizar el proyecto
de acto. admlnlstratlvo y otrosn respectlvo
R i B
@ Medlante Resolucnon 336 del 27 de agosto de 2009 el Director General de la ANH de su
“' momento, aprobd la modificacion al contrato en cuestion determinando la unificacion de
las fases 1V:y'V del:petiodo exploratorio con una duracién de 24 meses, donde se
sefala expresamente que “la unificacion de las fases IV y V comprende el desarrollo de
i los ‘compromisos .exploratorios:de cada una de ellas durante el plazo ‘que ha sido
“ - . unificado Lo anterior:sin perjuicio del deber que le asiste al contratista de cumplir de
it . manera completay lndepend|ente y dlferenmada todas las obligaciones que le son
mheremtesadlchas fases.”

s

Frente a-esta modificacion ‘Ecopetrol S.A procedié a cancelar los derechos econémicos
" ~Fpor uso de subsuelo en ‘exploracion correspondientes a la unificacion de fases IV y V
! frente ‘a’ un area en "exploracion de 611.343.5822 mts2, para un valor en dolares de
USD49? '386.837,2, usando la- TRM-de $2.046 de la fecha de pago 30 de diciembre de
2009, "para: un’total sp'agado de $1.007.521.952. Frente a este pago se presentd una
dlferenma* enla mterpretac:on de la unificacion de fases por parte de la ANH vy el
7. contratista) todd vez’ que Ecopetrol S.A. calcul6 sus derechos econdmicos utilizando la
*formula de liquidacién que trae ‘la-clausula 16 del Contrato E&P para fases superiores a
" 12 meses; dada la "unificacién, sin embargo para la ANH dicha unificacion se
circunscribe ~ basicamentev al componente del Programa Exploratorio Minimo del
contrato, lo cual no modifica el cumplimiento de manera completa, independiente y

o i

&

g

P -
. b

RN
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A i’:’fai .

saferr

diferenciada de la obligaciones inherentes a cada fase, entre estas Iosl derechos
econdmicos, los cuales deben:ser:liquidados de forma independiente.efi .cada:fase, es
decir con la férmula para fases iguales o inferiores a 12 meses, por lojcual, de la
. aplicaciéon que realiza la ANH al pago ‘realizado por: Ecopetrol S/A:por.-lazfase IV y V
- unificada, establece unos derechos-econdmicos* pof :la. fase: IV;V.corr_espJ'ndientes a

USD338.223,16 y por la fase.V correspondiente-a USD338.223,16, asitque~de lo
tratista por lal fase V de

contrato en

pagado por Ecopetrol se presenta un saldo a

cargo del con
-USD188.151,46. T

B

A T B

' -y .

: ' SR S SR AL (LR PSR
Una vez suscrita entre las partes el acta de devolucion de areas N°3:del
cuestion, mediante oficio ANH-1322-009363-2011-S del,27 de-octubre.de 2.&)11. la ANH -
hace nuevamente aplicacion de derechos econdmicos-de la fase.lV y.V |del: contrato
Cano Sur frente al pago realizado por Ecopetrol S.A el 30 de diciémbre.de E!0.0g\por ios
derechos econdmicos, determinando un saldo a cargo del contratista por Ib; fase'V del
periodo de exploracion 'de.USD 176.184,26, frente a-;.los.‘;cual‘es%medianteil oficio: ANH-
1322-010333-2011-S se determind fueron cancelados en su totalidad ppr,chbpetroI S.A
., el 22 de noviembre ,de 2011. Sin  embargo se: establecid. uné'zsaldo__-'pé;h'djente por
intereses. moratorios en el pago de los: derechos econémicos-:co‘rrespond"éht.es:a 326
- dias de mora por valor de $73.241.151.77 de los‘cuales hasta:la fecha no
su. pago, y frente a estos hechos solo :se.encuentrarel: oficio..de: Ecopetrol S.A
, 20123700000652 del 4 de.enero de- 2012 _dirigido;g;'a;-'Ia;.;ANH,;‘donde-[gmén‘iﬁes.ta su

inconformidad por el cobro de intereses de mora y considera que-dicho-cobro.no.aplica,

gevevidencia -

y los oficios 20120007803 del 13 de febrero de 2012 y 2012140001015
-febrero .de 2012, en los cuales la’coordinacion,de regalias-:y:derechos
. solicita concepto a la oficina:juridica. de la~-ANH y-se;le darrespuesta, afir

3 del 23 de
reconomicos
rmativa: de la

v

) . AN : S T i«»i's':??%f!:;
Ante esta situacion, la CGR evidencia falta: de .gestién-en_el;seguimiento,

- parte de la ANH para el cumplimiento.-oportuno de,las. obligaciones .cor
cargo del contratista y a,favor de.la.ANH.y de la aplicacion efectiva y.oport

obligaciones en el estado de cuenta del respectivo contrato. - * ..

oficina juridica indicando que debian efectuarse los cobros respectivos: i S

' (R T N

y control por .
tractuales a -
una.de estas
SRR « SIS Y

! - .

Del analisis de la respuesta .de la entidad, se concluye que.no-ha: existid]o._cobro por
parte de la ANH del saldo correspondiente a intereses moratpr!osdel;pontriﬁoﬂa la fecha

y si bien el contrato en cuestién esta vigente:no ha;realizado, ninguna. labor-para el
recaudo del mismo diferente a reuniones con_el-contratista, sin etmbargp‘fl;ggcléusula de
intereses es clara y no ha sidoobjeto de controversia entre |as, partes por Jo cual debe
ejecutarse, incluso teniendo en cuenta:que no - habia-claridad-en:la_aplicacién:de la
formula de derechos econdmicos. en, los casos ,Y,d‘e‘urii'fjcgcic’)ng,de‘_nfla_s,egl&,;;no&deben
desconocerse que  para .estos ‘eventos el Codigo : Civil ;contiene: las ureglas de
interpretacion de contratos, en especial las contenidas en;los articulos 161 é'_y$_1620 que
disponen que frente a ambigliedad. o falta de claridad en la,-aplicacion |de clausulas

. R 14 E - o erk aat Sy oL
. sl DR NS I T | PR
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contractuales debe prevalecer la intencion de las partes por encima de las palabras asi
como, la aplicacion-de las clausulas en el sentido que produzca sus efectos.

f . Ajuicio de la CGR,la‘intencion de las partes'para la aplicacion de-estas clausuilas ya es
‘7. conocida toda véz que “la’ANH en su momento ‘informo al contratista sobre la aplicacion
1 ++de derechos econdémicos ‘de manerd separada pese a que exista unificacién de fases,
tal como lo demuestra la-Resoluciéon 336 del 27 de agosto de 2009 por medio de la cual
el Director General de la ANH de su momento, aprobd la modificacion al contrato en
" cuestion “determinando la unificacion de las fases IV y V del periodo exploratorio con
"una duracion de: 24 meses, y en donde se sefiala expresamente que “la unificacion de
#." las fases'IV y V comprende el desarrollo de los compromisos exploratorios de cada una
-+ +de ellas durante el plazo que ha sido unificado. Lo anterior sin perjuicio del deber que le
asiste al contratista de cumplir de manera completa, independiente y diferenciada todas

Ias obhgamones que le son mherentes a dichas fases

“ . Esta asn mismo’ demostrado que esta interpretacion fue aceptada por Ecopetrol ya que
Y se desprende del hecho, que pagé el saldo correspondiente ‘de conformidad con esta
¢ mterpretamon y que dicho pago no ha dejado de ser un pago extemporaneo, porque
" ‘corresponde’a ‘una “obligacién surgida desde noviembre de 2010, por lo que la
diferencia de interpretacion entre las partes no cambia el caracter extemporaneo y
retroactivo del pago y por ende la aplicabilidad de la clausula de intereses moratorios
3 pactados en eI contrato para el presente caso. -
A BT : 3 : ]
Hallazgo No 16 Autonzacnon para perforar pozos Contrato 143 de 2014
?-l"; N R &
De acuerdo con la Resolucnon 181495 de 2009, Modificado por la Resolucién 40048 de
2015, todo+pozo :debe contar con la aprobacion de la ANH antes de dar inicio a la
perforacion y presentarse para aprobacion el Informe de Terminacién Oficial y el
Informe de Taponamiento y Abandono.
g
- Durante- visita -a- las locaciones de los pozos ANH-Moambo 1 y ANH-La X1, se
encontraron pozos gemelos contiguos a los mencionados, denominados ANH-Moambo
1A y ANH-La X1A; Constatado con la entidad, no se encontro aprobamon de inicio de
v perforacion’para los respectsvos pozos Moambo 1A y ANH-La X1A, asi mismo para los
r‘f i pozos ANH-Moambo 1 y ANH-La X1, no se cumplié con la entrega de las Formas 6 CR
" Informe de Terminacion Oficial y 10 ACR Informe de Taponamlento y Abandono.
: 1
Lo anterior, en mobservanc:a de lo establecido en la Resolucién 181495 de 2009,
“Modificado por'.la- Resoluciéon 40048 -‘de 2015, sin que haya sido exigible para la
T “terminacién del contrato, el cumpllmlento de los aspectos normativos al contratista por
parte de la ANH S ‘ ‘

s e e
-
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et
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Hallazgo No 17 Proh|b|c|on de perforacmn pozos thtréto 143 de;2014.

Mediante articulo 15 de la Resolucion..181495 de. 2009, Modificado, por. |a/;
40048 de 2015, se establecen. que, ninglin pozo. podra.ser .perforado,a m

~ distancias contempladas .en su literal b) -Cien: (100). ‘metros. de cualqwe
industrial y e) Cien (100), metros de las casas de habitacion. .- oot

- RN ® DY ‘1
Dentro de los deberes y derechos de Ias entldades Estatales se descnbe
de 1993 que se exigiran que, los: blenes 0-Servicios cumplan con; lasnori

-

*; 'x,,,] w

R ti\"'

Resolucion
NOS- .de las
mstalamon ,
oot
oo

n larLey 80

i d - L
et o e i —

#3

v,

lfastecnmas

colombianas .0, en su defecto, con normas internacionales- elaboradas por:organismos
reconocidos a nivel mund«al .0 con, normas extranjeras aceptadas eng, lb]saacuerdos

internacionales suscritos por Colombna

_:%’:f‘:,k EI .‘ﬁ_} <

\

A

o

Durante visita a la locacion de los pozos perforados y abandonados ANH L

La X1A (Coordenadas ,Y=1473696 .X=829097), .se observi,frente alaj;
Estacion de, Servicio, (Coordenadas Y= 1473627 084 X=829047. 714)
encuentra a menos. de 80 metros de distancia -de Ios pozos: referldos \A

encontro viviendas de habltantes de.la:region al mgreso de la. Iocacnon a rfﬁ

metros de los mismos pozos. R ﬂ,,@ bl

Lot

4.

N A _5“-“

Resolucion 181495 de 2009, Modificado por la Resolucion 40048 de
perforacion de los pozos ANH-La X1 y ANH-La X1A, sin que se contara|
especial para adelantar.las actividades de .perforacion; consecuentement
gestion por cuanto no se atienden los deberes de la Entidad consagrados
de 1993 por debilidades en la superwsmn y aprobacion:de.la-perforacion:d

sin advertir las distancias minimas estlpuladas en._las normas técnicas;;

~ posibles demandas para el contratista. i Lot ety
L X4 B -! ,‘,_ r:}_jt

Hallazgo No. 18 Coordenadas pozos Contrato 143 y 144 de 2014, form

pago. ; PR RS,

s

S s

BT 5

' PSR
De acuerdo con Ia Resolumon 181495 de 2009 Modlflcado por: Ia Resoluc
2015, todo pozo debe contar .con la aprobacnon de lar ANH- antes ‘de+ds
perforacién y presentarse..para aprobacion el Informe de, Termmacnor
Informe de Taponamlento y Abandono

3;_!1

£,

PRV SR AT ol

_ EI Contrato 144 de 2014 descnbe dentro de los requ1sutosmpara el
. correspondiente, al 10% del, valor del - contrato _que se requiere de]
Ministeriales debidamente diligenciadas y radicadas. De acuerdo con
20155110167251del 12 de agosto de 2015, la Gerencia de Flscallza

Lo antenor deriva en falta de observanCIa de Io establecndo en el amc

"’.3’ EA

. SEERE SR

g HE
A
HE

et Yogn
L\u

oA
*y

ey
-.]a X1y ANH
Jmisma una
Tla +cual se.
i mlsmo se
enos de 60 -

*%uu«

Wod ’nhf .

Io 15£de la
2015 por la
con permiso
wen falta de
éen la Ley 80
é los mismos -
generando -

“h v e
-

Dis

las y altimo
! ‘ 1 .h ,;,' % .

lbn 40048 de |

ariinicio a la

IS

- Oficial - y el

|
l .
F A . 1:‘5; .

ultlmo 5, jpago
las Formas
omumcacnon
nc’)n emite el

-
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..estado de- revisién y" aprobaciéon de la forma 10 ACR:de los pozos taponados y
abandonados de los contratos 143 de 2014 y 144 de 2014, advirtiendo que no se ha
entregado la Forma 10 ACR del pozo ANH-San Cayetano 1 y que la misma forma del
* * .pozo ANH-Piedras Blancas 4 se encuentra en-tramite, sin embargo, el Gltimo pago del
o acontrato ‘por.valor. del 10% del valor total $1.481,1 se cancel6 con orden de pago del 06
de marzo de 2015 SR A : , o >
Medlante confrontacuon de coordenadas de los pozos establecidas ‘en los estudios
prewos contra las coordenadas registradas en las formas 4CR, 6CR, y 10ACR, y
f *"cotejadas contra la informacién plasmada en las placas de abandono y las coordenadas
.- tomadas'en: sitio durante visita'a los pozos ANH-Los Pajaros-1, ANH-Juan de Acosta-1,
1 ";'ANH-EI,PabiIo-L ‘ANH:-La Cantera-1.y ANH-Piedras Blancas-1; se establecio que las
coordenadas no son concordantes entre lo consignado en la forma 10 ACR “informe de
- taponamiento y abandono” con lo registrado en las placas de abandono, denotandose
w que dlchas formas para esos pozos no fueron debldamente dlllgenmadas
4ot . ‘.,»{rl t “
De lo anterior, la CGR evndenma mobservancna en las condiciones descritas en los
phegos de condiciones y en la clausula sexta de los respectivos contratos, en contravia
.- de las disposiciones establecidas en el Cddigo de Petrdleos y la Resolucién 181495 de
'2009 tmodificada ‘por la Resolucion 40048 de 2015, lo anterior generado por una
'f" & gestiéon’ inoporturia en las funciones de supervisién de la ANH' para asegurar el
cumplimiento previo de los requisitos para-el Ultimo pago descritos’en las clausulas
- contractuales, asociado a que las formas de algunos pozos no fueron debidamente
L diligenciadas,’ aun asi se proced|o ala autonzacuon que deparo en el pago del 06 de
marzo de 2015 coen { :

Hallazgo con mcudenCIa dlsmphnana

. Hallazgo No. 19 Intereses Moratorios Contrato E&P CPO-9.:

LW o

e EI Decreto 1760 de 2003 del Mmlsteno de Mlnas y Energla en su articulo'No.5 (Vlgente

iy -+ para .el momento.de efectuarse la Ronda 2008), establece: “Son funciones de Ia
Agencra Nacional de Hldrocarburos ANH, las S/gwentes (..)

:-* -ty A
.5.10 Recaudar !as regallas y compensac:ones monetar/as que correspondan al Estado
- por la xexp/otamon de hidrocarburos, y girar a las entidades con derecho a ellas tales
recursos

Lyt ; : .

¢ El Contrato de,wExploracmn y Produccmn E&P No..08 de 2009 Llanos Orlentales Area

;Occidental; :Bloque:. CPO-9 ,suscrito el 26 de enero. de 2009, adjudicado mediante

‘Resolucion No. 615.del.5 de diciembre de 2008, en su- Clausula- 78.2- establece

“‘Intereses de Mora: Si los pagos que EL CONTRATISTA deba hacer a favor de LA ANH

Carrera 9 No 12C -10 Piso 4 « Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
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en virtud de este contrato, no se hacen en Ios términos- prewstos El CONlTRATISTA

1(‘ ‘_‘it

-

pagara el interés moratorio. v L ed ‘: =

sift e l.zi

El menmonado contrato en Ia Clausula 40 determlna “DERECHO&ECONOM

T

S

da

SRR RTINS

ICO-COMO

PORCENTAJE DE; PARTICIPACION EN LA PRODUCCION: Cuando: serhaya.pactado,

EL CONTRATISTA pagara a LA ANH, a titulo de derecho econémico:por:q

~ en la produccién, el porcentaje de la produccion total despues de regahas
en el numeral D. 3 del anexo D. ”( J) : 9

oy

iﬁ“

- Ny
P

. “' 3..7 :"..‘ . t 3
En el anexo D 3 se pacta por Ias partes 5D.3: DERECHOS ECONOMI(
PORCENTAJE DE PARTICIPACION. EL-CONTRATISTA.pagara a LA AN

N ’..5 ‘

Jammpacaon
establecido

B O
NS {

/

.#(ai’n S

0S .COMO
H a. titulo de

derecho _econdémico -como porcenta|e de partlcmacuona eI 17% de .la- proc

Iccion: total

. después de reqalias.” T e Ml g L

Tl
"L"I“ N 'f(‘37;{

A partur de noviembre de 2010 con la declaracnon de comercialidad del.a
se da inicio a la aplicacién de la clausula 40 “Derechos Economlcos com(
de Participacion. - o :

e

Clt Ty *; . v

vMediénte memoranéo No.- 20%2“1200067543 de‘ feéha‘(zz de:'\ h'oilierhbfe';

n

Vicepresidente de Operaciones, Regalias y,Participaciones; solicita a la-Ofig
Juridica viabilidad,en la implementacion del “Procedimiento para Liquidacid
de Derechos Economicos por Porcentaje de Part|c:|pacnon en Ia«Producc:on

¥ 5
<A

Con memorando 20131400008493 de fecha 27 de marzo de 2013 el Jefe
Juridica emite concepto indicando que “...No se emitan actos’ de recordatc
y actos de aplicaciones de pago, o actos sin -formalidad alguna, sino que
liquidacion de los derechos econdmicos, a través.de un procesocuyoj
concluya con actos de cobro que puedan adqumr firmeza adm/n/strat/va ¥

El 20 de agosto de 2013 a través de oficio 20135210081061 la“ANk

A N

d
rios-de;pago

LS

w0
W
.
D

: ;‘Lf ) e“?
ba- Akacias,
| Porcentaje

-

v‘ *

de 2012 la.
na ~Asesora
W Recaudo |
LB i{* LA

e,
e ja.Oficina '

se haga la
amite, final

f

reduiere a

Ecopetrol respecto de la liquidacion y recaudo de derechos - econémicos como

“Porcentaje de Participacion en:la Produccion,: para:’ “el’pago- delostrecurs
al 31 de julio de 2013 realizando la consignacion ‘de’los recursos en-la
instructivo adjunto, enviando a la-ANH el detalle'de este pago: i v ¥ = =il
Finalmente, el cumplimiento de esta obligacion contractual debera realizal

dsicausados

uenta’.cuyo

1\.: ¥t *,S

rse por mes

- vencido dentro de los tre/nta (30) dias calendar/o 'siguientés.a-la: fmahzacmn del mes a

¥ PR ag‘x‘;(’ . t# §) ,‘ gt g

liquidar”.

-

P

M

’(.c *U! :

vl 5,

De conformidad con las pruebas enunciadas, se evidencia que la ANH no tenia

establecido un procedimiento’ para la liquidacién yirecaudo' del.sderecho:

»econodmico

pactado en la-clausula 40-del contrato, y en:consecuencia.la ANH nospod
el momento.a partir del cual se: constltuye en mora aI contratlsta s

Ty LR "
N 2y Lar

*.

bt
[53 IR

a‘establecer
‘:‘r)“c‘i;‘f

o
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.. Asi las-cosas, si bien entre las*partes no existié procedimiento para la interpretacion de
la clausula del derecho econémico como porcentaje de participacion en la produccion,
en agosto de 2013 la ANH indica puntualmente la forma de pago del mismo, sefialando
queé ‘se debe real/zar por mes‘vencido dentro de los trelnta dias calendario siguientes a
& /a finalizacion del mes a //qwdar”
PR ,.-! A S S
SlgUlendo d|cho lmeamlento ‘Ecopetrol demuestra que ha interpretado dicha clausula
en [0o$ mismos términos que senala la ANH y procede a realizar el pago liqguidando mes
k. vencido -apartir de- ‘noviembre de 2010, fecha en la qué inicié la produccién del contrato
P« #CPO. *Pues: como ‘se puede observar-en otro contrato’ (CPO-7) adjudicado en la
!j* “‘misma ronda’(2008), que-tiene la misma minuta. contractual, el contratista realiza los
v~ pagos mensualmente de acuerdo con Io ‘pactado e mterpretado en cada una de las
clausulas ‘ ;

S .
. . . 4
* ® P 3 * P

; 3
"+ "Lo anterior, Heva a la CGR a determmar que la ANH teniendo claro para este contrato
.- los montos'de la produccnon el valor de la obligacién y las fechas de exigibilidad, dejo
‘de recaudar por concepto’?de intereses moratorios en aplicacion de la clausula 78.2 del
- Contrato,‘la'suma de: $41 .803,1 Millones (USD$14.796.266,24 a TRM $2.825,25 del 04-
¢" . 11-2015) a noviembre de 2014, ‘fecha en la-que ‘se realizé la aplicacién 'del pago

Vhe correspondlente a derechos econdmicos por porcentaje de participacion a la ANH y que
f'*?‘ ‘a’pesar de evudencnar la’ lnoportumdad del mismo, no- efectuo el cobro de los mtereses

moratorlos pactados Af e '

R

. - 4 N . . N ¢
~ ¢ *

Ante esta situacion, Ia CGR evidencia falta de gestién en el seguimiento y control por
parte de la ANH para exigir el cumplimiento oportuno de las obligaciones contractuales
_a cargo del contratista, que conlleva a dejar de recaudar los intereses moratorios a
favor de la entidad. "+

. . . a . =
¥ b, Let ok r . oo !

Sk ¥ -

L Y y . .
i . PRECET N VI o e A . [

Hallazgo No 20 Intereses Moratorlos Contrato E&P Guarrojo.

o o .

)
e

BN Decreto 1760 de 2003 del Ministerio de Minas y Energta en su Articulo No.5
v establece “Son funciones de la ‘Agencia Nacuonal de Hidrocarburos, ANH, las
4 S|gu1entes (= ) *5.10 " Recaudar las regalias vy compensamones monetarias que
™ ‘correspondan al’ Estado por Ia explotacion de hldrocarburos y girar a las entidades con
*'}; ‘ ‘derecrlo a el!a§ tales recursos
- El Contrato E&P 004 de 2006 — Gurrolo pact6 entre la ANH y Hocol S.A, la clausula
. 16.2 denommada Derechos por Precios Altos, la cual menciona que “A partir de cuando
Ia produccnon acumulada de ‘cada” area de explotacion mcluyendo el volumen de
'{ regallas supere ‘los. cmco( ) millones de Barriles de Hldrocarburos Liquidos, y en el
4 - ‘eventor de que el’ premo "de|. crudo marcador. (WTI). supere el precio base, EL
CONTRATISTA pagara a la ANH, un valor nomlnado en délares de los Estados Unidos

f . Carrera 9 No 12C-10 Piso 4 o Cédlgo Postal 111321, PBX 647 7000
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y pagadero por, mes calendario .vencido, dentroyde.los trelnta (30), di
S|guuentesacada;venmmlento R T o g "gir::_’
- R e T N 5‘4‘“ ' _"‘if'(('«,v PR r
El mlsmo Contrato E&P Guarro;o en su Clausula 78 2: establece “Intereses de Mora Si
los pagos que EL CONTRATISTA deba hacer a favor de LA+-ANH;en- VIrt d,de, este
contrato no se hacen en los términos prewstos EL CONTRATISTA pagare el interés
moratorio”. . o ‘ o R RIEP I THE SR TR ,ﬁ T e
AT el g e e
EI 19 de diciembre de 2013 medlante comunlcamon E0115031Hocol Informo afla ANH
su decision de pagar. la suma.de USD6.177. 32,76 generada porla- anclusnor del: Campo
. Guarrojo dentro del Area de Explotacion Ocelote ‘mediante comunicacion tie :junio de -
2014 Hocol mamflesta que el pago.realizado a ANH es por. valor; ide- USD; 6 177 032,76
(TRM $1.930,45), segun radicado de la ANH No. 20145210001473 el 26 dé,dlmembre
de 2013 se realizé un recaudo por valor de $11.847.232.216,00 equnvalqrites a USD
6.161.576,18 (TRM $1.921,22),correspondiente a-los Derechos Ec:onémigoipor Precios
Altos dejados de. pagar, por Hocol durante el periodo dejoctubre-de 2011:a Noviembre
de 2013, recaudo que tuvo como fecha de reconommlento elf;gxde enero de,2014. Asi
las cosas segun comunicacion.No. 20155210206551 del 24,*de¢sept|embriﬂde;«2015 la
/ANH informa a la CGR que el valor por esta.entidad, calculado :por-concepto, de;dichos
derechos econom|cos asciende.a Ia suma, de usD 6 195 900;39;,cifra.gue|- Bn‘lere stanto

N
= .

de la inicial, mamfestado por- Hocol como de«la ;conS|gnada por dlchaer)mpanla en -

diciembre de 2013. En consecuencia de lo anterior se denota:suna; o‘ferenma de
USD34.324,21 equivalente a $97 Millones (TRM $2.825,25 del 04-11: 201&) respecto
+de lo calculado por el pago del Concepto de Precios, Altos}dejados de; pagar, por, Hocol

durante dicho periodo.. - vy s, 0 v L e e i

SRR TR Al LIRS B S
- er T I

M ) L, ] { R s * !;* a1 -*.,g‘,,g o, “*

Las antenores cnrcunstancnas ocurrieron posterlorlesta la negatlvas de, f—bco_lf__S-.A de
pagar los Derechos Econdmicos por Precios Altos por toda la produccion del area
contratada sin importar cuantos campos estuvieran involucrados dentro eI area del
contrato. Por parte de la.ANH, las anteriores, situaciones obedecieron 2. que la-Agencia
solo se percaté de su competenma hasta la’ wgenma 2013 specto del
pronunciamiento de la .comercialidad. de los.campos, descubiertos..La, G R;,medlante
informe .del 13 de, d|C|embre de 2013, presentado aI preS|dente¢del Grupo Empresanal
Ecopetrol S.A,.del cual hace parte Hocol S.A; sustento medlante haIIazgo, .que Ia falta
de aplicacion de las. clausu|as del. contrato 004 de 2006,%‘( gGuarrOJOw,e ~materia de
precios altos, estaban en perjuicio de los intereses’ de Ia Namon,“lnforme conomdo por
Hocol y el cual motivo la expedicién de la comunicacién E01 1503 del 19 die dICIembre "
de 2018. CoL

Lo h o 1"‘- 3
‘E ;-‘ . - ‘ § - .v'~4 ‘; \ ‘." "‘ Fr‘ ;{‘ * ' t'
l

.m ¢ gx »‘"'.yxiwl i %r;&,'jlf\"'A» .{'gai ﬁ}§§

Consecuentemente con Io anterlor la ANH no reallzo 0,6l cobro y recaugg ‘de los

_intereses moratorios que Hocol S.A, operador del Contrato E&R: Guarrolo,l no. pégo en

aphcacnon de la Clausula 78 2, del. Contratow‘que estlma la CGR .en USQi 3§4 131 ,56,
equwalente a $3. 91 0 5 M|Ilones (TRM $2. 825 25 del 04 1 1 201 5) ’

1 )‘* "f‘ ;:\1 ? 1 i"- .lbw
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R Anteresta situacion, la CGR- ewdenc:la falta de gestion en el seguimiento y control por
parte de la‘ANH para el cumplimiento oportuno’ de ‘las obligaciones contractuales a

'”'j o' cargo del contratista'y a favor de la ANH, de'la aplicacién efectiva y oportuna de estas

’ ? » obllgacmnes en el estado de cuenta del respectivo contrato, ‘existiendo certeza que la

" * . Agencid no*ha procedido al‘cobro de los intereses moratorios yala dn‘erenma respecto
de lo calculado por el pago del concepto de precios altos.

"Asociado’ con- este: hallazgo la CGR, constituye un beneficio de auditoria por el valor de

de'$111.847:2 millones; correspondlentes al valor del reconocimiento por concepto de la

“diferencia’en la clausula ‘de' Precios Altos del Contrato E&P 004 ‘de 2006-Guarrojo

,?' “(Radicado ANH No. 20145210001473 del 9 de Enero de 2014), el cual habia sido

‘' observado por la CGR ante Hocol S.A, en informe del 13 de Diciembre de 2013 en
Actuacnon Especnal al Grupo Empresanal Ecopetrol S A.

.
Do

oot e T L : .
o Halla;éjo;rgg."ZT Pozo Akacias-1 Contrato CPO-9 )
Mediante Contrato E&P CPO-9, se establecen criterios y condiciones aplicables a un
" descubrimiento nuevo dentro de un 4réa contratada y su correspondiente aplicacion a la
‘ declaracién de comercialidad y la determinacion de area en evaluacion de acuerdo con
la estructura 0 trampa geologlca que contiene el descubnmlento
* ASI mlsmo “én la Clausula 14 del Contrato CPO-9 en lo referente al programa de
evaluacion® y sus prorrogas, se establece que solo dard lugar a la aphcacuon de esta
clausula, los pozos descubridores perforados por el Contratista por fuera’ de las areas
L deS|gnadas como de Evaluacion' o de Explotacién. Por lo tanto ‘cuando nuevos
volumenes de” h|drocarburos encontrados hagan parte de una misma Area de
" "Evaluacion o de Explotacion; no habra lugar a un penodo de evaluacmn
. I
. Posterior a la perforacién del pozo exploratorio Akacias-1, en la vigencia 2010, se dio
" aviso de descubnmlento después de haberse autorizado la perforacion y el concepto
técnicod parté de los ‘expertos de’la ANH a la perforacién del pozo desde el bloque
. Cubarral, conociendo el impacto sobre el Bloque CPO-9, como se denota en la
comunlcamon ANH 1242 005516 2010 del 31 de agosto de 2010.

1

-

; A partlr del descubnmlento presentado y conforme a los planes de evaluacién hasta la
“‘ actual vugencna 2015 el pozo ha“venido producnendo bajo el esquema de pruebas
“/** "exténsas con sucesivas profrogas durante los Ultimos cuatro afos, ‘con el objeto de
., determinar la extension del yacimiento. Durante estos periodos, la ANH cont6 con toda
- _la informacién técnica_asociada con los planes de evaluacion, la declaracion de

comercnahdad Y. Ios mformes perlodlcos presentados por eI Operador
:-.: . .“ r.f G ef) " K ‘a

G
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Mediante estudio técnico realizado por los socios del contrato E&P CPO-9;,el que fue
presentado a la,ANH, se comprueba: correlaciones estructurales:que. corrobd;ran;que la
formacion mirador.. en la -estructura , T2, .es. -la,-misma con; correlamoni) al,campo
Chichimene (Akacias-1 con Chlchlmene 271y Chlchlmene 28) por lo-qu eI sestudio
arroja como resultado una mlgramon de ﬂundos entre Ios dos -campos:-provern |Ientes de la
misma unidad geoldgica, con lo cual se vaIIda Ia convemenCIa de. establece 1un area de
explotacion unificada entre Chlchlmene y. Akacuas sty F ot

Con los argumentos tecnicos presentados por -l estudio de interferencia, realizado por
los socios del contrato, es concluyente que.el pozo exploratono Akacias- 1;1 l,po A-3, fue
perforado dentro de un area de: eprotaCIon del Bloque Cubarral Yy que. Ia, estructura
productora T2 es .la misma unidad. ,geo|og|caxde dicho, bquue,,.por Io.d] e;;genera
incertidumbre, Ia acreditacion . del pozo, Akacias-1. como descubridor, y;c:bn ello sus

" Sy
AR N ;».,.u,i,. 51

iy

efectos en los perlodos de evaluacion y: las ;sucesivas prorrogas otorgadas

a partir de la comercialidad; puesto que la existencia de una estruc

compartida en alto porcentaje demostrado dentro del estudio, al existir

dinamica entre el area Akacias y- el,area. Chichimene :en. tratandose .
yacimiento de hidrocarburos compamdo entre los bloques Cubarral y CPO-C

. o o )
: ’ " vnj L,nh«.a'u‘") il

Observa Ia CGR que Ia ANH era conocedora de Ias condlmones -geologica
los mformes presentados dentro, de los segwmlentos aIncontrato de-hidrog
documentacioén técnica presentada por. el operadon en eI aVIsogde descub
informes del periodo de evaluacion, Ia declaracion “de comercialid

por la-‘ANH,.
tura comun
donectividad
fe un; (nico
9l "
I

..wh. *ai%' '
1$,a. partir de
Arburos y la
nmlento los
ad para el

establecimiento del periodo de..evaluacion y sus.prorrogas-respectivas,
dados por la ANH, para que el periodo de evaIuaCIon se;prorrogue ha,gen

ILos avales .
erado que el

campo Akacias del bloque CPO 9, haya entrado en, un perlodo de eV Iuacuon sin
establecer que el area descublerta con el pozo Akacuas 1 haga parte de u \yacimiento
ya descublerto del bloque Cubarral en la.unidad T2 snn advertlr Ia alta pro abIIIdad que

explotacién de los dos Campos.

P
N 3':}

_ . . o
i ook N ,z\‘ I
s gt

Hallazgo No. 22 PIan Umflcado de Explotamon AkaCIas'-Chlch'lrynene

El 4rea Akacias deI Bquue CPO 9, que declaro comerCIaIIdad desde Ia v
ha venido siendo explotado bajo la licencia exploratona otorgada por
Ambiental con restricciones que Implden eIJ normal . desarrollo; delrca
Resolucién de inicio de. eprotac:on que debe expedquf la ANH,I EcopetroI
ha presentado la” IlcenCIa gIobaI amb:ental estlpulada dentro de
Contrato referido. . '

t&.;I

. . A 1]
[ N ot N Ja s a3
hetin PR ST A oW r‘ i

.'If;"".

A "“i:'I
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B

IEC

poic
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,

PR
‘”; T

encna 2011,
a. Autondad
po. Aun sin
Ia fecha no

los’ néqunsnos del

lr!‘.%f

En aprovechamlento de Ia IlcenCIa amblental eproLrat’ona 4 otorgadIaL,j hmedlante '
Resolucién 331 de mayo de 2012 expedida por la’ ANLA sé ha venldo pre Fentando un
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“:desarrollo del campo, que técnicamente trasgreden lo contemplado en las condiciones
del Contrato E&P y lo estipulado enel Codigo de Petréleos y la Resolucion 181495 de
2009 en materia de explotacion, puesto que sin la licencia global ambiental, no es

- posible- el desarrollo’ del campo. Lo anterior esta alineado con la limitacién que existe
para+perforacién-de pozo ‘de desarrollo, por cuanto no existe el inicio de explotacion
para el campo Akacias, toda vez que Ecopetrol no ha logrado finiquitar la obtencién de
la licencia global, requ:sﬂo para el |n|0|o de explotamon

i T B PR T
‘Consecuente con lo-anterior, el Campo Akacias esta siendo explotado desde la figura de
- perforar”-pozos - exploratorios con objetivos * profundos pero atravesando la unidad
productora ‘T2 (Productora del bloque adyacente Cubarral), con lo cual se asegura el
hecho de entregar el pozo a produccion para que se drenen hidrocarburos y se

’aumente la produccién del mismo sin que existan verdaderos descubrimientos, siendo
dichos-pozos mas “de desarrollo que exploratorios. Dentro de los compromisos
" exploratorios para’el’Bloque ‘CPO-9 fueron acreditados entre otros, los pozos Akacias-
16, Akacnas 17, - Akacias-18 y Akacias-19, los cuales fueron perforados como
cumphdores en materia exploratorla Después de los modelos geoldgicos determinados
i*en el estudic realizado por los socios-del Contrato y presentado a la-ANH, se observa
~ que dichos’pozos no corresponderlan a pozos exploratorios sino a pozos de desarrollo
“‘pues ninguno de ellos ‘ha sido exitoso en la formacion objetivo K2, pero si en la
formac;lon productora T2, como yacimiento demostrado del Bloque Cubarral, Campo
Chichimene.

. . B
£a gy P : .
T VA - b - # 4

_ Observa la CGR que la explotacién conjunta del yacimiento comun y la unidad T2
=" involucradas’ ‘en - las‘areas’ Chichimene y  Akacias,” en cuyas condiciones se ha
"-demostrado” la ‘existencia’ de un mismo ‘ yacimiento “bajo los estudios técnicos
o -"sdminist‘radbé~"p’)or'“"5los"'socic'>s del Contrato CPO-9, validan la necesidad que se imponga
un plan de explotacién unificado por parte de la ANH, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 47 y 48 de la Resolucion 181495 de 2009 modificada por la resolucion
"400048 de 2015, potestad que en virtud de su competencia tiene la ANH y que al no
“hacerse," pone en nesgo el recobro ultimo del que trata |a normatividad para el caso del
Bloque CPO 9 adjudlcado por la ANH.

Hallazgo No. 23 Reclasificacion Pozos Eétratigféficos - Blogue CPO-9.

La Resolucion 181495 ° "de 2009, determina condiciones para el taponamiento y
e agandono de“pozos, los cuales incluye no solo el cierre técnico del mismo sino el
jdesmantelamlento de faculldades ) ,

o .
v lLas deﬂmcmnes contempladas en las normas establecen que un pozo estratigrafico se
'perfora con’ proposutos de reconocmento y muestreo de la columna estratigrafica, sin

'-jobjetnvo hldrocarburlfero y que un pozo Exploratorio es aquel que es perforado para

PN P - .
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buscar o comprobar, la, existencia de - hidrocarburos .en un &rea-no, prcI]I)ada .como
productora o} para buscar yacimientos adicionales no;conocido,s PSSP (T S B

Go Pl U Ty

Medlante comumcacnon 201451 1 0099061 de.201 4 Ia ANH autonza Ia reclef:fncac:on de
los pozos Akacias Estratigrafico-1 y Akacias. Estratlgraflco -2,-a pozos: epr fatorios tipo -
A-1. : S i £ S TR TR o R

ST TR O B X ¢ I
Con la aprobacion de las formas 4CR “Intencién de Perforar” para los referidos pozos
estratigraficos, se determiné.como. disposiciéon exacta y precisa: que los.pozos:.por ser
. estratigraficos deberian estar taponados vy | abandonados; circunstancias-ique fueron
cambiadas por. la ANH al momento de. autorizar, una- reqlaslf[caCIpn de_ los mismos a
exploratorios A-1. el S e ,'ﬁ ;.; o

Las condiciones dadas. por la ANH a Ia reclasmcamon transgredleron Io oontemplado
en la normatividad Colombiana, toda vez que a. la “fecha. de- autonzacnon;« no- estaba
expresamente permitido el camblo de ‘estratigrafico. a. exploratona Yo qué,Ios pozos
estratlgraflcos debieron , ser taponados Yy abandonadosucomo ses‘plakma wen la
aprobacion de la forma 4CR para cada pozo,; aunado aque Ios mismos -en !éondncnon de
. abandono desde mayo de 2012 pasaron mas de seis meses de su termlnamon Sin ser
desmantelados, actlvndad que no se ejecuto como lo establece la Resolucmrh 181495 de
2009. e T o

e ‘3 N’r‘j P ? 1 k LSS P

Famp l ooe
g __.,F,, A

Hallazgo No. 24. Puntos de fiscalizacién y entrega de Hidrocarburos
: LR NI UL N TU FTT :
Medlante Ias acﬂwdades de flscallzacvon y control de operacmnes delegadaS.a]Ia-.:ANH,
esta Entidad debe realizar.la gestlon en las auditorias de medicion de, hidrocarburos,
requeridas para la.optimizacién. del proceso de segumento y: flscahzacmn que;permita
el aseguramiento de informacion de producmon de las operacmnes 'y ; o ;,m»._i,,*-,
?" 0 .

Mediante el Caédigo de PetroIeos Ia Resoluc;on 181495 de 2009 y Ley 1 T 30. de;2012
se establecen definiciones y. Criterios en materla de flscallzac:lon ‘entre. ellas la facultad -
de la ANH y anteriormente del Ministerio de Mlnas y Energla sobre la aprobacuon de los
puntos de fiscalizacién, medicién y entrega de hidrocarburos en los difere ntes campos ,
de produccion, en Ias areas en evaluacion y. eprotamon

A v ey DA T II’:E-LJ: .

En aplicacién de ‘las disposiciones anteriores,./la ANH. no ‘cuenta cb'n los actos
administrativos consolidados, - mediante Ios cuales se han autorlzado ld)E puntos de
fiscalizacion y de entrega para cada una de’ias areas en eprotamon en. Golombla Lo
anterior fue evidenciado por la CGR mediante la respuesta otorgada por Iﬁa ANH el 28
de julio de 2015, donde se presenta, un. consolidado de documentos,, dbntro de los
‘cuales, algunos, corresponden a actas de.visita y cuadros No 4 Sobre- infdrme mensual .
de produccién que presentan los operadores sm que ellos corresponIdan a .actos
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administrativos “oficialmente expedidos por la autoridad para la autorizacion de los
puntos de flscallzamon medlc:lon y entrega de hldrocarburos

Consecuentemente Io anterlor el control y segulmlento a’ los procedimientos de
medicion, no se realiza a partir de los puntos definidos en los respectivos actos
administrativos previamente emitidos por la autoridad, limitando el ejercicio que al 100%
de los respectivos puntos de flscallzacmn debe efectuar la ANH en cumplimiento de la
delegamon otorgada.

)

.. i
[ .

‘ ) Ms t N . ’
Hallaz‘go No. 25 Determinacién de voliumenes para quuidacién.

La Resolucmn 181495 de 2009 el Codlgo de Petroleos y la Ley 1530 de 2012,
establecen definiciones’y criterios en materia’ de fiscalizacién, entre ellos la facultad de
la ANH y anteriormente del Ministerio de Minas y Energia sobre la aprobacion de los
. puntos de flscallzaCIon medncvon y entrega de hidrocarburos en los diferentes campos
de produccuon R o
‘ff s e fob AR S et [ .
y l,,.‘Medlante Ias actlwdades de flscallzamon y control de operaCIones delegadas a la ANH,
» -esta Entidad debe . rewsar Y aprobar las formas ministeriales de exploracién y
producmon .asf - como rewsar Y ajustar. en AVM (Avocet Volumes Manager) la
informacién del balance volumétrico de produccién diario, enviada por los operadores
de los contratos y verificar, conciliar y generar los balances de produccion de los
campos..en- produccion diariamente obtenidos de AVM y SUIME (Sistema Unico de
Informacnon Mmero Energetlco) '

3

3

.

i

Medlante comparatlvo reahzado por la CGR, basado en los reportes del Sistema de
Informacion SUIME, se observaron diferencias entre los volumenes del reporte de
regalias contra los reportes, de produccién que se. reglstran y que son base para
||qu1daC|on no solo de regalias sino de derechos econdémicos a favor de la ANH, segun
la sngusente tabla:
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St Y
¥ "

REPORTE REGALIAS (DESCONTANDO GAS Y PRODUCCION 'REPORTE PRODUCCION“BarrZHes)( spg ey s ¢ | DIFERENCIA P/N - REGAL AS .1 yoe
REVERTIDA) Barriles b TN R Pgarrigs) et ¢ 2 et
CABRESTERQ PAREX : CABRESTERO PAREX * + - |# <+ 543503 |?%-- T gps7 | ke
CANO SUR E&P 776.916 [CANO SUR E&P 777353 | . 437 1 .
CARBONERA CDNDI 3.486 | CARBONERA CDNDI . 4.080 i 594 . .
CHAZA ] B DR CHAZA . . . v e =57.883.74F | aoat L, 1L Ll pi90 |
CPI ORTEGA N 227.107 [CPI ORTEGA ] 5.466.] (21k641)| ., .
CcPO-07 ’ T 473.028'|CPO-07 -+ 1= 475629 | ' - - hger) et
CPO-10 1 < iev o2 24.128 JCPO-10~ - wlasn o 024486 | e et unove e at1G358.14, 4,
CPO-13 i " i ) 175.142°|CPO-13 . - C 7178850 ] 7 3i708 )
CPO-6 i s L * 31,058 [CPO6 - "% .y T 3152200 £ whe .. oo of 1464 K¢}
DOROTEA DOROTEA 2479443 | i . . L2674y oy
E&E GUARROJO 2% E&E GUARROIO 6.099.811 | ** - 4° L 81983
E&P LOS OCARROS PAREX | 3.651.267 |E&P LOS OCARROS PAREX 3.650.641 . (626)] .
EL EDEN PAREX DR 0% EL EDEN PAREX 156.363 171175
OROPENDOLA PERENCO OROPENDOLA PERENCO - 291.281 8,747 | -
ORTEGA Y ORTEGA ., :* .. - 438782 [, T 446403 %}
RIO ARIARI - + 121,929 [RIQ ARIARI i T 125473 | 31544 | °
TELLO ECP-ANH INCREMENTAL TELLO ECP-ANH INCREMENTAL 1.044.567 (102.560) -
Tisquirama_ B : Tisquirama- B . cocelve 238807144 . 2 39700y
TISQUIRAMA-A TISQUIRAMA-A = ~ w7 < 113.0667 M0 I r <9309
TISQUIRAMA-C INCREMENTAL ©.. .. . ,597.379 [TISQUIRAMA-C INCREMENTAL 1| . . . 93102 wrwr’ed. * o (504.227)) 4.y
Fuente Equipo Auditor - - Tomado del SUIME a Mayo de 2015] i ) o

L SR AR I B A 0 I M A {" o W

" A partir de la respuesta a la-observacion, sé manifiesta: por-parte"dé 1a* 5{NH que los
datos evidenciados en la tabla suministrada por fa CGR, no-concuerdai®*con reglstros ,
dentro de los sistemas de informacion de la ANH Por Io anterior en aras de la revision
efectiva ‘de los registros se™ “0btuvo- un’ nuevo reporte - observéndose dkferenCIas y -
modificaciones sobré- los ‘mismos campos correspondlentes a’ reporte dé"regahas y
‘. produccxon registrado en*SUIME para Ia wgenma 2014 conflrmandose ldhmmalmente

I i B3 . L i
comunlcado en Ia observamon weo TP s u:z R AL IOV N R i
T T PP S S . ' B Gaaia LYy e,,s’w?,p *~3§ Y
REPORTE. REGALIAS ,(DESCONTANDO[.REPORTE PRODUCCION (Barriles) ¥ .- .7 |DIFERENCIA P/N -.REGALIASY::. :
GAS Y PRODUCCION REVERTIDA) Barriles P _|(Barriles) TR P i '-i'i"
CABRESTERO PAREX 536.446 |CABRESTERO PAREX . 544,503.1° *° o voiigesz) At
CANO SUR E&P 776.916 |CANO SUR E&P - 771.353 | 437}
CHAZA _ 7.890.951 |{CHAZA. ] ] 7.893.741 | .. . . 2790}
CPIORTEGA ’ 227.107 |CPIORTEGA '~ =~ " I' " - =227.256 | ~ ** ’"-=&¢ {149~
CP0O-07 . s & . 473.028 |{CPO-07 r= N ;_475%29 = . 0 026013
CPO-10 24.128 [CPO-10 24.486 i 358)
CPO-13 * - » 175.142 |CPO-13 ' - R 178.850" ] #+ Db e e 137081 1
CPO-6 v , 31.058.CPO-6 T 31:522 t eyt eng MR 464) 0
DOROTEA 2.469.213 [DOROTEA ‘ 2.479.443 . 110230 .
E&E GUARROJO 6.090.828 |E&E GUARROJO 6.099.811 ot - 1189830 4
EL EDEN PAREX ) 127.980 [EL EDEN PAREX 156.363 28383
OROPENDOLA PERENCO 282.534 |OROPENDOLA PERENCO 291.281 8747
ORTEGA 438.776 |ORTEGA 438.782" __ 6.
RIO ARIARI 121.964 [RIO ARIARI 125.473 13509
Tisquirama B 384.101 |Tisquirama B 388.071 3970} -
TISQUIRAMA-A 110.874 [TISQUIRAMA-A 113.066 112192}
Fuente Equipo Auditor - Tomado del SUIME a Noviembre de 2015 )

De acuerdo con lo anterior se encuentra que la ANH recibe. los Informes Diarios de
Produccion -IDP, para cada area de explotacion, segin los reportes re
operadores, para que sea la misma ANH que alimente el sistema de informacion AVM,
pero que posterior a la conciliacion dichos reportes difieren contra lo re
SUIME. Consecuentemente con lo anterior, se deriva el hecho que la A

verificacion previa al cargue de informacién AVM a los operadores que lo

itido por los .

strado en el
H no realiza
ﬁ'eallzan yen
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‘general a los datos capturados para los registros IDP, puesto que los operadores en
~ cada ‘campo realizan manejo de datos y volimenes en otros sistemas antes del reporte

- oficial que debe ser emitido en-tiempo-real, lo que pone en incertidumbre la precision y

emision de datos de volumenes de produccion en tiempo real y que son registrados y
_‘ conciliados en dos s;stemas de lnformaCIon dnstlntos como el AVM y el SUIME.

I I

TR
v 1

e

13, .
P

I4

<

B P

A

t

- f

Macroproceso Planes, Programas Proyectos Y Eventos Extraord/nar/os (Gestion

. Estra teg/ca )

i

o

';»_\..

Proceso FormulaCIon

4

4

5

¥

La Agencia Nacional de Hidrocarburos cuenta con un proceso de gestién estratégica
‘~definido, a. través ‘del ‘cual se formularon para la vigencia 2014, los documentos
correspondientes‘al Plan anual de Adquisiciones, el Plan:de Accién y el Plan estratégico

Desarrollo del Mllenlo el presupuesto anual y la mision de la ANH L

hid

& .7 Institucional, de manera coherente con el Plan de Desarrollo Nacional, los Objetivos de

Asn mismo, de acuerdo con su planeacioén lnstltucmnal a través de Ios 5 proyectos
-inscritos en el BPIN, ejecuté recursos por valor de $ 251.678 millones, distribuidos de la
siguiente manera:

-

Informacion

. .| egencia®*

.1 Aseso

adquisicién,
manfenimiento  y

construccion  de

: “|ios sistemas * de

informacién de la
nacionat
de hidrocarburos

disefio, |

.| 1201060110000}

C-213-506-1

Propics

- $8.000.060.600,00

$5.668.262.478,00

$331.737.521.00

divulgacion 'y
promecidn de los
recursos -
hidrocarburiferos

© | colombianos

]

Propios

$7.800.000.000,00

$60,00

+ |Estudios - -

regionales para la
exploracion de
hidrocarburos

0023030860000

0023030840000

C-316-506-1

C-410-508-1

Propios

$7.800.000.000,00

$ 245.888.000.000,00

$213.361.759.427,00

$32.526.240.573,00

«|del -

Anéfisis y gestion
entorno
‘nacionsl

‘[ 1261000080000

Propies

$ 20.000.006.600,00

' $20.000.000.000,00

$0,60

Fb;falecmnento

& | stitucional

syl
. buengobtemo ;

Desarrolioc -

cientifico, ,-,de
investigaciéon, y
‘apropiacién det
conocimiento  para
el . sector «
hidrocarburos  en

| Colombia__~

de| -

2012011000134

C-410-506-3

RN

C-460-506-1

Propios

$4.848.000.000,00

ged

$4.848.000.000,00

$0,60

R

[ TOTALES

$ 284.636.000.000,00

$ 261.678.021.806,00

$32.857.978.094,00

Fuente SPI

e L
AN [T

Una vez revisados los contratos y convenios que hacen parte de la muestra contractual
se pudo constatar que las actividades contratadas son coherentes con las funciones

mnsmnales de Ia Agencua

......
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: i ; CER PO B N
Se verificaron 21 de los 27 contratos de Ia muestra de contratos admmlst;atlvos de Ia

vigencia auditada, ya que los. 6. restantes hacen parte de«fun0|onam|entofy,v_,not,%estan
asociados a un. proyecto BRIN." . . P Tas s ,LH -,

: » L oge g ;
ro W, ERREIU I R SO L1 AT PN

Para el proyecto de estudlos reglonales para la exploramon de hidrocarburos se
revisaron 16 contratos; para el proyecto de divulgacién y promocion de H)s recursos
hidrocarburiferos .colombianos se revisé:1 contrato;,para- el proyecto-dé Asesoria,
disefo, adquisicién, mantenimiento y construccion de los sistemas de mfomﬁamon*de la
agencia nacional de hidrocarburos se revis6 1 contrato; para el Proyecm Andlisis y
gestion del entorno nacional se revisaron 5 convenios; ;Ios‘scuales ng, presentan -
hallazgos respecto al proceso de formulacnon l ‘ o

v . R A W EA N VAR T ¥ 1% 7Y &AL }.’{’,%\‘*’ ! ‘
El proyecto de Desarrollo C|ent|f|co de mvesﬂgamon E aproplamon .del conocimiento .
para el sector de hidrocarburos-en: Colombia .fue -ejecutado: mediante:
convenio 257 de 2013, firmado con Colmenmas,,rpor, valor;.de :$4.84 64;m||lones'
destinados a fortalecer. las capacidades para el,desarrollo-del conocimien o‘cuentlflco Yy
tecnolégico del sector hldrocarbunfero en Colombla a través de la obtencion de becas
de posgrado enelexterior...« « © | sl g roe ol iy s, e 1a

Proceso: Ejecumon (Gest/on del conOC/mIento y de la mformac:on tecnlca)

, R ’;nf- et SR A

Hallazgo No 26 Autonzacnbn de pago sin cumpl:mlento de requ1sntos. } i

’,{ >".,-.‘;§;. ri ,2. . .
El artlculo 84 de la ley 1474 de 2012 establece que: “La superv:s:on e lvnterventoria
contractual implica el seguimiento- al ejerc:/c:o del cump//m/ento obI/ga :'!lona/ por la
entidad contratante sobre las ob/:gac;ones a cargo del contratlsta” AR | I

S P TN
1._ EOE Y ¢t

Se observo en el contrato 153 de 2012 que la supervnsora autorlzo el pago de facturas
con radicados 20142110034203, 201321 10079943 201421 10011 513 sin el
cumphmlento de requnsntos para el pago asi: ' .

T R DR 1
3 L A .

adicion al . .

N° factura 37627 34888 ' oyt 36173‘

Valor cancelado 3 826.588.81_8,00‘ : . $1.042:868. 205,00 | $:110.830.209,00
Productos /| Contra entrega final de todos Contra entrega de todos :los’ 5'xPorcentéqe del valor de la
entregables los productos objetos : del | productos objetos del! Axcontrato ‘adiciony contra~ ' entrega
establecidos en|contrato, previo V°B° - del (Fase l: descnpcnén y toma .de 'l final de todos  los
la forma de pago | supervisor de la ANH . muestras, Fase Il Tratamlentowde productds objetos de la

e e laboratorio, . Fase..[ll: Anahsns e’ ‘adicién|: previo:  visto
e e ) Interpretacxén de’la mformacnén‘%yt buenoaﬁ\ls_dpervisor de la
¥

Fase IV: Informe final con andlisis e | ANH. AT A
lnterpreta0|én de Ia mformacuSn)
. : A S IS EECOU A B O T R <
N DI 571 71 | PR U

vt e e d e a7
RENP7 25 N ST LR B SR I T ot
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. |avance + ...,
report%do ‘en los
informes de
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. l

Informacion - de

supervisiéon o

.De acuerdo.con-el informe final
de

' actividades
interventoria, " el

. de .. la
contratista

entreg6 el 03/03/2014 un disco’

Se realizd presentacion final de
resultados del proyecto a la.ANH,
se aprobaron ‘los resultados y se
dio via libre a la radicacién del

El -contratista entregd
‘informe final, con
descripcion

detallada y anexos

. T
B

' entregadaal EPI$ o

duro con el informe final de la | informe final correspondientes a las
.| interventoria ; . .cuenca, .faltando el anexo 6- columnas
oo © 7 " |Petrografia; y ‘se indicé " el estratigraficas.
listado de productos o ' ’
P pendientes
3 2" I -de .entrega por parte del| L4
1 . . | contratista de acuerdo con el| ©
e e Anexo‘No.1, Fase 4., Numeral a3 :
C byt ade 1.1, enh donde 'se enuncian P
. los entregables.finales. L
"Fecha 7| 09/01/2014 T 09/01/2014 09/01/2014
programada - de'[! ' : . ‘
entrega '
Fecha efectiva| 26/05/2014 17/03/2014 26/05/2014
de entrega por 17/06/2014 26/05/2014 s, . |17/06/2014
parte del ' ' ' ’ '
contratista
Radicado:.* . - | Base - de . ..datos:| Informe final: 20136240125112 y| Informe . final:
informe avance 20146240105002 Data cruda | nueva.. version: 20146240053442 | 20136240126852 Base de
entregado ) Base de datos: 20146240105002 datos: 20146240105002

Data cruda entregada al

EPIS

. .Con lo anterior se. presenta un incumplimiento a la facultad y deber del supervisor tal y
- como lo estlpula el criterio antes mencionado.

e -Este hecho,se presenta por-una falta en el conocimiento en las labores de supervision
dando, como consecuencia el riesgo de no recibir los entregables que jhan sido

iy g

¥

I"u

g 4

pagados.

g

Rl

ot E e e e N ' C . : .
H,allazgo}Np.Z}?ﬂ,} Fecha de suscripcion de los contratos de interventoria.

| : LA . i RS
El contrato 153 de 2012 tuvo como fecha de inicio de ejecuciéon de actividades el 9 de
;uluo de,2012. La entidad consideré que este contrato debia tener una interventoria
tecnlca admlnlstratlva Y. fmanmera para lo cual suscribié los contratos 232 y 233 de
T 2012) Sm embargo estos contratos iniciaron labores. 67 dias despues tal y como se
observa en sus respectivas actas de inicio que fueron suscntas el 14 de septiembre de
2012. Debido a que los contratos de’interventoria no_iniciaron simultaneamente con el
contrato principal, no pudieron cumplir con obhgamones establecidas en los.numerales

1y 2de la clausula segunda de los respectivos contratos de interventoria:

1

1. Verificar el cumplimiento de los requisitos contractuales y legales necesarios para dar
inicio aila ejecucion del contrato. Estos requisitos son:

e »,

Cénshtucnon y aprobacnon de Ias garantlas y seguros exngid

[

os en el contrato . Pago

del |mpuesto de tlmbre (cuando aplique). * Pago de Ios derechos de publicacién del

C ey
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contrato en el Dlano Unlco de Contratacion ‘Publica: (cuando apIIque) -*Pre-éentac:lon y
aprobacidn ‘del equipo minimo de-trabajo prévisto‘en el“contrato o en, otros,

uq

deI Proceso.de Seleccién, conforme a Ios perﬁles exngldos

“*x N
2. Suscripcion del acta de inicio de Ia ejecucnon del contrato,ﬁuna vez"
cumplimiento de los requisitos respectivos.

a

b".‘“u; I«g

Hit‘

[]o i "mentosi

‘(3-:

vermcado el
i

|

Por lo anterior se observa que el retraso en la suscnpcuon ‘de los contratos de

interventoria permitid que ciertas obligaciones contractuales no tuviera

apropiado, en contravia del principio de celeridad- establemdo en eI articul

489 de 1998 causando a su vez potenCIales rlesgos en‘el® manejo y-contro
geoIoglcos que fueron transportados para Ia ejecucion deI contrato’ prmCIpal.
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Hallazgo No. 28 Coordinacidon supervisién e interventoria. ’
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" no dio cumpllmlento a la cldusuia tercera de los contratos que estabIecna

. “Tercera. Obligaciones de la ANH. Por su parte la ANH contrae Ias que: seir
continuacion: : o e N, S

F.,

k-r
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PN Fn .,i...' wi 3

(.- )Sumlmstrar la Informacmn que requnera elkcontratlsta para el cabal cum
objeto del contrato” - B3 T vm;

i
*. k4

La anterior situacion fue evidenciada en el oficio No 20123700144282, rad
noviembre de 2012 por, la lnterventorla del contrato 153 de 2012 en el que]
entidad no ha allegadd’los siguientes doctmentos16s ' duales' son neces
optImo desarrollo de la Interventorla G
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SRV

1. Documento soporte medtante el cual Ia‘ANH autonza aI contransta 'a
muestras bajo condiciones’ dlferentes a Io estupulado e 2l
documentos precontractuales:™ R I

2. No sé allegé el formato oficial para’ descnpcnon de nucleos ettt W

oF

’ ?J‘Jl & }‘F : v

3. Copia del acta de inicio del contrato ’ e W S T
R e b ey e P
- 4. Ultimo cronograma aprobado por Ia ANH o LA , SR o
St RIETELRV SN PR
5. Informes de'avance del mes'2" R i Bl

6. Autorizacion de la entidad para subcontratar
7. Aprobaciones del caribio de personaI
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Lo anterior en contravia del articulo 50 de la Iey 80 de 1993 causada p
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’ SuDerwsor del contrato que tuvo como efecto un rétraso’ e Ias§labores defi
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Una vez revisados los contratos 232 y 233 de 2012 que efectuan Iaﬂl’nt
técnica, administrativa y fInanCIera del contrato 153 de. 2012 se observa QI
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CONTRALORIA

OENERAL DE LA REPUBLICA
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Hallazgo “No.29- Pago realizado sin ejecucion’ de la totalidad del objeto
contractual

s
-,15 r, . e x HEEN . . v .
[ PR " L P L St : o

El I/tqral f del ridmeral 1.4.1:1 Alcances del objeto - establece como alcance del objeto:

Recuperar un total de 2.100 pies de nucleos de roca, (muestras de zanja seca y humeda para el

caso en que no se logre obtener nicleo de roca) con un porcentaje.de recuperacién minimo de

»90%, y-eventuales muestras.de hidrocarburos las muestras deben ser preservadas, empacadas

<y enviadas a la-Litoteca Nacional ubicada en el -municipio de Piedecuesta, departamento de

.~ Santander-de acuerdo:con los estandares establecidos en el Manual de Entrega de Informacién
a4 '} Técnica Para los 3 pozos se obtendran un total de 6300 pies. :

i

Una Vez revnsado el contrato 171 de 2014 se solicitd por medio del oficio con radicado
e 20156240226572 del 31.de -agosto de.2015. el acta .de recibo de. los nucleos de roca
. Que se encuentran dentro del, alcance del objeto del contrato La entidad dio respuesta
| por medlo del oficio 20152110185171 del 7 de septlembre de 2015: “No se entrega acta
.+ .de recibido de los.ntcleos.debido a que la empresa AK Drilling Internatlonal SAS no los
' Ae_hahechollegar( DU . . .

;.,-.

Teniendo en cuenté que Ia entidad pago por la totalidad del objeto contractual tal y
i~ - COMO: consta en los comprobantes de egreso 24257, 24866, 24953, 25170, 25221 de
o, 2014 y.25966 de.2015 y-que a la fecha de la respuesta de la entidad no se encuentran
. estos nucleos y que estos fueron cuantificados por la misma. en el contrato en su
clausula quinta por valor de $2.600,8 millones.

},,-’ LI r,, ot N b g, g 1. ¢
, Lo an‘tenor se presenta por una mobservancna de los deberes de la supervision al
autorizar pagos por productos _no_ejecutados teniendo como efecto el pago realizado sin
la ejeciucién de la totalidad del objeto contractual.
Hallazgo con incidencia disciplinaria y fiscal por valor de.$2.600,8 millones.
i

Proceso Resultados e Impacto

,5?_"1 ¥ * i "*;“, Fyeom i M

‘jMedlante la’ real:zacnon de ‘pruebas sustantivas y de cumphmlento se evalud la

efectividad de la identificacion del potencial petrolifero en nuevas areas de exploracion
- .durante la vngencna de 2014. Para |o anterior, se tomaron como referencia los contratos:
i --,208/201 3, 69/2013 144/2014 143/201 4 181/2014 17 1/2014 que hacen parte de las
i ;;’actlvudades mugstreo,del subsuelo mediante la adquisicion de nucleos de perforacion
- - utilizandg pozos Shm Hole.y pozos, estrattgraflcos profundos, adumonal con el escaneo
de nucleos medlante tomografla dlgltal Contrato 208/ 2013.
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Se tuvo en cuenta que en la identificacion del potencial petrolifero en la wqéncaa 2014
se adelantd una campafa para mejorar el conocimiento. de. las ﬁecuenmasv
sedimentarias por fuera de los limites evaluados; tradicionalmente:por,Ja industria. ,

b bl
En este sentido los contratos que se tomaron como referencia se encuenﬁarf dentro del’
muestreo del subsuelo que se enmarcan en.el, siguiente flujo,de. trabajo S A
. L S N L SERRENRFLENEE LR S N Oy Q Py 155 W Ty’k‘. E
1. Perforaclon de pozos Slim Hole. . Goenpy et e g ]
Se recuperan nucleos de roca de manera contunua Ios cualessson preparados y
- enviados-a la Litoteca Nacional) acompafados.de’la toma deireglstroslde pozo y
una descripcién’ litoldgica  basica, adicionalmente: los+ nucleos ‘Trecuperados son -
escaneados y su resultado es enviado en discos diros bajo eI estan ar del EPIS.
(Contratos 144/2014, 143/201 4, 181/2014, 171/2014) ’ )
2. Perforacion de pozos estratlgraflcos profundos Se recuperan lnucleos de
roca en intervalos especmcos yen ‘el restorde’ pozo se recuperan it uestras de
ripio las cuales’'son preparados y envuados ala thoteca ‘Nacional, ‘a¢Gipanados
de la toma de reglstros de pozo y una descrlpmonx'lltologlca basnca=;](Contrato 69
de2013) 4 - cnltemss Tt HI :“’ﬁ SR ‘_;; PRARIC T
3. Evaluacién’ de “los resultados alcanzados*~en“ Tos ™ pozos contrastando los
registros litolégicos con la idea geoldgica que se utilizé en su conceptuahzamon
4. Estudlo mtegrado de nucleos Este se divide | en tres fases: b
RS U T SRR N - PR R =S EI 3‘&%: iy Jﬁ'm AP
A- Descnpcmn estratlgraflca detallada®'Se: reéhza Ia columna tratlgraﬂa
g detallada’ del pozo, para ello ‘se describé’ ple ar ple ‘la’ totalfldad de‘los '

Ay

nicleos para’cada pozo. 1 . e Ry

. T . * R .
R A D I T LN Peio f ‘” w“ L

3 Sl

B- Se gjecuta la fase de muestreo ssegun los intervalos definidos por la ANH,
en la cual se definen tipo! de muestfa,: cantldad“a muestreér y tlpo de'
analisis que se reahzara sobre‘la muestra ET A L SR

B 1 e ot . i
[ NI _’,"‘ FRN .',',i,_;;« e, ‘ 3 _,!"{_\‘ (84 ‘.“) W b

C- Se realizan anélisis de laboratorio en dlferentes tecnlcds definidas
previamente por la"ANH para‘os intérvalos muestreados?™ " Azt inint ’
I ' :
. Integracion e interpretacion: Actividad medlante la cual seigenerah el catalogo
de pozos y el catalogo de nuevas oportumdades exploratonas* los cualés son el
insumo basico para la preparaCIon de Ios Dataroom que acompananl la oferta de
; bloques : %3 IR AR SPCT A ¥k SR A 15'{:’ el

« . a- .- Fooae 4y
( - I PRRNE S T - “m: AL ,1 Lt | l&ﬂw' 5’;0, . i O ‘Lr * qitjf xJ
[N Y

6. Talleres ‘de nuevas oportumdades *exploratorlas “ En este' e cenano se
muestra a Ia industria los ‘avances ‘en‘el’ conocnmlento adqume‘ f 'su ‘lmpacto
. sobre los procesos exploratonos enlas areas’ estudtadas LAdlCIona mente “Si-los
resultados tlenen un mteres geologlco particular son publlcados e’ congresos

B 4 1z
w (RN Y RN TR I B 41

Carrera 9 No 12C™-10 Piso 4 » Codigo Postal 111321 « PBX 647'7000 S
cqr@contralona gov. co o wWww, contralona Qov.co ¢ Bogoté D: C Colombla . .




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPL’)BL!CA

y/o reVIStas especuahzadas con el fin de dlvulgar a Ia comunldad academlca y de
o Ia lndustrla su’ lmportanCIa

A wRv——— .

- e ~ - - e

£

~ +En el'marco ‘de’ este proceso’ de generacuon de nuevo conocumlento la ANH reallzo las
C S|gwentes actlwdades o .

! ,-_" Descnpmon estrahgraﬂca detallada para- los 51gmentes p0zos perforados en 2014

en el contrato..144/2014 suscrito con el Consorcio Slim Hole 2014: SSJ-Conuco
; 1-X,. SSJ Pabilo-1x, .SSJ-Juan de Acosta-1 x. Estos pozos estan descritos y
b poseen columna estratigrafica detallada. |

. |nICIO de un "proyecto en conjunto con la Universidad de Caldas, para la
. realizacién de las'fases A, B Y C del estudio integrado de nicleos para los
' - pozos SSJ-San Antero- 1 x, (Contrato 144/2014 suscrito con el Consorcio Slim
<, ¢ *Hole 2014)..SSJ- Riedras Blancas- 1x, SSJ-Moambo-1-x, SSJ- Los Pajaros-1 x
4 &r s 1 (Contrato 14372014 suscnto con el L T GEOPERFORACIONES y MINERIA
FE LTDA). - .t . .
. . ) ) [N
o Diseno de un proyecto para estudiar los pozos en sus fases B y C: SSJ-Conuco
wionr ot 11-x, 88J- Pabilo-1x, SSJ-Juan de-Acosta-1 x, (Contrato 144/2014 suscrito con el
Consorcio Slim Hole 2014). o

. :No‘ob’stante lo anterior, la CGR evidenci6 que la ANH tiene actividades pendientes de
L trealizar con: los! productos de los contratos del* muestreo de subsuelo que se
2% seleccionaron’ para “evaluar“el impacto de sus resultados hecho que |anuyo en la
: 'calmcaCIon de la gestlon y resultados

NN - [

En termlnos generales se puede conclunr que la ANH cumple con su funcmn de mejorar

el conpmmlento hidrocarburifero de las cuencas de interés, mediante la adquisicion y
" ahdlisis “de nuevos :datos estratlgraﬂcos geoﬂsncos geoquimicos. Sin embargo se
' presentan algunas falencias en la supervision de este tipo de contratos que son
L conSIgnadas en Ios hallazgos respectivos de este mforme

. +«PLAN DE MEJORAMIENTO. -

El equipo auditor realizd revisién a las acciones implementadas por la entidad en
desarrollo del Plan de Mejoramiento.y de las funciones de advertencia realizadas por la
1. CGR en vigencias anteriores y que fueron ejecutadas en la vigencia de 2014.

EI Plan de-tMejoramlento de la entidad contiene un.total de 245 acciones las cuales
corresponde a 97 hallazgos de diferentes auditorias desde la vigencia 2010, asi:

cen¥es K .o
Ay, e ..

v b

Carrera 9 No 12C -10 Piso 4 » Codlgo Postal 111321 . PBX 647 7000
- “I e - cqr@contralona gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

63




OENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA pie s

“Informe " ¢V :,mg;, Hallaig’oé 1. "méjora
2010 - Auditoria regular LT i NI
2011 - A.E. Ronda 2008, contratos y convenlos 2008-2010 _ 2 ‘ r , 2
2011 - Auditoria regular  *r» < s 7 IR R (e Mchn § i Mot PR LA 8
2012 — A.E. Lago de Tota Ll N s Lok ¢ 5
2012 - Auditoria regular . 38| | 65
2013 - A.E: Programa,Estudios Reg,ionalés,sn R s P e T 16
2013 - Auditoria regular sem..l.. ... . - e ertat v i fee Q) by re | 17
.12013 - Auditoria regular sem. I o s e o o 1410 4 17
2014 - A.E. Paz de Ariporo ' L N PR N K 2
2014 - Actuacion especial AT 31 Seg funcion de advertenma 2012, 1 | [l
YHNC -1 , P 2
2014 - Actuacion espemal flscahzac:on"yregallas R R Rt 7
Total - * « - ‘.. .. n v - - , N A ;":;97, ISR 245
. a? [ ‘ : ‘ A "f‘ * Ay ke s MY

De:las 245 acciones de mejora planteadas por. Iauentldad no: se'“evaluafon 11, por
corresponder a informes de Actuacién Especial de Paz deAriporo, Actuacion especial a. -
Funcién de Advertencia sobre YHC, y Actuacion especial a Flscallzamon Je Regalias,
quedando evaluadas realmente 234. i

‘- e geshR 5‘:’( T e "!" S L L
Del. segmmaento reallzado por Ia Delegada de Minasy Energua :CGR, se pud concluir lo -
siguiente: I S O ;g : '

La ANH, a través de .la Oficina de. Control.interno ha, reahzadoaunassegwmlento
permanente a las acciones emprendldas por la entldad «para. ek gsaneamlento de las
irregularidades comunicadas;; en; los, .diferentes informes sde;paudltona,t ggslgnando’
responsabilidades a las diferentes areas de- acuerdo -a#sus scompetencias. - Este
seguimiento ha permitido que se depure y se cumpla en buena palrte .con los
compromlsos del Plan de Mejoramiento, - - - ,_}s LB BB —“f <

¥

. gA Fet SRR FIA AT Pty 515 PR S AR ¢4 L :

La callflcamon del grado de cumpllmaento efectuada por la: oflcma de contrqlhnterno con

base en, dicho seguimiento con.corte;-a- septlembre 30 de 2015 Les del 99%, sin

embargo para la CGR, el nivel de cumphmlento real evndenmado ies; deI 93% temendo

en cuenta las siguientes situaciones: _ . I
b

De las 234 acciones evaluadas no entraron a ser cahflcadas il por Iqé'ssigﬁiéntes
razones: *

N . N . Y . N Ay .
a b Wi B v Sk T S Co Trape,
? (I 'w; * v & ~ tei j 3' P T ST . Li..‘i .

7 acciones clyo! plazo adn no‘se ha Vengidoy: Hest At i dfuen 3
8'Acciones cuyo resultado depende dé las I.P 003 y 0027 qué fuero 1‘ aperturadas
por la CGR. I

1

e Y 6 Acmones que dependen de deflnlr criterios en 16§ convéhios con fFonade

A e A ¢
PR < D ' 5(‘ . ,-w-.)!‘it. i i

Del segmmlento a Ias 213 acciones restantes se encontré lo S|gu1ente
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T EXISte untotal 'de* 170 acciones cumplidas totalmente. En dos de estas acciones se
" pudo-establecer que'se recuperaron recursos de acuerdo ‘con la informacion reportada
por la Vicepresidencia de” Operamones Regalias y Participaciones, relacionada con la

' dplicacion de‘los pagos ‘realizados por los operadores relativos a los' recordatorios de
- pago:y:ia’ gestion realizada’ por la-Agencia, en el seguimiento a los compromisos

o adqumdos enrelacion con Hallazgo 21 del informe de’la vigencia 2012. Es asf como se
evidenci6 la recuperacion y aplicacion de $3.029.973.749, ‘correspondientes a pagos en
dinero, que se encontraba pendientes en contratos E & P, por concepto de trasferencia
de Tecnologia, ademas de 13 pagos en especie, situacion que se convierte en beneficio
de audltorla por la cifra mencionada.

. ... Existeén 37 Acciones de Mejoramiento |mplementadas que a pesar de estar cumplidas
. ..No. solucionaron la causa_de los hallazgos, por cuanto se vuelven a evidenciar
- situaciones similares en la presente auditoria. Para efectos de la calificacion, estas se
toman como cumplidas en un 80%. Su detalle es el siguiente:

6 Acmones relacionadas con actas de reunién de seguimiento y control por parte
; . *de‘los supervnsores en convenlos con universidades
f . * '8 Acciones, ‘rélacionadas’ con capacnacmn de supervssores en convenios con
: 'universidades, ©
.. e41 Accién por: modlflcamon contractual relacionada con el comité de seguimiento

- -+ al plan anual de adquisiciones. . e

e .5.Acciones de actualizacion el manual de contratacién para garantlzar adecuado
sondeo de mercado y planeacion de la contratacion

M tle Y ACciéﬁ’r"élaéibnéda‘coﬁ el andlisis de las cuotas de gerencia
' 13 accmnes reIaC|onadas con convenios ya I|qu1dados ¢on universidades en los
~ que se formulo programa de saneamlento en la Iqu|daC|on de contratos

Tey ot i 5 SIS L te v 1.

e ey

e 2 Acciones de mejoramiento relacionadas ‘con observacuones de tlpo contable y
[Financiero.

)y

.Y, 6 Accnones de, Mejoramlento que no se han cumplldo en su totalidad por parte.de la
ANH a cuales corresponden a ' ) o

lu. 1 { A Jf;- t ' .o . e ?

| - e 2 acciones relacionadas con convenio de la FEN que no se ha hqundado

B 7‘"0; 1 accién;relacionada con‘la cuota de gerencia convenio FONADE

e e accmn :sobre el-contrato. E&P 026 que continda. ‘en proceso juridico. por
lncumphmnento de 3 fases

e ;1 Accion relacnonada con transferencia de tecnologla

e 1 Accnon relacionada con a]ustes de tipo contable correspondientes a pasnvos por
ldentmcar

S . . - - e
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Adicionalmente, la CGR' pudo. establecer.que.a pesar.-del-planide accion
marcha por la entidad para la I|qu1daC|on de convenios y contratos existen ¢
derivados del programa de «|IQUIdaCIOn en. cabeza de: ia mrma BDO,;q
concluido. por .diferentes razones,..y..que, representan un-.riesgo.para, lay

spuesto en
mpromisos
ue no han
éntldad por

tratarse de contratos y convenlos Yya pagados en vigencias anteriores; sobrg los, cuales

no existe actas. de, I|qU|dac:|on y ponlo tanto con situaciones: no aclaradas p 0

dejando en.riesgo los recursos;invertidos en ellos. -

n,la __e,‘ntldad

. v ;;;' . B 3.‘ _(:" ¢ I‘t St .
Los casos encontrados son Ios S|gu1entes e et il ; B
SRR N L R R '
CONVENIOS PENDIENTES DE LIQUIDAR ’
b . o ,5’.:" ; 4 > 4 Ll e }57-3
. , o RESUMEN N
. ESTADO | CANTIDAD OBSERVACION i
CONVENIO VIGENTE 1 CONVEN!O 13 DE. 2009 e N
EN TRAMITE DE s o T ‘
LIQUIDACION 6 |ENTRAMITE | R
A . HASTA QUE SE LIQUIDE.EL: CONVENIOEJECUTOR
‘., 1200954,FONADE:,(CONVENIOS,:14,DE 2009 = ~9 DE 2009 -
oooacion” OF. 6 |20 DE 2009 - 21 DE 2009,- 22 DE 2009), , o
- HASTA QUE SE AJUSTES DIFERENCIA EN INF‘ORMES
FINANCIEROS (CONVENIO 261’ DE12012) -
TRAMITE DE Oe " TCONVENIO 32'DE 2009 - CONCILIACION.EN-GONTROL DE
LIQUID ACION JUDICIAL 1 LEGALIDAD ANTE EL TRIBUNALSADMINISTRAJTIVO DE
" . |CUNDINAMARCA® .t cvu it v o b

: TR SO ST f“itf“m ‘h"‘i
En octubre de, 2015, la CGR a traves dgl segu1m/ento realizado, a e
.pudo ewdenc:ar que, ya, ex:ste un acta de Iqu/daCIOn ;,en Ja que Ic
comprometen a re/ntegrar a Ia ANH Ia suma de $32 300 m/(/ones apro
sera objeto de segu:mlento por parte de la CGR enla prox1ma audit

constltwr el beneflc:lo de? audltorla a.que haya Iugar ‘

i

-"’m W P RSTI

Ly

B

o

- y
LA

CONTRATOS PENDIENTES DE LIQUIDAR

LT PR YN -s%

" 'De los 226 contratos que se encontraban pendl'entes de Ilqu1da0|on se‘_ewd

"L

L8k ¥
il \

ste convenio
s FFMM se -
KL Hecho que .
aria, a fin de

L

éncio que en -

28 se hizo liquidacion unilateral, 83 aun se encuentran &n proceso "dé b’depurlamon y '7 sin
liquidar por cuanto ow se'hapigefvl‘n‘ulm alggngsﬂsltqaqongs S SIS T TS L
ESTADO "~ | "= CANTIDAD " | * “OBSERVAGION
LIQUIDACION UNILATERAL - RESOLUCION 28t v PLAN DE DEPURACION
EXPEDIENTE CONTRACTUAL CERRADO _ 83 #.-['PLAN-DE DEPURACION
b pan T A [ LT WD ‘«DEFINIR;SITUACION!:S v

SIN LIQUIDAR

Y

TaaY 3

it [ E

- }ia._,' :
o
s’
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Como parte del seguimiento realizado a los compromisos del Plan de Mejoramiento
sobre temas advertidos sobre el desarrollo de Contratos, se encontraron los siguientes
Hallazgos .

De Ios hechos evidenciados en el desarrollo del Contrato' No. 069 de 2013, con la firma
THX, el cual hace parte del desarrolio del Convenio 001 de 2007 con la FDN:

Ty

Hallazgo No. 30 Equivalencia de profund:dades (TVD VS. MD) para pagos de pies
no perforados '

El anexo técnico de los pliegos de referencia para el contrato 069 de 2013 establece en
el numeral 3. Geometria Pozo y Prognosis del Pozo Estratlgraflco ANH-VIM-1-X-P en
su tericer parrafo (Pagina 6 de 57), que:

na broca ds 36” hma una pmﬁmdldad de'200 pies, donde se sentara un

Ormante se wforaré un hueco de 10 5/8" hasta 18300’ en donée sa
fento de 9 5/8”;y- ﬁnalmente se perforaré con una broca de 8 %" hasta

~d=e 21000 ples, ‘en" donde, se. asﬁma ha%er atravesado las
rae el estudio estratlgréﬂco {Figura | AR

fnrmadenes de in:erés pi

.Inmedlatamente se muestra la Figura 1 que contiene eI estado mecanico del pozo y la
secuencia geologlca que pretende atravesarse motivo de los estudios objeto del
contrato en menmon Esta es:.
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"El Programa Detallado de Trabajo (PDT) presentado.por THX a'Ia“ DN

l“

2013, contiené en el'niiméral 2 Ia S|gunente tabla (pagma 3 ee ji

)_4 v, *bt)‘A;
L, "z ek

i

2. FICHA TECN!GA;DEL:POZ,O

*31 h b .l

"™
|
t

Pero ademas, el numeral 4 (pagina 5 de 15) del mencnonado PDT presemédb por THX
a la FDN se detalla asi:
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{s » El-¢ontrato 069 de 2013 suscnto flrmado entre la FDNy la-firma THX Energy el20 de

6|C|embre de "2013- bajo eI convenlo* 01 de 2007 con la Fmanmera de Desarrollo
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Nacional establece en el Ultimo parrafo (pagina. 14 de::21). de?:su.-;cl‘éUSuIE.séptima.
Forma de pago de la remuneracion del contratlsta L ; R

En la eventualidad en qiie por moHy
- profundidad inidalmente: programa
de»plas perforados de semehda

El Otrosn 1 al, contrato, 069 de, 2013 firmado el 14. dei,]uho; de, 2014 con e'l objeto de |
modificar la Cléusula Septlma del mismo cambia los: porcentajes de amohnzacuon del .
anticipo y la periodicidad de los pagos intermedios; sin embargo*‘ratlflca (pagma 7de7)
lo mamfestado en el parrafo antenor respecto a que . ‘ :

P L g! L"

‘En la evenmaiidad en gue'por. mohvos'gaoidghcos ,Vde
. profundidad inldalment_e wggmmada -de 21,000

-

Por ultimo, en la Forma Ministerial No: 4 CR presentada y flrmada por THX i|Energy ante
la Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Minas Yy En rgia con. el
propésito de perforar el Pozo Estratigrafico ANH Plato 1-X P, se. espeZLlca que la
profundidad total aproximada es Vertical ,21.000 pies y se c¢onsignan t to para la
superficie como para eI fondo Ias mlsmas coordenadas estas son: f '

§
-

N (Y) 1.560.537,4 m; E(X)9789248m \ - : ’ | -1

Desde la concepmon del objeto contractual pasando por el proceso de seleccion hasta -
la misma ejecuciéon del contrato, en todos' los documentos que" soportan las distintas
fases se menciona que’es un Pozo Vertical y.que. debera atravesarse: é secuencia
estratigrafica planeada Es mas, de manera relterada se especifica que (T

'En la eventualidad en.q
profundidad Inidalmente programada’de.
de plw pefforados de 1a ¢ i

luego Ia Interventoria para avalar Ios pagos basadésten la profundldad perforada (MD)
que difiere de manera, significativa. de ‘la’ Profundidad Vertical Perforada (T VD) esta

altima contenida en los documéntos de la contratacnén o, N '
I

Peor aun, cuando al momento de la Liquidacién Unilateral del contrato 069 de 2013, .
.-representantes de la-FDN, dela ANH y.de la Interventoria HGA validan consu.firma los

21.000 pies MD.como si se hublesen alcanzado los 21, 000§pIeS TVD y.en w}ealidad solo
se habian logrado y debian haberse. pagado 20.852 pies, segun consta enjlos informes

o (- de C e . -~
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Y emltldos por la Intérventoria a: partir-del 9 de marzo-de 2015 en los que se establece

idlCha profundldad como el TVD Real alcanzado R :

A AT IR A S B o : ) :
De Ioianterlor se concluye que con el criterio aphcado respecto a la equnvalencna entre
MD y TVD, se cancelaron 148 pies adicionales a razén -de $6'351.898,16 por pie
perforado (segun contrato primigenio) mas 713 ples (segun otrosi No 3) a razén de

. $21 986 925 9’ por pie perforado R '

. .
r ; Paaet s i . , S . - -
.

}{ ‘La su1ma ad10|ona| pagada es de'$16.616’ 759 094,38 cantldad esta que se constituye
' en un detrimento a0 recursos ‘del Estado, configurandose hallazgo con incidencia
fiscal y disciplinaria por valor de $16.616,8 millones.

-De:, ig’ual manera, srealizado el seguimiento a los hechos advertidos en auditorias
+. ¢ anteriores, acerca’ delas ‘irregularidades evndenmadas en desarrollo del convenio 097
g rde 2010 con la flrma Kadme AS. - .. . :

F
i

B e Hallazgo No 31. Contrato 97 de 2010. Cumpllmlento del objeto del Contrato 97 de
... 2010. R ¥

,}§ P =-*$<’4.’ rafsg : oo ; ey b

: B A L

EI Amculo 6- de la- /ey 610 de 2000 establece que el dano patrlmonlal al Estado se
produce por “(...) una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna (...)” “(...) Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los

-« servidorespublicos:o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
+.dolosaizo -culposa sproduzcan drrectamente o contrlbuyan -al detrimento al patrimonio

rpubllco( ) Coae ot b, -

'E, ’d" "-,t-‘ I"-‘, ,g, * T ! ;

by El art/oulo 3 dela Iey 80 de q 993 establece que: (...) Los serwdores publ/cos tendran

.- r.en - consideracion- ‘que al celebrar contratos y con la ejecuciéon de los mismos, las

" ¢’'entidades. buscan el .cumplimiento. de los fines estatales, la continua y. eficiente

- prestaciéon de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los

administrados que colaboran con ellas en la consecucién de d/chos fines. (...)”

&..'»W’» ] S . i
s T A T Y !

-, En el.af0:2010, La*ANH: contrato una consultorla espemalnzada para que llevara a-cabo
,:“ «ri'el.desarrollo e implementacion de mejoras y estandarizacién del aplicativoy metadatos
v 'del Banco de Informacidn;’ Petrolera — EPIS” mediante el contrato 97. de 2010 por valor

de WS $ 468:871,75, con la firma Kadme A.S: L

i
! La CGR evndencuo‘f que ‘durante-la ejecucién del .contrato los supervisores en sus

_informe's mensuales siempre manifestaron que el contratista cumplia a cabalidad con el
objeto contractual y que éste se desarrollaba normalmente situacion que no hacia

- e - o PR
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posible determinar un :incumplimiento de -parte -del -contratistaren el~desarrolio del
mismo. No obstante en contradiccién -con ‘estas manifestaciones: de’.uconf;l‘rmidad, se
pudo observar en algunos documentos del contrato que se presentaban incpnsistencias -
de diferente .indole+y en-los' informes siguientes;no:se; mencionabasla. cofreccion de
dichas inconsistencias. . e e e ongd e Oy Lo
_ NN S LR ST SLIN T
A pesar de lo anterior, la ANH autorizé el pago del contrato 97.de.2010; de dcuerdo con -
comprobantes de egreso 16180 de diciembre 27 de 2011, 15570 de octubre 26 de 2011
y orden de pago 2463 de 19:de diciembre-de 2011;. an}eS;rdelgvenQim.ientg‘dbl;\con,trato y
.-sin;que existan actas de entrega y recibo a satisfaccion de:losproductos !objetos del
contrato. ' ‘ C e el :

N
|

- ¥

- .k

L

¥ Lo ] F— “y
. L el P B R
14 PSP R A B0 RS (3%

g

icio'de un

Posteriormente la Vicepresidencia .Técnica, solicité a. la oficina. juridicat el
proceso. de incumplimiento :medianté. . memorando: 20132010042693:.del.1;
2013 teniendo en cuenta que a esa fecha la ANH :no‘contabat con~la

rdesjulio de
‘mayoria de

productos objeto del contrato y que se relacionan en el oficio antes m’encior : do.

Esta situacion se confirma,: con:la. afirmacion:del jefe de-la oficina de.Tecn
Informacién quien mediante memorando con radicado .20151500123363
22 de octubre de 2015 en el que da respuesta al radicado 20151400 (
Oficina Asesora Juridica, manifiesta que no se puede determinar co

o_{log"ias-"de la
alendado el
09553 de la -
N certeza el .

. cumplimiento del contratista KADME AS frente al*alcance? obligaciones. yiproductos del -

. . . i g . . P E e L e aeat t SR A i
ContratO. R TN NP A R LT RN S R TRIE E oy T 5“’:’ R0 MR ’51"“ BTk i i
. s g . T PR EEEY \ - .
- 1y JEP T SR COUPCH TR STUNL AR I VI S PR 4 ¢ (AL < YR

Unavez analizada todalaevidencia documentalfsuministradas per la<ANH| por parte de
la CGR, se*deduce que.la Entidad no posee’ las’evidencias:qué defmuestren*que el
objeto contractual ofrecido por KADME AS, en el contrato 097 dé..2010%se haya
cumplido a cabalidad, en la totalidad de los entregables. Teniendo cOmo'é;fecto que se
pagaron :US468.871:75 por. un contrato*-que -no-‘cumplid’. con &l:-objeta kcontractual.
Aunado a.lo anterior no se ha realizado-la liquidacién. final delicbntrato;aﬁ'ﬁrz‘(:uanto no
existe acta'de recibo a.satisfaccién, después+dei47-meses derhaber|finalizado la
ejecucion del contrato: © ¢ R 8 ; ‘ni:i;’ A
' . \ P R R S SRS BT PR L ¥ e '?};}‘{; :.e:.fg%‘%;,}i-é,.‘f?i S

Esta situacion se produce por deficiencias en la supervision del Contrato y|la asignacion
de dicha’ supervisién axfuncionario$ que carecian:deliconocimientosy. Iaf‘dée:ei(periénc’:ia :
-necesarios para. el'desarrollo ‘de:esta: Iabor,:f’Talésﬂ"d“eﬁ'ci'én*cia‘sz,ie'sténi*cd'r?‘rel‘a‘cibn‘adas'
. con las mejores practicas:eniTecnologia Ihformatica (T I)‘;cb‘nté'r‘rf\ﬁla'das"éﬁacbbit- 4.1y

5.0 (Marco de Gestion y de Negocio Global.para:él Gobiern’o;y,ia{;Ge’stiémﬁ&é las Tldela
empresa) y Ley 87 de 1993. ' . ' c

-
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; ~ ~
") AR s ¥ .

~En: desarrollo del: prooeso auditor se atend|eron y-evacuaron las S|gU|entes solicitudes
""ciudadanas, que’ fueron allegadas al eqmpo

Rt " oap N . ' P
: O T \ & . ’an c.,,'xs - *' P . I : »
' No Queja Nombre del quejoso* " - ’ ' Tema
- |2015ERQ057706 ’ Mauricio de la Mora Rodriguez Pélizas apdcrifas
R R T T Y Coor e, : : ..~ |Pago delsaldo del valor del Contrato
— 2015 78779 82110 SE _: ., | Daniela Fernandez Castillo de Prestacién de Servicios N° 205
" N . |de2013

v c.‘»b"'.-’u e [N

_ Denunola presentada por el Presidente de'la Agencna Nacional de hldrocarburos ANH a

A Contraloria’ General dé Jla Republica con radicado 2015ER0057706 del 28 .de mayo

“de’ 2015 este efite de control tuvo conocimiento que la Agencia Nacional de

_ Hldrocarburos ANH en desarrollo de su objeto misional establecido en el Decreto 4137

de 2011 én consonancna con la dlspuesto en el articulo 76 de la Ley 80 de 1993, bajo
el marco’ de lo establecndo én el -acuerdo, 04 de 2012, y los términos de referencia
definitivos, “réalizé el proceso competitivo Ronda Colombia 2012 por medio del cual
fueron adjudicados y celebrados el dia 6 de diciembre de 2012 los contratos de
_tEproraolon Y. Producolon E&P N° 42 Area Valle Superior Magdalena VSM1 N°39 Area
Putumayo PUT 5y N 41 ‘Area Valle Medio del Magdalena VMM 7 con 'las sociedades
Optlma oil’ Corporatlon y Range Resources Limited bajo la modalldad de Consorcio
denomlnado Optlma —Range

R .
,4‘!L.-n~ . : f

-

Como resultado del anal|S|s ‘de’ los hechos denuncuados se constltuyo el siguiente
hallazgo

; . i
. .- I N * \ {
I . ke
,'1-,.5“'”“ v

Hallazgo No 32 Interes Patrlmonlal del Estado en mversuones en exploraciéon
contratos. E&P.. N

2
v

.Los. termlnog de. referencia definitivos correspondientes a la ronda Colombia 2012 por

medlo;de los, ouales la ANH fuo el procedimiento de seleccion de contratistas,

Sk

' asugnamon,y ‘adjudicaron. de areas para la exploracion y explotacion de hidrocarburos

- para los contratos VSM1 VMM7 y PUT.5 en los numerales 1.39, 1.49, 4.1, 4.2, 4.4, 8.3,
8 4 Ios artlculos 4. 30 4.,34,.26, 27-y 32.del acuerdo 04 de 2012 por medio del cual la
Agenma Nacnonal de hidrocarburos establecié los criterios de administracion y
asugnamon de areas para exploracion y explotamon de hidrocarburos de propiedad de la
nacnon se exp:dlo el reglamento de contratacion correspondiente, se fijan las reglas
para Ia gestlon .y segunmlento de los respectlvos contratos y el capltulo Il'y Vill de la
mmuta ,de Ios contratos de Exploramon y Explotacion de hldrocarburos contratos VSM1
VMM? y PUT 5, deﬁnen ‘el programa exploratorio como_ el Conjunto de actividades de

. » . Carrera 9 No 12C -10 Piso 4 » Codlgo Postal 111321 « PBX 647 7000
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'y el 100% del valor de |as mversuones co_rrespondie és
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CONTRALORI(A | sai, a
exploracion que el Proponente ofrece y el contratista se cempromete‘aﬁdesirirollar en el
curso del correspondiente negocio juridico, con indicacion de las oportumdfades y los
plazos para ejecutarlas,:junto_con:la. determinacion,de las; inversiones, mdﬁspensables
para el efecto; comprenden tanto el Minimo. exigido por:, Ia ANH\como‘el dicional o
complementario ofrecido, y por consiguiente inversiones también minimas ygdlcmnales
dichas inversiones y la realizacion de las actlvudades correspondlentes | programa
exploratorio son de forzoso cumpllmlento vt D e

B T R ?

C g
£y ,‘ AT PR \‘r

Para asegurar - eI cumpllmlento de Ias obhgamones de Ios contrato T E&P t los
Contratistas deben constutunr y someter & la aprobacion ede la ANH"garantlés bancarias
a primer requenmlento o cartas de crédito-“Stand by” irrevocables; confir édas yala
vista en los terminos del articulo 5.2.3.1 -del Decreto, Reglarpentarlo 734 d 2012 0 del
numeral 232 del Decreto 4828 de 2008 0 las normas que los. modlflquen ustltuyan o]
complementen segun el caso ‘abiertas _por’una entldad bancana es blecnda en
Colombia o ‘por establemmlento de credlto del extenor S|empre, que el tltulo valor se.

. encuentre aceptado por uno namonal para el caso del programa exploratqlo mlmmo la

garantia bancaria debe’ garantlzar el 10%, del valor de Ias,mversuones corr € spondtentes
[’ programa exploratorlo

e i‘u!u# i

ad|0|onal

. ¥ N Y
. P . l . B N o: L 1
oot [ ,-“ o ¥, - omEE, w?. ’au?x‘

fﬁe gt

. De acuerdo’con radlcado 2015ER0057706 deI 28 de mayo de 2015 del Pregldente de la

Agencia Nacuonal ‘de Hldrocarburos ANH Ia Contralona General de' léf Repubhca
evidencié que del dia'9 de agosto ‘de’ 2013, alas 9 a. m se dIO mncno porF parte de la
ANH a un procedimiento administrativo de Declaratoria”de” Incumphmlepto por no
allegar el contratista Optima Range las ,garantias correspondlentes ASI .segun, acta de

audiencia, "radicada con el No: 20134110077021; el contratista informa’ q % medlante

comunicacién No. 20136240025862 del 8 de agosto de 2013, allegd ca a “de"“crédito
No. 1000000221 por valor de USD1.415.657 y carta de crédito No. 1000000222, por un
valor de USD1.800.000, ambas expedldas por el Banco GNB, Sudamens F%r lo cual en
aquél momentd,  dichas ‘garantias fueron recibidas por’ parte "dé 1a entidad] y el proceso
de incumplimiento fue terminado sin incidencia adversa para el bontratlstal Al ‘parecer
en dicho momento no se realizo la verificacion de estas garantias por parte| de la ANH.

El 22 de agosto y 30 ‘de septlembre de 2014 respectlvamente" las’ C:ferenmas de
Segundad Comunucamones y: Medlo Amblente ylde Operacmnes i'Fiegallas y
Pammpamones pusueron en’ conommlento de la Gerenma de Asuntoﬁ Legales y
Contratacion, el |ncumplum|ento de obllgacnones en matena de Programas En Beneficio
de las Comunldades PBC,’y del | pago de-derechos econommos*por concepto de aportes
para Formacion, Fortalemmnento ‘lnstltumonar‘ y' Transferencua de, 'rTecnologla
estipuladas en dxchos ‘contratos, - aS| medlante*’oﬂcms“N" 201513900355711 ~del 10 de

~marzo de' 2015 y'201513900039931 'y 20151390039881 del* 17‘ de*marzo| d8'2015, la

Gerencia de Asuntos Legaies y Contratacion de’ Ia*ANH dlo*awso al contra1 ista: del Inicio
de Procedlmlento Admmlstranvo de mcumphmnento de confprmlc_lad con eI artlculo 86 de

oo - (”
ot T ;u a2 X T PR . i
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s la Iey 1474 de 2011 y la clausula 61-de los-contratos en cuestion, manifestando los
hechos anteriormierite” descritos los cuales - podrian dar lugar a incumplimiento
contractual, al tiempo de convocar a los representantes autorizados del consorcio para
"laudiencia-a celebrarse el dia‘14 de abnl de 2015°con el f|n de que estos presentaran las

e exphcacnones pertlnentes que de'no’ rendirse, o de no restiltar satlsfactonas podrian dar

*lugarta Iafdeclaratona de mcumpllmlento y'caducidad- de los* contratos, termlnamon y

‘ *'Ilqwdamon unllateral aSI como fari mposncnon de multas y e;ecucuon de garantlas

Sy i'

r'v

-~.‘,a ~

PR

G e g

'$

TEn’s dlesarrollo 'del “tramite* admlnlstratlvo senalado anteriormente, mediante oficios

--20151390039961,20151 390039921 ambos del'17 de marzo y 20151400007731 del 13

-+ dedbril de 2015; &’ Gerericia de‘Asuntos Legales y Contratacion de la ANH convocé al

“Banco GNB Sudameris:a- concurrir-a la audiencia programada en condicién’de garante,

’ *sin embargo’ mediante cémunicaciones suscritas por- elﬂapoderado General del Banco

'GNB 'Sudamieris+radicadas en -la*ANH el 20'de abril- de- 2015 con radicados N°

e ‘20156240094372‘y 20156240094362 manifesto que "“( .) el Consorcio Optlma Range

*'no‘es-cliente-del’ Banco y nuestra entidad no'ha émitidolas cartas de crédito citadas en

+ - sUrcomunicacion’y no tiene la calidad de garante en la que estamos siendo citados. En

({ ” consecuenma el ~Banco no encuentra vinculo’ alguno con la ‘operacion C|tada por

= Tystedes,’ por Io cual no es pertmente ni necesana nuestra aS|stenC|a a-la audiencia
{ convocada B

IS 3 B - . N L& P = \
fior . £ H. ® 1 S _uir.p“‘; PR RS ¥ * . L

<.

Este nuevo hecho por si mismo se configuré como una nueva causal de incumplimiento

de las obligaciones del contratista. En consecuencia mediante resolucién 610 de 2015,

la AgenCIa Nacional de Hidrocarburos declaré la caducidad por mcumpllm:ento de los

‘ contratos de™ Exploramon y Produccion E&P N° 42 Area Valle Superlor Magdalena

VSM1 N°39 ‘Area Putumayo PUT 5 y N° 41" Area Valle Medlo del Magdalena VMM 7

" con’ Ias somedades Optlma Oil *Corporatlon y Range Resources lelted bajo la
modalldad de Consorcno denomlnado Optima —Range ‘

vl Es responsabllldad "de la ANH y 'de“quien contrate la ANH para la’ mterventona a los

contratost E&P; Ia aprobamén de todas las garantlas que presenten Ios contratistas con

'el objeto de amparar las obhgamones pactadas en duchos contratos aprobacmn que -

e . lmpamra snempre que retinan las condiciones legales y reglamentarlas propias de cada

mstrumento y verlflcando que ‘se, amparen con_dichos instrumentos los  riesgos

R establemdos para cada caso, asi mismo la ANH tiene ‘a su ‘cargo la direccion general de

~la gestion contractual, asi como la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia

sobre la ejecucién oportuna, eficaz y eficiente de los correspondientes contratos y del

‘ cumphmlento de obhgacuones prestacuones y compromlsos denvados del ordenamlento

V,Ia correspondlente,gestlon en consecuenma de la madecuada ineficiente, inoportuna e

meflcaz gestién, de control y VlgllanCIa ‘sobre las obhgacnones contractuales de los

ﬁ _ contratlstas E&P con reIacnon a,la, legitimidad vy, autentlmdad de las garantias

presentadas por parte de Ia ANH y por parte de la supervnsuon e mterventona a los

Y
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.contraprestacion por la.adjudicacion de los;bloques.para.exploracion: Y-€X

. correspondlentes

‘Hallazgo No. 33 Crlterlos tecmcosjsvu?erwsmn contrato 205 de. 2013

CONTRALORIA P

OENERAL DE LA REPUBLICA

presentes, contratos,derivd.en la produccnon de los,efectos: adversos ala: enﬁlbad que se
relacionan en el presente hallazgo como detnmentOzapratnmomo publlco 4 e

,.r‘n
1
. . P t,. w :
A L . v.‘!, Tonnd I.' s ‘5 ‘i‘,t vy

Como resultado de-la declaratorla rde cadumdad por;; mcumpllmlento de | $ ;contratos

E&P VSM1,.VMM7 y- PUTﬂS medlante resoluc:on 610 de ;2015;- ser,determmaron por
parte de la ANH perjwmos .econémicos ,a, la;; entldad $porg valor: de US ,53 :053.210
correspond|entes al‘,valor,,de Ias,mversmnes no,rreallzadas,,srelamona as..con el
programa exploratorio minimo y adlcuonal al que se oblngaron los contr tustas como
lotacién de
hidrocarburos. Esta obhgacnon de. Ios contratlstas .derealizar inversiones, ﬁ(ploratonas
minimas y. ad:monales pese a ser una: actlwdad que reallza a sy cuenta A Lesgo Yy con
Sus propios recursos, se conwerte para el Estado en.un. derecho a ‘su:favor questiene
origen en los contratos E&R, en;consonanmazcon lo- establecndofen eI én 1494 del
Cadigo Civil- y por . ende: en un mteres patnmonlal para-el. Estado como Io;deﬁne el
articulo. 6 de la ley: 610 de 2000 «ya-.que .se. constltuyeven un, derech )-deorigen
contractual que es susceptlble ‘dé valoracion;, economlca Y. cuya; tltularldad, orresponde
a una entidad pubhca en este caso,a favor de la ANH interes economlco que por esta
misma naturaleza,.debla ser amparado por . Ios contratistaSraS| comoz’].\venflcado y
aprobado por pane de la. musma entldad en estncto cumpllmlento!a lo esta Iecndo en el
Acuerdo 04 de 2012, los términos de referencia definitivos que regulan Ia cbnda 2012y
por las disposiciones contractuales establecidas entre las partes en los ontratos en
menmon ok

-

’Ql ]‘i¢

Lo ot s e g WM T !f., (S ?x..--

o .- , el ox R PNY. 1 B I,
B L e ST “‘-.‘i« f’! N l tas i,

“ - s_*l‘(_
T e LA A L R I ey

) Se establece como C|erto pque en), Ios‘presentes contratos el. Estado en ' abeza de la

ANH yllas personas jurlducas que;, contrato la ANH para reallzar Ia Iaboride rnterventona
alos contratos E&P. en.cuestion, teman el deber dejvenflcar la Ieg|t|m|dad autentncndad
de las garantias que presentaron Ios contratlstas .con ‘el fln},,,de ampa\ran el ;valor
correspondiente al 10% de las inversiones del’ programa exploratono mlnm{\b y 1100 % ‘
de las ,inversiones correspondlentes al . programa exploratorio..adicional,| por; lo cual, -
mdependrentemente ‘de. las facultades Iegales que posee la entldad para, Iograr el

,restablecnmlento de los perjwcnos causados’ por estos hechos cuantlflcados la’ANH -

debia tener el equnvalente al porcentaje de. las mversnones mmlmas,,y a |c:onales del

contratista que debian estar amparadas con cartas de credlto autenhc s pudlendo

hacerse efectivas y. pagaderas a la vista, ante Ias entndades bancarlas y\fmanCIeras

by el o gy se
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BERY I S R T E AN wat—,) lv4$',,f.«w1u,-sx 1 PRI 9 4 Ij E

it 4

Cy . . t . N s ’ . » e
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ey . N Y R raviR s TH i‘z

ey -

En ‘al - desarrollo del contrgto 205 de 2013 suscnto ‘entre Ia‘*’Agenma, Namonal de ,
Hldrocarburos ANH y ‘el contratxsta Consultonas y Servncuos Integrados e lngenlena

Ltda ‘CSI cuyo’ objeto fue“‘lntegracson e mterpretacmn ‘de informacic n' E&P y la

EAATE B RS NS P e R R AR S flbiiif* 2E Y i.i;f
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u ’egeneramon “de‘sPaquetes’ de' informacidn téenica- ANH para‘la regién Caribe” se

-evidencio’a. partlr del desarrollo-de su- ‘'supervision y del trdmite para su liquidacion que

< 'no-existié en"lalANH unidad de ctiterios técnicos para’‘la verificacion de las condiciones

+'*de calidad 'y opertunldad ffente-a'la entrega’de los productos por parte*del contratista lo

cual se'evidencia:todaivez que el-informe final de supervision del 13 de marzo de 2014

con- radlcadoi'20142110025643!mann‘|esta que " los productos fueron ‘recibidos para

f_* 'venflcac:on y :devueltos " al”‘contratista <en varias “ocasiones por ‘no cumplir con los

~gstandarés‘de calidad: eXIgIdOS por la"ANH; por lo que no fueron recibidos a satisfaccion

-déntrotide plazo de ‘ejecucidiy del contrato, a su vez mediante oficio radicado

+20152110012813: del 10 de febrero ‘de 2015 por medio del cual la "supervision del

“icontrato ‘en Cuestién?solicita’ a la oficina juridica de la ANH el inicio de procedimiento

¢+ ‘para ‘declarar sincumplimiento ‘del- contratista, sustenta 'su solicitud en la entrega

. «lncompletatde latihformacion objeto ‘del contrato toda vez quefexistia la obhgacson de

entregar 71.333:4. kms. de 'sismica 2D, de la cual solo entrega 47.995 kms de sismica

* quedando un faltanté-de: 23 337 kms de sismica 2D, asi como deficiencias en la calidad

de la informacion recibida, ‘en " su momento la:'supervisioni concluyo frente a los
produlctos del contrato 205 que:

i ,.f. b Y AR t

i Al - 'e ol
Lok “La utuhdad de’los productos de-la Fase Ill y IV objeto de la labor contratada mediante el
2 « Contrato de ‘Prestacion de servicios 205 de 2013 fue nula dado que-era un producto
Lo requendo para el'larizamiento de-la Ronda 2014, productos que‘debian ser ‘éntregados
+ " con fecha-maxima el:20 de febrero de 2014, con lo cual los productos entregados por el
- 1" contratista’ con fecha 19 de febrero de 2014, los" ‘cuales fueron recibidos para
s venflcamon por parte de esta superV|S|on no- fueron tenidos'en cuenta para el proceso
del cual-eran’el insumo-vital debido-a la-deficiente calidad de los mismos:'Es de anotar
que la posterior correccion de las falencias de dichos productos, cuya entrega final se
" realiz6 por parte del- contrat:sta durante el periodo del 14 de marzo al 9 de mayo de
2014: ya se" encontraba totalmente ‘por fuera de los plazos de utilidad 'de dicha
informacion’ por lo cual a la’fecha dichos productos no han sndo de nlnguna utilidad para
Iaentldad" PR S

oo IR ST . - NS

Con' " ocasion’ 'a'~estos “hechos la oficina -juridica’ 'de la- ANH: en desarrollo del
procedimiento de- incumplimiento solicita concepto a la Vicepresidencia Técnica quien
mediante oficio 20152210057383 del 9 de junio de 2015 difiere de la supervision
realizada por su misma dependencia y concluye que los productos realizados por el
contratista fueron incluidos y por ende utilizados por la ANH en los paquetes de
informacién técnica vendidos en la Ronda Colombia 2014 y por lo cual debian ser
reconacidos y pagados excepto lo correspondiente al informe final de interpretacién por
$ 466.675.746 dado.considera que no pudo ser usado en la promocién de la Ronda
Colombia 2014 ni reviste utilidad para procesos futuros.

iy

Sin embargo la rhisma'Vicepresidencia Técnica mediante oficio 20152210090263 del 24
de agosto de 2015 da alcance a su oficio 20152210057383 del 9 de junio de 2015 con
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un nuevo criterio técnico gn el cual.se concluye que todos los, productos entlégados por

el contratista fueron ‘utrlrzados Jpor.la: ANH:e incluidos+en-losipaquetes:de- informacion

. técnica entregados a ;Ios inversionistas ; .en: la;,Ronda Colombra{ 20142 ext yepcion del
~contenido -técnico, inmerso:en los, brochure promocronaleséentregados et Exla -Ronda

2014, los, cuales fueron producto demla:preparacron y aporte:, realizado. p@r? 3 ‘ANH asi

COMO’SUr socralrzacron a los inversionistas;.razon; por; latcual se: recemrendarra la oficina -
juridica reconocer,.el pago .de todos los sentregables: contratadosnpero peducrr un:
. porcentaje del _costo del.item 9 «por. lo;tanto .conbase en:.los; concepﬁos, técnicos

recibidos . por: la Vrcepresrdencra Tecnrca Ia>0f|crna Jurldlca de*'la ANHiymediante

. correspondientes al contrato; 205 de: 2013,¢l 5. de: septrembre del prese

Resolucién 644 del 24 de; agostor de_ 2015;reconoce - al (contratistas C.
adeudado al cierre-del; plazo contractual por. $4. 730. 0111:896, y-descontar,

partes el-acta de liquidacién de_ mutumacuerdo y recibo a,satisfaccion; de Ig

como el desistimiento mutuo. del trlbunal .de arbrtramento convocado TR

£-, PN M
. .fwsru.‘” J‘b L0 SN N

S.liel valor
lasuma de

$153.630.258 ‘de. drcho . pago,.:en_, este .sentido :se termrna wel procedlmrento de
. incumplimiento.contra el contratlsta C S. I ygenresesmrsmo sentrdotse suscr

ﬁe;entre las

)$productos

the; ano,- asi
by

I

Las diferencias contractuales presentadas entre la ANH y el contratista

h Ak 1.4
05 S.| tienen

como causa la ausencia de,criterios itecnicos; claros.definidos. .porslaANH ypara la
actividad. de..generacién e rntegracron de paquetesr de mformacron _téenicaycon el
objetrvo de promocionar, Ias -areas de: interés:arlos; posrbles rnversronrstas gsr como la
faita de procedrmlentos especrfrcos para el; desarrollo de esta*labor,,mas auh cuando de

conformidad con.a Resolucion 986-de 2013 por, Ia cual se adopta: el manual especifico
de funciones de la VrcepreS|denC|a Tecnrca,de la, ANH est&actrvrdad corresponde auna
de las funcrones especrfrcas a cargo de los profesronales de drchardepender'rcra i '

c D P 9., ‘__:‘. ;I'ﬂ 2 _, qi‘ 4 .Q ﬂ!»gm» . e T

. ‘ G ey ] ui
La falta de unrdad de crrterros tecnlcos Y procedlmlentos para eI‘, desarrrﬁ lo_de .estos

productos por parte. de la ANH,trene como consecuencia la,generacion'de 0ntroversras
con_el,contratista quién sohcrto de, conformrdad confla clausula compromrsortra que hace

parte de los contratos celebrados con la ANH la’ conformacuon de .‘tnbunal de

arbitramiento para resolver dichas controversia, situacién que no solo afe"ta el normal
desarrollo de los contratos sino que, pone el.riego de. condenas ]udrcrales a. ahANH
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4.2 Anexo Hallazgo No. 6

REPORTE ANH {CIFRAS EN MILES} REPORTE_ENTIDADES RECIPROCAS (CIFRAS EN MILES!

CODIGO INOMERE IVALOR VALOR NOJCODIGO |NOMBRE IVALOR VALOR NO|
N CORRIENTE(Miles] CORRIENTE(Mlles) [CORRIENTE(Mile | CORRIENTE(MIle OBSERVACION

025300000 - INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODA22) -|GAC-

:
142402 _ [EN ADMINISTRACION | - 3.001.579 [2.4.53.01 |EN ADMINISTRACION | 2.405.582 | - [ nocoiNGiDE
031400000 - EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS -

. . 133.643 - . NO REPORTADO POR ECOPETROL.
; H L) . 1.542 NO REPORTADO POR ECOPETROL
. 22.993 - NO REPORTADQ POR ECOPETROL

DERECHOS DE EXPLOTACION - 180.965.517 NO REPORTADO POR ECOPETROL
; .o INDEMNIZACIONES - 20.716.630 NO REPORTADO POR ECOPETROL
¢ B 5.4.11.13 COMISIONES, HONORARIOS YSERvICtO] - 3.8572.832 . NO REPORTADO POR ECOPETROL
i L 4.8.05.90 [OTROS INGRESOS FINANCIEROS 84.394 | NO COINCIDE

4.3.90,17 __{SERVICIOS DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA 11.507 {NO COINCIDE
4.8.05.90  {OTROS INGRESOS FINANCIEROS 11.026 [NO COINCIDE
2.4,55.02 PARA BIENES 108.844 NO COINCIDE

041400000 - FONDO NACIONAL DE PROYECTOS DE DESARROLLO -FONADE-

1.4.24.02 EN. ADMINISTRACION - 71.835.246 |2.4.53.01 EN ADMINISTRACION 116.062.165 ] NO COINCIDE

¢ 1.9.05.03 CAMISIONES - 610.659

) NO ES REPORTADO POR FONADE
. 240102 [PROYECTOS DE INVERSION - 5.983.500 | - INO ES REPORTADO POR FONADE
5.2.11.09 _|COMISIONES, HONORARIOS ¥ SERVICIO - 5.092.600 NO ES REPORTADO POR FONADE

+
i

825347000 - INSTITUTO DE INVESTIGACIONES COSTERAS Y MARINAS JOSE BENITO VIVES DE ANDRELS -INVEMAR-

1.4.26.02 _ [ENADMINISTRACION . - 2.077.344 EN ADMINISTRACION 263,512 TNO COINCIDE
. 2.4.01.02 PRDYECTOS DE INVERSION 770.000 - _]1.407.24 _ [SERVICIOS DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y751 770.000 i NO COINCIDE
. 5.2.11.09  |COMISIONES, HONORARIOS Y SERVICIO - s 720.000 . iNO ES REPORTADO POR FONADE

i {
043400000 - FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONALS. A,

§ q - 3.679.656 |2.9.10.02 COMISIONES 2.3680.953 . 0] NO COINCIDE
- 28.341 NO ES REPORTADO POR FON
L - 20.694.026 |4.8.05.37 |COMISIONES - 2.557.404 | NO COINCIDE

25200000 - SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIAND.

L
2.4.01.02 PROYECTOS DE INVERSION 155.287 - {NO ES REPORTADO POR SERVICIO GEOL,
5.2.11.09 COMISIONES, HONORARIOS Y SERVICIO] - 414,087 INO ES REPORTADO POR SERVICIO GEOL|

- N ]

822500000 - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

2.4.25.52_ |HONORARIOS | 1.912,000 | . [ | {NO ES REPORTADO POR LA CNSC
5..11.11 _[COMISIONES, HONORARIOS Y SERVICIO] - 1.912.000 I | INO ES REPORTADO POR LA CNSC
-

e

E:
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