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Asunto: Informe final de Opinidn a los Estados Contables.
Cordial saludo doctor Quintero,

Como es de su conocimiento, la Contraloria General de la Reptblica adelanta
Auditoria por la vigencia fiscal de 2015 a la entidad a su cargo. Le informo que
el analisis de la informacidn contable y financiera programado en la mencionada
auditoria ha terminado, el informe fue aprobado en Comité Técnico segln
consta en acta nimero 010 del 4 de mayo de 2016.

El resultado p!asmado en el informe anexo sera considerado como definitivo en
este tema y sera consolidado en los mismos términos en el Informe de la
Auditoria que se encuentra en ejecucion.

De otra parte, le participo gue el plan de mejoramiento, que permita solucionar
las deficiencias puntualizadas en este informe, se debe presentar consoltdadol’“ T
en el informe final de la Auditoria. 4%&3 '
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DICTAMEN — OPINION ESTADOS CONTABLES

Doctor

GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS

Presidente (E)

Agencia Nacional de Hidrocarburos

Av. Calle 26 No.59-65 Piso 2 —Edificio Camara Colombiana de Infraestructura
Ciudad

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el artfculo 267 de la Constituciéon Politica, dentro del marco de la
Auditoria que actualmente se adelanta en la Agencia Nacional de Hidrocarburos —
ANH-, practicé examen al Balance General Consolidado a 31 de diciembre del aho
2015 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social consolidado para el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del 2015; dichos
estados contables consolidados fueron examinados y comparados con los del afio
anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria General de la Reptblica.

La auditoria incluyd la comprobacion . de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas, conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables asi como la evaluacion del Sistema de Control Interno
contable.

Es responsabilidad de la administraciéon el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
Igualmente, es responsable por la preparacion y correcta presentacion de estos
estados financieros de acuerdo de conformidad con las normas prescritas por las
autoridades competentes y [os principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre la razonabilidad de los Estados
Contables consolidados y el concepto sobre el Sistema de Control Interno
Contable.

La evaluacion se lievé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionaies de auditoria —
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que planifique y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
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una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
estados financieros los documentos que soportan la gestion y los resultados de la
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria.

1.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Para fundamentar la opinién sobre los Estados Contables, el analisis selectivo se
enfocd a los ciclos de Tesoreria e inversiones, Ingresos operacionales y
Adquisiciones y pagos.

El Activo de la ANH a 31 de diciembre de 2015 ascendid a $1.801.562.5 millones
y dentro de los ciclos antes mencionados, se analizaron selectivamente las
cuentas del efectivo, inversiones y deudores, cuyos saldos suman $1.370.255
millones que representan el 76% del Activo. En el pasivo se analizaron
selectivamente las cuentas de adquisicion de bienes y servicios, con sus
correlativas en el activo y en el gasto, vy la cuenta Otros pasivos que representa el
72.2% del total del Pasivo.

Se analizaron los ingresos por derechos de explotacion, por valor de $ 497.439,2
millones que representa un 83.3% del total de ingresos.

El enfoque de la auditoria fue hacia pruebas de controles y se realizaron aigunas
pruebas sustantivas, de acuerdo a ia evaluacion preliminar del sistema de control
interno contable.

5
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1.2 OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

Como resultado del examen realizado a las cifras reportadas en los Estados
Financieros de la Agencia Nacional de Hidrocarburos con corte a diciembre 31 de
2015, se evidenciaron los siguientes hechos que representan subestimacion en
los Activos reportados, de acuerdo al siguiente detalle:

Se genera una subestimacién de $ 22.903.2 millones sobre el saldo en la cuenta
140158, Ingresos No Tributarios, Derechos de Explotacion, debido a la falta de
registro por causacion dentro de la vigencia 2015, de los ingresos por Derechos
Econémicos de acuerdo con los términos, férmulas y variables pactados en cada
contrato, hecho que también genera subestimacion en la cuenta 411059 Ingresos
No tributarios Derechos de Explotacion.

Se evidenci6 que a 31 de diciembre de 2015 no estén registrados en los estados
financieros de la ANH derechos cuantificados en la suma de $ 20.641.7 millones,
correspondientes al saldo a favor de la ANH generado en el litigio presentado
contra las Fuerzas Militares, producto de la liquidacién del contrato 032 de 2009,
de acuerdo con Acto administrativo de reconocimiento expedido por la Rama
Judicial del Poder Publico, Tribunal Administrativo de Cundinamarca seccién
tercera- subseccion B, segln Acta No. 26 del 20 de agosto de 2015. Esta situacion
genera una subestimacion en la cuenta 147090 Otros deudores y una
subestimacién en el Patrimonio de la entidad por cuanto son hechos gque vienen
de vigencias anteriores

Adicionalmente, se continta evidenciando l|la falta de oportunidad en la
identificacion del origen de algunas transacciones, lo que genera distorsién de la
informacitén debido a que se recurre a registros transitorios. Y, existen hechos
econdomicos de gran importancia para la entidad que requieren ser revelados en
los Estados Financieros y se omite o subestima su registro en Cuentas de Orden.

Opinion Estados Financieros

En nuestra opinién excepto por lo expresado en los parrafos precedentes los
estados financieros de la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, presentan
razonablemente la situacién financiera, en sus aspectos mas significativos por el
ano terminado el 31 de diciembre de 2015 y los resultados del ejercicio
econémico del ano terminado en la misma fecha, de acuerdo con los principios y
normas de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General de la Nacion.

6
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Los errores, inconsistencias e incertidumbre cuantificadas ascienden a $56.913,1
millones, valor que representa el 3.16% del activo total de la entidad, que al cierre
del periodo 2015 es de $1.801.562.5 millones.
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1.3 CONCEPTO SOBRE EL CONTROL INTERNO CONTABLE

Como resultado de la evaluacién integral realizada por la CGR al sistema de
control interno de la entidad en lo que corresponde al macroproceso de la Gestion
Financiera, Presupuestal y Contable, se concluye que la estructura y operatividad
del sistema de control interno contable, a la fecha de la auditoria presenta una
calificacion de 1.17, es decir EFICIENTE.

No obstante, esta calificacion general, durante el periodo objeto de evaluacion,
2015, se observaron deficiencias particulares, de control interno contable
relacionadas con la oportunidad en la identificacion de algunos registros contables
y del origen de algunas operaciones, asi como la falta de un seguimiento
permanente de los recursos entregados en administracion. También se evidencid
debilidad en la comunicacién entre las diferentes dependencias que impiden el
registro adecuado de la totalidad de los hechos econdmicos de la entidad, y
debilidades en los procedimientos establecidos por e! Consorcio que tiene a cargo
las administracion y los reportes del area financiera, entre otras.

1.4 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron diez (10) hallazgos
administrativos.

e

=\ U
RICARDO ROPRIGUEZ YEE

C ado para el Sector Minas y Eneﬂrgia

Aprobé: DVF, Dr. Fulton Ronny Vargas Caicedo
Revisd: Javier Alex Hurtado Malagon/Coordinador de Gesti
Proyecto: Equipo de Auditoria.
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 MACROPROCESO: GESTION FINANCIERA, PRESUPUESTAL Y
CONTABLE
2.1.1 Proceso: Revelacion de los Estados Contables y Financieros

Se verificaron y analizar los hechos financieros, econdmicos, sociales vy
ambientales, en su etapa de revelacion. Se efectud el analisis del contenido total
de las notas a los estados financieros, encontrado que, si bien se hace un
recuento detallado de la composicion de los diferentes saldos reportados en ellos,
existe algunas situaciones que al o ser reconocidas no son reveladas.

21.2 Proceso: Reconocimiento

Se verificaron los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales, en su
etapa de reconocimiento de los ciclos operacionales de ingresos, tesoreria e
inversiones, adquisiciones y pagos.

Hallazgo No1. Principio de Devengo o Causacion

Segun el Régimen de Contabilidad Pablica Libro I Plan General de Contabilidad
Publica, Titulo 1. Sistema Nacional de Contabilidad Publica, Capitulo Unico
Numeral 8. Principios de Contabilidad Publica, "177. Devengo o Causacion. Los
hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el
momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la
corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento
se efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u
operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo”.

Durante la vigencia 2015, en los estados financieros de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos se genera una subestimacién de $ 22.903.2 millones sobre el saldo
en la cuenta 140158, Ingresos No Tributarios, Derechos de Explotacion, debido a
la falta de registro por causacién dentro de la vigencia 2015, de los ingresos por
Derechos Econdmicos de acuerdo con los términos, férmulas y variables pactados
en cada contrato, hecho que también genera subestimacion en la cuenta 411059
Ingresos No tributarios Derechos de Explotacion.

Esta situacion se presenta por la falta de expedicion y control oportuno de los

estados de cuenta de Derechos Econdmicos, con el objeto de realizar la
causacioén de la cartera dentro del periodo correspondiente.

9
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Lo anterior evidencia deficiencias de control interno contable relativas a la
aplicacion del Plan General de la Contabilidad Pablica en el reconocimiento de las
transacciones, lo cual afecta la razonabilidad de los estados contables.

Hallazgo de tipo administrativo.
Hallazgo No.2 Operaciones y Terceros sin identificar

Segun el Régimen de Contabilidad Publica Libro | Plan General de Contabilidad
Plblica, Titulo Il. Sistema Nacional de Contabilidad Publica, Capituio Unico
Numeral 8. Principios de Contabilidad Publica, “108 -Oportunidad: “La informacion
conlable ptblica es oportuna si tiene la posibifidad de influir a tiempo sobre la
accion, los objetivos y las decisiones de los usuarios....”

A 31 de Diciembre de 2015, en los Estados Financieros de la ANH se genera una
sobreestimacion de $6.680.9 millones en el saldo de la Cuenta 2905 Recaudos a
Favor de Terceros correspondiente al saldo de las cuentas auxiliares
2905800901 a la 2905800906 por recaudos por clasificar por diferentes conceptos
relativos a los Derechos pactados en los Contratos de Exploracién y en donde se
registra de manera transitoria el valor de los ingresos recibidos pendientes de
informacion para poder ser aplicados. Este registro transitorio genera una
subestimacion en la cuenta 411059 Ingresos No ftributarios Derechos de
Explotacion, por la falta de identificacién y registro oportuno de todos los ingresos
recaudados por Derechos Econdmicos.

Esta situacién distorsiona el sentido real del registro y manejo de los saldos de
cartera, teniendo en cuenta que mientras se efectla la aplicacion de cada pago
para estos contratos, pueden transcurrir lapsos de tiempo que superan inclusive
mas de una vigencia. Esta observacion ha sido reiterativa en auditorfas anteriores
sin que se logre su depuracion definitiva

Hallazgo de tipo administrativo.
HALLAZGO No 3- Reconocimiento de Derechos

La Contaduria General de la Nacién ha establecido claramente el procedimiento
contable para la contabilizacion de las demandas, arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales que tenga la entidad pulblica en contra de un tercero. Para el efecto
establece que cuando se admitan las demandas se registran como un derecho
potencial, con un débito a las subcuentas que corresponda de la cuenta 8120
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS, y
un crédito a la cuenta 8905- DERECHOS CONTIGENTES POR CONTRA, y que
su valor se actualiza de acuerdo con la evolucion del proceso.

10
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De acuerdo con reporte suministrado por la Direccién Legal de la entidad, existe
un litigio en contra de las entidades Petrominerales y Gran Tierra por concepto de
la interpretacién inadecuada dada por ellos a una clausula de los contratos E&P, io
que ha impedido el recaudo de Derechos Econdmicos y sus intereses
cuantificados a la fecha diciembre 31 de 2014 en $836.249.2 millones cifra que al
ser actualizada podria aumentar.

Asi las cosas, se evidencié subestimacion por $690.419.6 millones de la cuenta
819090-Cuentas de Orden- Otros Derechos Contingentes por cuanto los procesos
mencionados se encuentran contabilizados en esta cuenta por $145.829.6
millones, valor que no ha sido actualizado de acuerdo con reporte entregado por el
tribunal de arbitraje que tiene a cargo los procesos. Dicha subestimacion también
se da en la contrapartida en la cuenta 890590 — Deudoras de Control por Contra.

Ahora bien, dicho saldo ademas de estar desactualizado, no ha sido reclasificado
a la cuenta 812004 Cuentas de Orden- Litigios y Mecanismos Alternativos, de
acuerdo con la naturaleza particular de dichos litigios.

Hallazgo No.4 Derechos No contabilizados por incumplimientos de contratos

Segln el Régimen de Contabilidad Puablica Libro | Plan General de Contabilidad
Plblica, Titulo . Sistema Nacional de Contabilidad Publica, Capitulo Unico
Numeral 8. Principios de Contabilidad Pdablica, “117. Devengo o Causacion. Los
hechos financieros, econdémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el
momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la
corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento
se efectuara cuando surfan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u
operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo”.

Durante la vigencia 2015, en los estados financieros de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos se genera una subestimacién de $ 172.988.5 millones en el saldo
en la cuenta 819090 Otros Derechos Contingentes, debido a la falta de registro
por causacion dentro de la vigencia 2015, de las Obligaciones correspondientes a
los Programas exploratorios Minimo y Adicional, declarados en proceso de
Incumplimiento en los convenios realizados por la ANH con el Consorcio Optima
Range, y que fueron cuantificados en la suma de US $53.053.210, de acuerdo con
los términos, formulas y variables pactados en cada contrato, los cuales, al ser
convertidos al cambio vigente en diciembre 31 de 2015 equivalen a § 172.988.5
millones, hecho que también genera subestimacién en la cuenta 890590 Deudoras
de Control por Contra.

1

Carrera 63 No. 14-97 Piso 1« PBX 647 70C0
car@contraloria.gov.co =« www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

QERLCHAL DE LA R&.PU!"LICA

Hallazgo No. 05- Indemnizaciones no registradas en contratos con
devolucion de areas

Igua! situacion se genera ai evidenciar la omision del registro contable del saldo a
favor de la ANH, por concepto de la indemnizacién producto de la devolucion de
areas en el caso especifico del Contrato de Exploracion y Produccion CANO LOS
TOMUMOS —-ADVANTAGE ENERGY SUCURSAL COLOMBIA, hecho
debidamente conocido y cuantificado en US$1.881.230 por la entidad, el cual
carece del registro correspondiente.

Por lo tanto, se evidencia subestimacion de la cuenta 147090-Otros Deudores por
lasumade $ 5.923.9 millones (US$1.881.230 al cambio de $3.149) equivalentes
al valor pendiente de recaudo por la indemnizacion, lo que genera también una
subestimaciéon en [a cuenia 48104901- Ingresos Extraordinarios -

Indemnizaciones.

Este registro contable debia realizarse independientemente de las acciones de
cobro de tipo juridico adelantadas por la entidad con miras a la recuperacion de
los recursos, por cuanto ya se constituian en un derecho cierto de acuerdo con los
términos pactados en el contrato.

Hallazgo No. 06- Contrato con incumplimiento

Durante la vigencia 2015, en los estados financieros de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos se genera una subestimacién de $ 763.3 millones sobre el saldo en
la cuenta 140158, Ingresos No Tributarios, Derechos de Explotacién, debido a la
falta de registro por causacién dentro de la vigencia 2015, de los ingresos por
Derechos Econdmicos generados en los contratos E&P CPO 06 y Llanos 27, de
acuerdo con los términos, férmulas y variables pactados en dichos contratos,
hecho que tambien genera subestimacion en la cuenta 411059 Ingresos No
tributarios Derechos de Explotacion, por $ 759,6 miliones y en la cuenta 4805130
Otros Ingresos por $3.7 millones, por los intereses de mora generados, de
acuerdo al siguiente detalle:

Detalle de los Derechos incumplidos, pendientes de Registro a Diciembre 31 de
2015:

Contrato CPO06 USD$49.451,93 al cambio de $3.149 $
155.724.128
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Contrato E&P Llanos 27:
Valor de los Derechos causados a diciembre

31 en incumplimiento $603.828.707

Intereses de Mora causados hasta

diciembre 31 de 2015 3.767.448

Total, Pendiente a Xl 31 de 2015 Llanos 27

$607.596.155

TOTAL
$763.320.283

Es importante aclarar que este registro contable debia realizarse
independientemente de las acciones de cobro de tipo juridico adelantadas por la
entidad con miras a la recuperacién de los recursos, por cuanto ya se constituian
en un derecho cierto de acuerdo con los términos pactados en el contrato.

Hallazgo No. 07 Saldo a favor en Litigio contra las FF.NIM.

Entre los principios de contabilidad de General aceptacion se establece el principio
de Revelacion que establece “Los estados financieros debe poseer la informacion
suficiente y necesaria para la toma de decisiones con respecto los resultados
obtenidos y reflejados en los Estados Financieros...”

A 31 de diciembre de 2014 no estan registrados en los estados financieros de la
ANH derechos cuantificados en la suma de $ 20.641,8 millones, correspondientes
al saldo a favor de la entidad, generado en el litigio presentado contra las Fuerzas
Militares, producto de la liquidacion del contrato 032 de 2009, de acuerdo con Acto
administrativo de reconocimiento expedido por la Rama Judicial del Poder
Publico, Tribunal Administrativo de Cundinamarca seccion tercera- subseccion B,
segun Acta No. 26 del 20 de agosto de 2015.

Esta situacién genera una Subestimacion por $20.641,8 millones en la cuenta
1470 Otros Deudores y una subestimacion en el Patrimonio de la entidad, por
cuanto son hechos que vienen de vigencias anteriores

2.1.3 Proceso: Ejecucion y Cierre del Presupuesto
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Se evalud la normatividad aplicable y la adecuada constitucion de las reservas
presupuestales y cuentas por pagar, y la constitucion de las vigencias futuras, y el
rezago presupuestal. El control se realiz6 sobre la ejecucion presupuestal, cuentas
por pagar, reservas, y reduccion presupuestal, vigencia futuras

2.1.3.1  Ejecucion presupuestal

En este macro proceso se verificaron las actividades de los procesos contable,
presupuestal y gestion financiera de la ANH, a través de la evaluacion de la
gjecucion presupuestal, estados financieros, politicas contables, aplicacion del
Régimen de Contabilidad Publica. Los procesos que se evaluaron fueron los
siguientes: Ejecucién y cierre de presupuesto, Reducciones presupuestales,
Reservas, Rezago presupuestal, Vigencias futuras.

El presupuesto de ingresos y gasto de la ANH para la vigencia fiscal
correspondiente a 2015, fue aprobado mediante decreto 1737 de 11 de diciembre
de 2014, se fij6 un presupuesto de funcionamiento por valor de $562.707,2
millones y un presupuesto de inversién de $477.042.3 millones, para un total de
$1.039.749.5 millones, lo que representa el 54% y 46 % respectivamente.

Mediante Decreto No 2240 del 02 del 24 de noviembre de 2015, se redujeron unas
apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia de 2015,
disminuyendo e! presupuesto de la ANH en $316.712.3 millones; equivalente al
30,4% del valor inicial, quedando con un presupuesto total de $723.037.261.468.
como se detalla en el siguiente cuadro:

APR. INICIAL % APR. VIGENTE %
DECRETO 1737 DE 2014 DECRETO 2240 DE 2015
FUNCIONAMIENTO
SUBTOTAL $ 562.707.177.000 54 $ 567.499.261.468 88
INVERSION
SUBTOTAL '$ 477.042.350.000 46 $ 155.538.000.000 22
TOTALES $ 1. 039.749.527000 | 100,0 $ 723.037.261.468 | 100,0

ERELE b SRR A Lo ol I
SR
: i

-

ol A R s S ”4"‘?;.5L NP :

4

L BBLGACIONS D RESERVAS .

$ 686693969782 |3$106.4569.187.574 | 4.4 $ $654065896114 | $103.526.152.000 14 | $616568073893

Ejecucion presupuestal por centro de costo para 2015 ANH

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS ACUMULADA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2015

Centro de Costo / Apropiacion Certificados de c romi Obligaci
Rubro Definitiva Disponibilidad ompromisos igacionas Pagos
01 | Presidencia 32,356.328.529 22042490591 22042490591 19186589765 6850000
14
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» T
t @
H
%
f

Vicepresidencia
Administrativa Y

02 | Financiera 91.504.344.560 | 506812684913,77 | 506812684913,7 | 505931465997,3 | 504019649704,2
Vicepresidencia
03 | Técnica 110.816.219.124 | 104638605485,69 | 104638605485,69 | 82274433282,43 | 63170659288,83

Vicepresidencia

De Promocién Y
Asignacion De
04 | Areas 8.519.337.052 6737584010 6737584010 6371161137 5265753395
Vicepresidencia

De Contratos De
05 [ Hidrocarburos 46.752.042.243 44078690146 44078690146 38404036400 36957784797
Vicepresidencia

De  Operaciones
Regalias Y
06 | Participaciones 7.871.678.122 2275668974 2275668974 1789963870 195980243
Administracion
07 | General 1.178.771.517 108245662 108245662 108245662 108245662
Apropiacién
08 | Restringida 499439280 0 0 0 0

TOTALES 723.037.261.468 | 686693969782 | 686.693.969.782 | 654.065.896.114 | 616.568.073.893
Origen de la informacion- presupuesto ANH

2.1.3.2  Constitucion cuentas por pagar

Ell total de las cuentas por pagar constituidas presupuestalmente en la vigencia
2015 fue de pagar $37.5 millones. Segun Estados financieros de la ANH 2015 se
reflejan cuentas por pagar $ 103.526.1 millones. La diferencia corresponde el
excedente son cuentas pendientes por pagar de afos anteriores, y a recursos
administrados tales como regalias y depdsitos a favor de terceros.

Constitucion reservas

Las reservas segun presupuesto corresponden a $32.628.1 millones que
representan el 4.5% de los compromisos presupuestales para la vigencia de 2015
menos obligaciones, todo para ser cubierto su origen en recursos propios.

Constitucion Reservas presupuestales

Las reservas presupuestales de la ANH para la vigencia 2015, reportadas en el
SIIF ascienden a la diferencia entre lo apropiado y lo pagado $106.469.2 millones;
las cuales corresponden a la diferencia entre los compromisos contraidos monos
los pagos realizados por la administracién durante [a vigencia auditada.

Constitucion de Vigencias futuras

La entidad solicité al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico autorizacion de
cupo de vigencias futuras por el ano 2015 por valor de 2.149,6 millones. Sin
embargo, ya se traen compromisos adquiridos de la vigencia 2014 en la cual se
habian aprobado vigencias futuras por $103.220.9 millones para ser ejecutadas
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entre 2015 al 2018, de los cuales corresponde al 2015 suma de $63.272.,0
millones, En el curso de la auditoria se verificara las vigencias futuras ejecutadas
en el 2015 asi como las constituidas para el 2016 con cargo a los proyectos de
analisis y gestién del entorno nacional, la adquisicion de bienes y servicios y otros
gastos.

2.2 CONTRO INTERNO CONTABLE.

La CGR observé deficiencias de control interno relacionadas con la gestion de la
conciliacion de las operaciones reciprocas con otras entidades, asi como en la
comunicacion entre las diferentes dependencias que impiden el registro adecuado
de la totalidad de los hechos econdmicos de la entidad, y debilidades en los
procedimientos establecidos por el Consorcio que tiene a cargo la administracion y
el control de los recursos financieros, entre otras.

Observacion No. 08: Procedimiento Castigo al Patrimonio

Los registros contables que generen castigos a las cuentas del Patrimonio, deben
ser claros y deben contar con el aval de los directivos de la entidad, y ser
aprobadas por ellos.

A través de un Acta firmada por integrantes del consorcio BDO vy del &rea
Financiera, se hace un registro contable que genera incertidumbre por cuanto se
debitan cuentas del Patrimonio para crear saldos a favor de terceros NN sin la
debida identificacién, por $1.667.991.708, en la cuenta 2905- Recaudos a Favor
de Terceros — Campo Gibraitar, debido a un ajuste realizado amparado en acta
de dicha reunion. El registro se realiza por una reclasificacion de operaciones del
pasado, que a! parecer se habian registrado en cuentas de ingresos, y se reversan
para crear pasivos a favor de municipios NN, sin la suficiente identificacion. Para
soportar el registro la entidad aplica concepto de la Contaduria General de la
Nacién de la vigencia 2011, el cual habia sido emitido para depurar los saldos
relacionados con Margen de Comercializacién, hecho que en concepto de la CGR
no guarda relacién con el ajuste efectuado.

Hallazgo No.09 Debilidades Control Interno Contable

La informacion contable de la entidad debe ser segura y conservarse
adecuadamente. Segun Resolucion No. 414 del 8 de sept, de 2014, expedida por
la Contaduria Gral. de la nacién y el Art. 1 de la Ley 1314 de 2009, establece
que..” esta Ley esta orientada a regular la transparencia de las operaciones
econdmicas y dar seguridad a la informacién producida por las empresas..."
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En el contrato 248 de 2014 celebrado entre ANH y la firma BDO, se evidencio lo
siguiente:

No se pactd la entrega de backup de seguridad de toda la informacion y ia
ubicacién donde guarde la copia de seguridad, lo que contraviene lo pactado en el
acuerdo 60 de 2001 archivo general de la Nacién, concordante con el decreto 26
09 de 2012.

La situacion evidenciada se traduce en debilidades de Control Interno contable,
que evidencian riesgos en la custodia y conservacion de la informacion financiera

Hallazgo No. 10: Falta de conciliacion y control de los recursos de Convenios
Interadministrativos:

La Resolucién 357 del 23 de julio de 2008, Art. 2 de la CGN, establece el
procedimiento para la implementacidn de controles adecuados al proceso
contable.

Se genera incertidumbre sobre el saldo de la cuenta 14040201, Recursos
entregados en Administracién —Convenios por $280.936.0 millones, con
incidencia en el Resultado del Ejercicio, por cuanto no se evidencia un
seguimiento y control adecuado de los recursos entregados a diferentes entes
para ser administrados, como tampoco la conciliacién de los saldos de cada uno
de los convenios, hecho que es confirmado en respuesta dada por parte de
Fonade a la CGR, en la cual se evidencia diferencia entre los saldos confirmados
frente a los reportados en los estados financieros de la ANH, asi como en los
mismos reportes generados a nivel interno de la entidad frente a los registros de
los estados financieros, segun el siguiente detalle:

Entidad Saldos segun | Saldos Reporte Diferencias
Contabilidad

FONADE 62.120.961.000 62.546.473.597 425.512.597

F.D.N. 198.294.691.000 199.376.943.374 1.082.252.374

FIDUPREVISORA 14.627.938.000 14.827.938.000 200.000.000

(COLCIENCIAS)

ICETEX 490.500.000 502.894.364 12.394.364

INVEMAR 298.404.000 562.541.065 264.137.065

DIMAR 0 1.044.257.073 1.044.257.073

SERVICIO 0 375.320.000 375.320.000

GEQOLOGICO

ECOPETROL 4.972.772.000 0 4.972.772.000
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ANEXOS

ANEXO 1. ESTADOS CONTABLES.

CIOHALDE
HIT. Ho. §)0.127.607-8
HALANCE QENERAL
A3 DEDICIEMBRE DE 2013
{Cdraa a0 ltes ca Pesox)

OPROSPERIDAD!
IPARA TODOS

FETVeR “FOTR, A48 KT LRI dleAn Dic-14
ACTIVO CORRIENTE 3376325008 Chd GEA RS, € ZEROR0. 740 TABAST183
EFECTVO (1] 0142794 223569078 CUENTAS PON PAGAR " 103570162 154,087,699
@ QRLIGACIONES LADORALES Y OE W
INVERSIDNES 246.268.750 207860702 BEGLURIDAD SOCIAL INTEGRAL 1560.015 1.020.039
DEULDREY. o 1.047.843.632 37414958 PASHOS FSITIADOE G 2700.203 2,745,265
OTADE PASIVOS o] 148239 OT4 556,420,439
NO COHAIEHTE 431.307.440 TA0R 547031  TOTAL PASVO 6804070 F1SNAT.182
DEVDORES o 203088 8744
FHOPEDADES, PLANTA Y COUIPO [ 124.909.%9 PATRINCNIO [EICETT [N
01ROS ACTVOE 4] 17411307 PPATRIMONIO INSTITUCIONAL o) 1545071 35 %21
TOTAL ACTIVO ——Y T L TAGEI0B1E,  TOTAL PASIVO Y PATAIMONIO 1 E0N 847836 2 (L FIFRALY
CUSNTAS PH ORDEN DEUDARAS (] [) T, CUENTAS DE DRDEN ACREEOORAS {121 [) [
BEAEGNOS CONTINGEHTES 10.076.210.045 \DADES ENTES 14.070.800.200 251.824.180
DEUDOAAS DS CONTROL 103454700  ACAEEDURAS O CONTACL 24,600, 180,049 20,209,459, 930

DEUDOHAS POR CUNTRA

»10.260 714 845 ACREEDCORAS POR CONTRADE)

RAQDRIGO Al

»28.913,180.288

1B HEDOYA

Enperio G1 Grade 7 +
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= ATSENCIA NACIDNAL DE HIDRGCARPRURGS
— NIT, Mo, 310.127.807-8
BALANGE GENERAL
A3 DE DICIEMBRE DE 2018
(Cidnren miup de Peros)
RCIVOS, dic.if dic-14 PASNOS
ACTIVO CORRIENTE \,_;[o.rsi.r:iﬁ GIEE54.701 PASVODCONRIENTE
EFECTVO 1] LEXTERITY FILEETAIE  CUENTAS PORPADAR
ADCUILIZION BIENES ¥ EERVICICE
CAJAMENOR o ¢ NACOHALES
DEPOEITOS ER INSTITUCIGNTS h.tizris 325810078  ACTREECORED
RETENGION EXN LA FUENTE ENMFUESTO DE
TWBAE
IMVENSIGNES E INSTRUMENTC 1t FICY TN BN APUEETOS CONTRIBUCIONES TARAD
INVERSIGHER CONFINEA CE POUTICAEN 248263.750 ) BR0752  BPUERTOAL VR AGREGADS
DEFQBTTOS AEGIEO0S E CARANTIA
DGUDOREE 1 (KA TET 3] 31414805
QNLIAATIONED LARORALES ¥ DE
MICRESODBNO TADUTARIOR GooT? 1843201 EOUMIDAD BDEML INTEQIAL
REQALIAZ 2012413 31857520 EALARGS ¥ PREGTACKONES SUCINER
FRESTACION DE SERVICIOS 29me0d a7
OTNOI PEUDORES TS 2300804 PASVO3 ¥ATMATOY
RECURSCS ENTRERADOS EN 1040302687 T & PROVEION PAIAGOHTIRSENCIAE
PROVIZION PARA PRESTACIONES SOCIALER
AGTNG NG CORRIENTE LTI LD Sp3 47492 OTROS PASIOR
RECAVDDS A FAVOR CE TERCEROS
CEUDORER o I L] LTI
AVANCES Y AHTIRZ03 ENTRECADOS [EIET 46297
ANTIGISOY O ALDOS A FAVDR POR MoEL 07308
RECUREST ENTRIOAIDE EN 209.004388 LO74.624.338  TOTAL FAING
DEPOSITOS JUMEIN RS ] o
EEUbAY DR DEICR RECAUDOG 3300380 140801503
PROVISION PARA DEUOORES (L) 2348782 SMLJ00TIE  PATRRONIC
PhOfIEDADES, PLANTA Y EQUIPD 1] 124903451 AFLIELFIS
TERRENCS 13370 08 13059648 ?Mﬂmm\lumsmucnnnr.
COHBTRUCCIONTS EN CURSO 0470.850 304758927 CAPTTAL|
WAGUHARIA, PLANTA Y EGRAP G EN MONT asota 22,077.801 RECULT!DOS OF EJEACICIDG ANTERIORES
DIENES MUEBLES EH BOGESA [ Y403 805 RESULYADDS DEL EJERCICID
EMRFICAGIONED 81605 0TEDST  SUPERAWT POR CONACIAON
REDEY, UKEAS Y CASLES RAM 1436 SUPERAVIT POR VALORIZACON
JAGUIARIA Y EQUIPD 495,012 420000 PATARLING INSTIEUGIONAL
EOUIROMEICO ¥ CIENTINCD 230577 [
MUEOLED, ENOERTS Y EQUIPO CRICIA 4TH A0 3120834
EQUIPQY DE COMUNCATION ¥ A ey 10543470
EQURD DE TILANGPORTE, TRACCIONY R301T7 2204718
EQUFOS DS COMECOR, CRTINA 1293080 1293 57%
DEPRECIAEICH ACUMULADA (CR} RLEcR 1 2378100
PROVISIONZS PARAFRQTECCION DE
PROPIECRGES, PLANTA Y EQUiPD [ ~1.388.933
OTROS ACTIVOS m ;A 18,099,018
B'ENES Y DERVICIOE PAGADOY] PCR 4341307 FETEREY
EENERDEARTE Y CULTURA. £0.91% £0.918
INFAHGIDLES 138400 4252044
AVMORDTACION ACUMULADA DE =3.171.083 -2.310011
VALORZACIONED 1060938 8000939
TOTAL ACTIVD i 87818 z.«l.rui.ill TOTAL PATNG ¥ PATRIMGHID
CUENTAB OE ORDEN DEUDORAS (313 CUENYAS OF QROEN ACREEDORAY

RESFU*}SA!IUH#DEB tﬂl‘l‘l‘ENﬂEPﬂEB

LERECTION CONTINGENTED
GARANTIAT CONTAAGTUALED LIT3103 0 DEMANTAL

OTROS DERECHDE CONTINGENTES QrRAg REHPGN!MBI.BADES
DEUOORAS DE CONTROL CIENGT) TEEDTIEE.  ACREDORAR DB CONTROL

M . RECURICS ADMNISTRADOS EHNOLRORE
ACTVOS RETRADOS 2052081 8040405  DE TE|

REEADS
FEQALIAS RECALDADAN EN ESPECE
RECAAS RECAUDADAS EH EFECTVO

HENES ENTREGADOS A TENCENDS /1210 201270 RESEAVAS PRODADAS
BJECULIGH DE PROYECTOS DE HVERSION L 157040581
RETPONSADILDADED e L8
REGALIAS POR RECAUCAR L9253 A0LITE
OTRAS CLUENTASDEUCORAS DE CONTROL (2.1 a
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©m

TR 0T s, Acneenomvroncegan_}nmm
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AGENCiA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
NIT, Mo, 830.127.6078
=5 ESTADD DE ACTIVIDAD FINARCIERA, ECONOMICA, sociaL ¥ ameirrat (| PROSPERIDAD!
= DEL 04 DE ENERO A 31 DE QIGIEMBRE DE 2015 HPARA-‘IUDQS'
{Cliras an miles dv Pesos)

NOTA dic15 dic-14

ACTIVIDADES ORDINARIAS

INGRESDS OPERACIONALES 512.369.994 912.644.034
INGRESOS FISCALES {13) 502.350.114 '820.883.610
OTRUS INGRESCS 10,010,280, 91.860.616
OTROS INGRESDS {14) 10,010,280 81.680.515
GASYTOS CPERACIONALES 334718182 255.422,795
ADMINISTRACION {15} 27,826,104 . 21.138.285
DOE QPERACION 18) 2080.480.493 231.699.302
PROVISION, DEPRECIACION Y AMORTIZACIONES (k] 9.8655.448 4909217
GT0 INVERSICN SOCIAL (18 35.250.630 10,278,778
OTROS GASTOS 1,380,507 20.897.113
OTROS GASTOS {19) 4,380,507 20807113
EXCEDENTE {DEFIC|T) OPERACIONAL 177.650.212 817.221.239
PARTIDAS EXTRAORDINARIAS )
INGRESOQS EXTRAGRDINARIOS (14} 84.009.041 32.885,200
GASTOS EXTRAORDINARIOS {19} -B.514.175 3.682.043
E‘XCEDENTE {DEFICIT) DEL EJERCICIO . 270.264,228 647.235.405

MAURICIO DE' ROPRIGUEZ NDIA SEPULVEDA
Prosldento Vicepresidento Adminlstrative y Financlara
{Agjunta Cerliflcacibn)

RODRIGO ALITE BEDOYA ﬁﬂ%&gﬁﬁéﬂﬂ

Exparte G Grado T - Vicepresidancla Admindstrativa y Financlora Contadera (Qes!gnada por BOO)
T.P. No. 31441.T
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CONTRALORIA

QENEHAL DE LA HEFUDLIGA

ANH=

ACTIVIDADES ORDINARIAS

AGENCIA NAGIONAL DE HIDROCARBURCS

INGRESOS GPERACIONALES

INGRESOS FISCALES
NO TRIBUTARIOS

DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS-DB

OTROS INGRESOS
FINAMNCIERDS

OTROS INGRESOS ORDINARIOS

GASTOS OPERACICNALES

DE ADMINISTRACION
SUELDOS Y SALARIDS

GUNTRIBUCIDNES IMPUTADAS
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS
APQORTES SOBRE LA HOMINA

GENERALES

IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS

DE QPERAGION
SUELDOS Y SALARIDS

CONTRIBUCIONES IMPUTARAS
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS
AFCRTES SOBRE LA NCMINA

GENERALES

PROVISIONES, DEPREGIACIONES Y AMORTIZACIONES

PROVISION PARA DEUDORES
DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPD
AMORTIZACION DE INTANGIBLES

GASTO PUBLICO SOCIAL
GEMERALES

MEDID AMBIENTE
OTROS GASYOS
FINANCIEROS

qTROS GASTOS ORDINARIOS

E;.(I:EDEN'I’E [DPEFICIT) CPERACIONAL

PARTIOAS EXTRAORDINARIAS

INGRESOS EXTRAORDINARIGA

EXTRAORDINARIOS

AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES

QAITOS EXTRAORDINARIOS

EXTRAORDINARIOS

AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCITIO

MAURICIO

NIT. No, 830.127.807-D

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, sociaL ¥ axsienTal.  [TPROSRERIDAD
DEL D1 DE ENERO A 31 DE DIGIEMERE DE 2015 i PARA TODOS
(Cifras on mlics de Papos}
NOTA Alc15 TIEA%

N 512,360,384, 912644034

13 502.355.114 870553519
502.575,800 520,083,510

616768 0

(14 10.010.280 91,660.616
16,010.260 1.555.320

0 105495

334.718.1682 295.422.735

i18) 27.926,104 27.738.285
. 16.356,400 8,765,908
48.428 18,618

2,991,000 1.662.270

622,825 316,233

£.920.108 13,885,338

1.920.148 2471850

R0 750.455.403 Z31.699.302
0 B.684.574

0 11.608

0 1371024

0 294,802

280.495.493 223.438,038

{17 B.655.448 4.909.317
2484662 658,772

6,109.014 3,204,660

1.061.872 647,885

tia) 35,250,630 10.378.776
16.010.476 0

10.240,454 10,378,778

(19} 1.300.607 20.667.113
1393858 20,616.855

26,851 80,258

177.550.212 517.221,238

f14) 4.089.641 33,636,209
84122011 34.037.600

22,070 341,677

g BE1ATS 3.602.043
a8 23

-a.su.m;r-) 2.662.020

270.264.528 7 6§7.235.405
7.235.405,

DRIGUEZ

Presidanto

{Adjunta Certficiclny

RODRIGO
:E:partn G3 Grado 7 - Vicepresidencla Administretiva y Financlera

Revisé: Jalme Anlonlo Solazar Barranco - Gerente Quisourcl{y BDOY G4 !

\TE BEDOYA

Prepard: Jesd Andres Gaona Dlaz - Consullor BDO

Aoz

22

nﬁgﬁin LUCIA ESP u&rigisz

Contadara {Desljnada por BDO)
T.P. Ho, 344111

Cartrera 63 No. 14-97 Piso 1+ PBX 647 7000
cor@cantraloria.qov.co « www.contraloria.qov.co s Bogeta, D, C., Colombia




CONTRALORIA

OENLRAL DE LA REFUDLICA

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
NIT. No, 830.127.607-8
ESTADQ DE CAMEIOS EN EL PATRIMONIO
A 31 DE DICIEMBRE DE 20145
{Cifras en mlles de Posos}

(| PROSPERIDAD
§PARA TODOS

ANH=

SALDO DEL PATRIMONIO A 31 DE DIGIEMBRE DE 2014

VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE EL ARO 2015

SALDO DEL PATRIMONIO A 31 DE DICIEMBRE DE 2018

DETALLE DE LAS YARIACIONES PATRIMONIALES

[NCREMENTOS:

CAPITAL FISCAL

RESULTADOS BE EJERCICIOS ANTERIORES
SUPERAVIT © DEFICIT POR DONAGION
PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO

DISMINUCIONES :
RESULYABQS DE EJERCICIO

PARTIDAS SIN MOVIMIENTO:
SUPERAVIT POR VALORIZACION

MAURICIO DE LA MORA RODRIGUEZ,

Prosidonte
(Adiunto Cenlﬂ7(:£6n)

Experto 63 Grado 7 - Viceprdsidoncla Administratlva y

Ravisd: Jaim= Antonio Salazar Barrance - Gerenle Quisourcing K

1.751.045.423
-205.523.645

T 1.546.521.788

die-16 dic-14 TOTAL VARIAGION
1.266.266,625 1.094.819.093 171.447.532
124.602.005 18.918.459 107.683.536
1.136.714.633 1,077.873.575 60.841,058
2.684.087 27.049 2.667.038
265.800 ¢ 265.900
270.264,228 547,235,405 376871177
270.264.228 B847,235.405 -378.971.177
8.990.925 8,590,035 . 0
8.990.935 [

“!‘in
(‘;WM
DO YELANDIA SEPULVEDA

OR T.
Vicepre nn1

n?ﬂ{n%&éllg%%ﬁm £z’

Cortadora (Designada por BOO)
T.P.No. 31414-T

Prepart; Josb Andres Gaona Disz - Consulier BOQ /
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Anexo 2. Hallazgo No. 6

CONTRALORIA

GENUAAL DE LA HEFUBLIGA

REPDATE ARH{EIFAAS EN MILES) REPOATE ENTIDADES RECIPROCAS {CIFRAS EN MILES]
ODIGE  |NGMBRE Ium.cm VALGR NofconiGo |uouua£ |v.a:.oa VALOR ND|
CORRIENTE{MlIss] | CORAIENTE(Miles} coamENTewnelconszmmm OBSERVACTON
D25300000 - INSTITUTA GEOGAAFICO AGUSTIN CODAZZI -IGAC-
103600 [EN ADMINISTRACION - 3001579 EN ADMINISTAACIN ] 2,405 582 | - [ nocoincipe
331400000 < EMPRESA COLOMBIANE DE FETROLEDS -
140158  [PERECHOS OE EXPLOTACION 133.643 - NG REPOATADD POR ECOPETROL
347500 |PRESTACION DE SERVICIOS - 1542 ND REPORTADO POR ECOPETROL
242590 __|OTROS ACHEEDORES 72,993 . NG REFORTADO POR ECOPETROL
411059 OERECHOS DE EXPLOTACION - 1B0.065.517 NOREFORTADO FOR ECOPETROL
[4.01048 [inoEmmizaciones . 20716630 O REPORTADO POR ECOPETROL
6.0.1131  [COMISIONES, HOHORARKOS ¥ SERVICIO] . 3.857.832 NC.REPORTAO POA ECOPETROL
4.B05.90  |OTAGSINGAESOS FINANCIERDS 85334 | NO COINCIDE
“|a350.47  |SERVICION DEINVESTIGACIIN CIENTIFICA Y TECNOLOGICA 11.507 [N COINCIDE
280550 [OTAOSINGRESOS FINANCIERDS 11 026 [N COINCIDE
2.4.55.02 PARA BIENES 108.844 0] NOCOINCIDE
i
041400000~ FON DO NACIONAL DE PROVECTOS DE DESARROLQ FONADE:
142407 TEN ADMINISTRACION . 71,835,246 [2.6.53,01 [N ADMINISTRACION 116 062.165 NO COINCIDE
190504 |COMISIONES . 610,659 NG ES BEPORTADG PORFONADE
240002 |PROYECTOS DE INVERSION 5,953,500 - NG ES REPORTADG PORFONADE
09 |COMISIONES, HONORARIOS ¥ SERVICIT] . 5.092.600 N ES REPORTADD PORFONADE
. i
825337000~ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES COSTERAS ¥ MARINAS fOSE BENITO WIVES DE ANDRELS -INVEMAR-
1.4.2407_[EN ADMINISTRACION | . 2017.344 EN ADMINISTRACION 263.513 NO COINCIDE
PROYECTOS D& INVERSION I 770,000 - 1.4.07.24 SERVICIOS DEINVESTIGALION CIENTIFICA VTE1 FT000 NOLCINCIDE
5.2.11.09 COMISIONES, HONORARIOS ¥ SERVIKIC] - 720,000 NO ES REPORTADO POR FONADE
H t i !
043400000 - FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONALS. A, -
. 367965 [2910.00  [comisiones 2,380,953 of HGCoINCIDE
RENDIMIENTOS SOBRE RECURSOS ENYEI * 28341 NO ES REPORTADO PCR FDN
COMISIONES HONORARISS Y SERVICIO)] - 20.554.036 |4.8.05.37 COMISIONES * 2.597.604 | NOCOINCIDE
i
252000002 SEAVICIO GEGLOGIEO COLOMBIANG
24,0102 _ [PROVECTOS DEINVERSION I 155 787 . NOES REPORTADO POR SERVIELG GECL]
52.11.09 JCOMISIONES, HONORARIOS ¥ SERVICIO] . 414087 NO ES REPDRTABO PR SEAVICIO GEOL
v
8225000001 - COMISION NACIGNAL DEL SERVICIO CIVIL
242552 THONORARIGS | 1912000 | - | | NOES REPORTADO FORLA CHSC
511131 JCOMISIONES HONORARIGS Y SEAVICIO] M| 1.912.000 | { | NG £5 REPORTADD POR LA ENSC
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