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wwsanAsunto: Informe Final de Auditoria ANH — Vigencia 2015
|

Respetado Doctor Velandia:

En desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal 2016, de manera atenta esta
Contralorfa Delegada remite el informe de auditoria del asunto.

La entidad a su cargo debera elaborar un Plan de Mejoramiento, de conformidad
con lo establecido en el numeral 3.3.7 de la Guia de Auditoria de la CGR, el cual
debera ser reportado veinte (20) dias después de la recepcion de este oficio, en el
Sistema de Redicion de Cuentas e Informes -SIRECI- al igual que los avances del
mismo, a través de su Oficina de Control Interno. La Contraloria General de la
Republica no emitira pronunciamiento de coherencia e integridad sobre et Plan de
Mejoramiento reportado por la ANH, Su evaluacion y seguimiento se realizard en
el siguiente proceso auditor.

Con el proposito de activar en el aplicativo SIREC! la funcionalidad para la
suscripcidon del plan de mejoramiento, la entidad debe reportar la fecha de
recepcion del informe al correo soporte_sireci@contraloria.gov.co.

Adjunto se remite a su despacho copia del informe, cuyo original reposa bajo
custodia y canservacion en el archivo de esta delegada.

Cordial §aludo,

RIGUEZYEE——

>antralor Delegado para el Sector de Minas y Energia

Aprobd: Fulton Ronny Vargas Caicedo/ DVF v

Revisé: Javier Alex Hurlado Malagén/Coordinpdor de Gestid
Elaboré: Equipo Auditor

Anexo: Informe de auditoria

+

Carrera 9 # 12 C- 10 - PBX: 6477000 EXT 1300 - Bogota, D, C. Colombia Cédigo Postal 111321
www.,contralorio.gov.co




O

CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA

N

AGENCIA NACIONAL le HIDROCARBUROS - ANH

' VIGENCIA 2015

o

CGR-CDME- No. XX
Noviembre de 2016




CONTRALORIA

Posteriormente, el Decreto Ley 4131 de 2011 “Por el cual se cambia la Naturaleza
Juridica del Instituto Colombiano de Geologia y Mineria (Ingeominas)”, determind
en el articulo tercero que el Servicio Geoldgico Colombiano como entidad de
caracter Cientifico y Técnico tiene como objeto “realizar la investigacion cientifica
basica y aplicada del potencial de recursos dei subsuelo y administrar la
informacion del subsuelo”.

Segun los lineamientos planteados por el Gobierno, el SGC es el organismo
competente y especializado para llevar a cabo las funciones explicitas en dicho
decreto encaminado, entre otras a:

« Adelantar la investigacion cientifica béasica y aplicada del potencial de
recursos del subsuelo y administrar los datos e informacion del subsuelo del
territorio nacional. . '

« Generar e integrar conocimientos y levantar, compilar, validar, almacenar y
suministrar, en forma automatizada y estandarizada, informacion sobre
geologia, recursos del subsuelo y amenazas geologicas, de conformidad
con las politicas del Gobierno Nacional.

« Adelantar programas de reconocimiento, prospeccion y exploracion del
territorio nacional, de acuerdo con las politicas definidas por Ministerio de
Minas o el Gobierno Nacional.

« Realizar la identificacion, el inventario y la caracterizacion de las zonas de
mayor potencial de recursos nalurales del subsuelo, fales como minerales,
hidrocarburos, aguas subterraneas y recursos geoltérmicos.

Dentro del panorama normativo observado, es evidente la necesidad de
abordar un andlisis comparativo a las funciones que ejerce tanto la ANH como
el SGC, instituciones que contribuyen al desarrollo econdmico y social del pais,
observando este ente de control que algunas de ellas convergen en aspectos
dirigidos a la gestién integral del conocimiento, a través de la investigacién del
potencial de recursos del subsuelo, siendo necesario para ello contar con un
conocimiento geoldgico, geofisico y geoquimico. Este conocimiento conlleva a
identificar zonas susceptibles de ser reservadas por el Estado para
posteriormente asignarlas a través de procesos competitivos.

Es precisamente la generacion, el avance del conocimiento y la investigacion
del potencial hidrocarburifero, las actividades relevantes que, por competencia,
estas dos instituciones abordan desde diferentes opticas, con un comun
denominador cual es el hallazgo de nuevas reservas petroliferas en el pais'y la
optimizacion del aprovechamiento del recurso hidrocarburifero.

El Ministerio de Minas y Energia ha venido delimitando el alcance de las
funciones de eslas entidades por medio de resoluciones como son
especificamente las Nos. 181283 del 31 de julio de 2012, 90454 de 17 de junio
de 2013, 40169 del 9 de febrero de 2015 y 41361 del 15 de diciembre de 2015.
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GENERAL 8 LA REFUALIGA

Por lo anterior, es pertinente analizar la forma como se estan afrontando los
procesos contractuales, lo que decae quizas en [a repeticion de investigaciones
con criterios diversos, lineamientos diferentes, con el riesgo de incurrir en
desgastes administrativos y posibles sobrecostos conlievando en Ultima
instancia a una falta de unidad de criterio frente a los actores que perciben la
actividad desplegada por el Estado.

Durante la vigencia 2015 la ANH se encontré en una etapa de transicion,
pasando de ser administradora de toda la informacién geolégica en materia de
hidrocarburos a cliente del Servicio Geoldgico Colombiano, proceso que
culmind en noviembre de 2016. Por lo tanto, se hace necesario una
coordinacién armdnica entre las entidades de tal forma que se articule fa
informacion en materia de hidrocarburos, creando sinergia para el desarrollo de
adecuadas y efectivas estrategias que sirvan de base para el progreso del
Estado.

Para ello se requiere un replanteamiento del enfoque proyectado por el
Gobierno, respecto a estas instituciones adscritas al Ministerio de Minas y
Energia, estableciendo el alcance real de sus funciones, que conlleven a
incentivar la actividad exploratoria en blsqueda de nuevas reservas del
potencial de hidrocarburos del territorio nacional.
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2. DICTAMEN INTEGRAL

86111
Bogota D.C.,

Doctor

ORLANDO VELANDIA SEPULVEDA

Presidente

Agencia Nacional de Hidrocarburos

Av. Calle 26 N0.59-685 Piso 2 —Edificio Camara Colombiana de Infraestructura
Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditoria - Vigencia 2015
Respetado doctor Velandia;

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas en el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, practic
Auditoria a la Agencia Naciconal de Hidrocarburos -ANH, a través de la evaluacion
de los principios de la gestién fiscal: Eficiencia, Eficacia, Economia, Equidad, y
Valoracion de los Costos Ambientales, con que administro los recursos publicos
puestos a su disposicidn y los resultados de su gestion en las areas, actividades o
procesos examinados, el Balance, el Estado de la Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental, por el afo terminado el 31 de diciembre del ano
2015.

La Auditoria incluyd la comprobacidén de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas, que se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables e igualmente, se evalud el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General de la RepUblica.
lgualmente, es responsable por la preparacién y correcta presentacién de los
Estados Contables, conforme con los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y prescritos por la Contaduria General de la Nacion. Esta
responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener un Sistema de Control
Interno adecuado para el cumplimiento de su Mision Institucional y para la
preparacion y presentacidon de los Estados Contables, libres de errores
significativos, bien sea por fraude o error; seleccionar y aplicar las politicas
contables apropiadas; asi como, efectuar las estimaciones contables que resulten
razonables en las circunstancias. La responsabilidad de la Contraloria General de
la Republica, es producir el presente informe de auditoria que contiene un
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concepto sobre la gestion y resultados adelantados por la administracion de la
entidad en las areas y procesos auditados.

El representante legal de la ANH, rindié la Cuenta o Informe Anual Consolidado

por la vigencia del afio 2015 dentro de los plazos previstos en la Resolucion
Organica No. 7350 de 2013.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas.internacionales de auditoria —
(NIA’S) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Normas que requieren que se planifiqgue y efectie la Auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los Estados Contables estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La Auditoria incluy6 el examen, sobre
una base selectiva de la evidencia que soporta las cifras, los documentos que
soportan la gestion y los resultados de la Entidad y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
Sistema de Control Interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependieron del criterio profesional
del equipo de auditoria, incluyendo la evaluacién de los riesgos de errores
significativos en los estados contables y de la gestién y resuliado de la ANH. En la
evaluacion del riesgo, el equipo de auditoria considerd el control interno de la
entidad como relevante para todos sus propdsitos, con el fin de disefar los
procedimientos de auditoria apropiados para las circunstancias. La Auditoria
proporciona una base razonable para expresar el concepto.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la administracion de la ANH,
dentro del desarrollo de la Auditoria y sus respuestas fueron analizadas.

2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestién y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Gontrol Interno; los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el Equipo Auditor.

La calificacion final ponderada fue de 81,89 puntos, que correspbnde a favorable,
de acuerdo con lo siguiente:

2.1.1. Control de Gestion

Para la evaluacion de la Gestioén la Contraloria General, tomé como base los
Procesos Administrativos, Indicadores, Gestion Contractual, Presupuestal, ia cual
obtuvo una calificacién de 80,7puntos.

2.1.1.1. Procesos Administrativos

Carrera 69 No 44 - 35 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
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Para los procesos administrativos de Direccion, Planeacion, Organizacion, Control
y Ejecucion, la entidad obtuvo una calificacién de 84,2 puntos.

2.1.1.2. Indicadores

Los indicadores presentaron una calificacion de 78,3 puntos.

2.1.1.3. Gestién Presupuestal y Contractual

El componente de la Gestidén Presupuestal y de Contratos obtuvo una calificacion
de 86,2 puntos, de conformidad con la evaluacion realizada a la muestra
seleccionada de los contratos suscritos en la vigencia 2015.

2.1.1.4. Prestacion del Bien o Servicio

Para este componente se obtuvo una calificacién de 73,3 puntos.

2.1.2 Control de Resultados

Este componente obtuve una calificacién de 79,4 puntos, conformado por el
Objeto Misional y el cumplimiento del impacto de las Politicas Publicas, Planes
Programas y Proyectos.

2.1.2.1 Objetivos de la Misién

En cuanto a los objetivos misionales se evalud la coherencia entre la planeacion
institucional respecto a las metas fijadas en el Plan Nacional de Desarrollo —

“Prosperidad para Todos”, con calificacién de 77,2 puntos.

2.1.2.2. Cumplimiento e Impacto de las Politicas Publicas, Planes, 'F’rogramas %
Proyectos

En éste aspecto se obtuvo una calificacién de 81,7 puntos.

2.1.3 Legalidad

En éste componente se obtuvo una calificacién de 81,6 puntos, se determind que
se cumple con la aplicacidon de normas vigentes en las operaciones Financieras,
Administrativas y contractuales.

2.1.4 Control Financiero

Opinién sobre los Estados Contables, Con Salvedades, la calificacion para este
componente fue de 90,0 puntos.

Como resultado del examen realizado a las cifras reportadas en los Estados
Financieros de la Agencia Nacional de Hidrocarburos con corte a diciembre 31 de

Carrera 69 No 44 - 35 « Cddigo Postal 111321 » PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co ». www.cantraloria.gov.co » Begotd, D, C., Colombia

10




CONTRALORIA

AENERAL 6€ LA BEFUBLIEA

2015, se evidenciaron los siguientes hechos que representan subestimacion en los
Activos reportados, de acuerdo al siguiente detalle:

Se genera una subestimacion de $22.903.2 millones sobre el saldo en la cuenta
140158, Ingresos No Tributarios, Derechos de Explotacién, debido a la falta de
registro por causacioén dentro de la vigencia 2015, de los ingrescs por Derechos
Econémicos de acuerdo con los términos, férmulas y variables pactados en cada
contrato, hecho que también genera subestimacion en la cuenta 411059 Ingresos
No tributarios Derechos de Explotacion. Se evidencié que a 31 de diciembre de
2015 no estan registrados en los estados financieros de la ANH derechos
cuantificados en la suma de $20.641.7 millones, correspondientes al saldo a favor
de la ANH generado en el litigio presentado contra las Fuerzas Militares, producto
de la liquidacion del contrato 032 de 2009, de acuerdo con Acto Administrativo de
reconocimiento expedido por la Rama Judicial del Poder Publico, Tribunal
Administrativo de Cundinamarca seccién tercera- subseccién B, seguiin Acta No.
26 del 20 de agosto de 2015. Esta situacién genera una subestimacién en la
cuenta 147090 Otros deudores y una subestimacién en el Patrimonio de la entidad
por cuanto son hechos que vienen de vigencias anteriores

Adicionalmente, se continla evidenciando la falta de oportunidad en Ia
identificacion del origen de algunas transacciones, Io que genera distorsién de la
informacion debido a que se recurre a registros transitorios, existen hechos
econdmicos de gran importancia para la entidad gue requieren ser revelados en
los Estados Financieros y se omite o subestima su registro en Cuentas de Orden.

Opinién Estados Financieros

En nuestra opinién excepto por lo expresado en los parrafos precedentes los
estados financieros de la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, presentan
razonablemente la situacién financiera, en sus aspectos mas significativos por el
ano terminado el 31 de diciembre de 2015 y los resultados del ejercicio econdmico
del ano terminado en la misma fecha, de acuerdo con ios principios y normas de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la
Nacion.

Para fundamentar la opinion sobre los Estados Contables se debe tener en cuenta
que los errores, inconsistencias e incertidumbre cuantificadas ascienden a
$56.913,1 millones, valor que representa el 3.16% del activo total de la entidad,
que al cierre del periodo 2015 es de $1.801.562.5 millones.

2.1.5 Control Interno

El sistema de Control Interno obtuvo una calificacion de 1,648 “con deficiencias”
de acuerdo con la metodologia de evaluacién de la Contraloria General de la
Republica.
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La Evaluacién del Sistema de Control interno de la ANH en ia vigencia 2015, por
parte de la CGR se realizé en dos etapas, durante la Etapa de Planeacion del
proceso auditor, para la cual se tuvo en cuenta las pruebas de recorrido, las
respuestas de los entrevistados, los soportes documentados presentados en dicha
etapa.

Se relacionaron los riesgos significativos a nivel del proceso, identificados en la
Matriz de Riesgos construida por la entidad y la consignada en la plataforma SICA
y se analizaron los procedimientos ejecutados por la Oficina de Cl, con sus
entradas, actividades y resultados; entre otros, la presentacion de los resultados
2015 con la metodologia det DAFP de la ESC! de la ANH el cual incluyen nuevos
componentes evaluados (Control Interno Contable, Materializacion de Riesgos y
Gestion Documental), cuya calificacion es satisfactoria, lo que significa “Aplicacion
completa y bien estructurada del MECI. Se toman acciones derivadas del
seguimiento y analisis, hay mapas de riesgos y estos se gestionan.

De acuerdo con la metodologia vigente de la CGR, para la evaluacion al SCl de la
ANH durante la vigencia 2015, se realizd la calificacién en la Etapa de Planeacion
de la auditoria la cual arrojé 1,536 puntos, significando que el disefio de los
controles implantado por la ANH es parcialmente adecuado y la evaluacion en la
Etapa de Ejecucion de la auditoria el resultado obtenido fue de 1,696 puntos, lo
que significa que la evaluacion de la efectividad de los controles es con
deficiencias; el puntaje final obtenido fue de 1.648 puntos, valor que permite a la
Contraloria General de la Repiblica conceptuar que para el periodo auditado, la
calidad y eficiencia del Control Interno de la Agencia Nacional de Hidrocarburos es
con deficiencias.

2.2. FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion obtenida en la evaluacion de la Gestion y Resultados,
la Contraloria General de la Republica fenece la cuenta de la entidad por la
vigencia fiscal correspondiente al ano 2015.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS. |

En desarrollo de la auditoria se presentaron veintinueve (29) hallazgos
administrativos, de los cuales tres (3) tienen incidencia fiscal cuantificados en
$43.482,0 millones (hallazgos Nos 17, 18, y 29) y nueve (9) tienen connotacion
disciplinaria.

2.4. PLAN DE MEJORAMIENTO

La administracion de la Agencia Nacional De Hidrocarburos-ANH, debera
presentar y registrar en el Sistema SIREC! de la Contralorfa General de la
Republica, de acuerdo con la Resolucion No. 7350 del dia 29 del mes de
noviembre del afio 2013, el Plan de Mejoramiento, con las acciones y metas que
solucionen las deficiencias de los hallazgos comunicados durante el proceso de
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auditoria y contenidos en el informe de auditoria, dentro de los veinte (20) dias
siguientes al recibo del Informe de Auditoria.

Bogota, D.C.

Rl CAR D QL”), "G'H‘Ez_YEl: s

Gontralor Deleggdo Sector Minas y Energia

Revisé: Fulton Ronny Vargas Caicedo/DV )
Supervisé: Javier Alex Hurtado Malagén / C

Aprobd: Comite Técnico del Sector de Mina@g Energia, Acta No. 21 de 2016
Proyecto: Equipo de Auditoria

rdinador de Gestidn
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La calificacion de la gestién y resultados se realizo de acuerdo a la metodologia
establecida en la Guia de Autoria de la CGR y se fundamenta en la evaluacién de
los componentes de Control de Gestién (20%), Control de Resultados (30%),
Control de Legalidad (10%), Control Financiero (30%) y Evaluacion del Sistema de
Control Interno (10%), segun se muestra en la siguiente tabla: T

Tabla 1. Evaluacién de ta Gestidbn ANH vigencia 2015

Consolidacion de Factor de Calificacién
Componentes Factor la calificacion ponderacién | componente
Procesos Administrativos 12,63 15%
Indicadores 19,68 25%
Gestion Presupuestal ¥,
Control de gestion Contractual 30,16 35%
Prestacion del Bien o Serviclo 18,33 25% 20%
Objetivos misionales 38,58 50%
Cumplimiento e impacto de
Control de resultados | Politicas Pablicas, Planes
Programas y Proyectos 40,83 50% 30%
Cumplimiento de
normatividad aplicable a la
ANH en los procesos
Control de legalidad auditados 81,67 100% 10%
Razonabilidad estados
Control financiero contables 90,00 100% 30%
Evaluacidon de la
calidad y eficiencia
del control interno Calidad y Eficiencia 67,60 100% 10%
CALIFICACION DE
LA GESTION 81,89 100%

Fuente: Equipo Auditor

Conforme con la Guia de Auditoria se evaluaron los Macro Procesos de la
Entidad, los cuales, contienen los Objetivos Especificos de la Auditoria y tienen
relacion directa con los objetivos de la Misién Institucional de la ANH.

La auditoria se desarrollo por procesos como se detalla a continuacion:
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Tabla 2. Macroprocesos y Procesos Evaluados ANH vigencia 2015

MACROPROCESO SICA

PROCESO ANH

PROCESQ SICA

Gestion Financiera,
Presupuestal y Contable

GESTION FINANCIERA

Evaluacidn Gestidn
Presupuestal

Reconocimiento

Revelacion de los
Estados Contables y
Financieros

Planes, Programas, Proyectos
y Eventos Extraordinarios

GESTION ESTRATEGICA Y
GESTION DE PROYECTOS

Ejecucion

Gestion de Adquisicion de
Bienes y Servicios

GESTION CONTRACTUAL E
IDENTIFICACION Y
PROMOCION DE
OPORTUNIDADES
EXPLORATORIAS

Ejecucién Contractual,
Anticipos, Adiciones,
Modificaciones

Supervisién e
Interventoria

Liquidacion

Entrega, Control y
Seguimiento a Recursos
Administrados por terceros

GESTION DE CONTRATOS
EN EXPLORACION

Seguimiento, Monitoreo
y Control

GESTION DE CONTRATO
EN PRODUCCION

Seguimiento, Monitoreo
y Control

CONTROL DE ‘
OPERACIONES Y GESTION
VOLUMETRICA

Segquimiento, Monitoreo
y Control

REVISIONY
CONSOLIDACION DE
RESERVAS
HIDROCARBUROS

Seguimiento, Monitoreo
y Control

Produccién de Bienes y
Prestacion de Servicios

GESTION DE REGALIAS Y
DEREGHOS ECONOMICOS

Facturacion y Recaudo

Gestion Ambiental

GESTION SOCIAL, HSE Y
SEGURIDAD

Gestion Ambiental
institucional

Fuente: Equipo Auditor

3.1.1 GESTION FINANCIERA, PRESUPUESTAL Y CONTABLE

En este macro procesoc se verificaron las actividades de los procesos contable,
presupuestal y gestion financiera de la ANH, a través de la evaluacion de la
ejecucion presupuestal, estados financieros, politicas contables, aplicacién del
Régimen de Contabilidad Publica. Los procesos que se evaluaran son los
siguientes: Ejecucién y cierre de presupuesto, Reconocimiento y Revelacion de los
Estados Contables y Financieros.

Para fundamentar la opinién sobre los Estados Contables, el analisis selectivo se
enfocé a los ciclos de Tesoreria e inversiones, Ingresos operacionales vy

adquisiciones y pagos.
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El Activo de la ANH a 31 de diciembre de 2015 ascendio a $1.801.562.5 millones y
dentro de los ciclos antes mencionados, se analizaron selectivamente las cuentas
del efectivo, inversiones y deudores, cuyos saldos suman $1.370.255 millones que
representan el 76% del Activo. En el pasivo se analizaron selectivamente las
cuentas de adquisicion de bienes y servicios, con sus correlativas en el activo y en
el gasto, y la cuenta Otros pasivos que representan el 72.2% del total del Pasivo.

Se analizaron los ingresos por derechos de explofacién, por valor de $497.439,2
millones que representa un 83.3% del total de ingresos.

El enfoque de la auditoria fue hacia prueba de controles y se realizaron algunas
pruebas sustantivas, de acuerdo a la evaluacién preliminar del sistema de control
interno contable.

Revelacion de los Estados Contables y Financieros

Se verificaron y analizar los hechos financieros, econdmicos, sociales vy
ambientales, en su etapa de revelacion. Se efectud el analisis del contenido total
de las notas a los estados financieros, encontrado que, si bien se hace un
recuento detallado de la composicion de los diferentes saldos reportados en ellos,
existe algunas situaciones que al o ser reconocidas no son reveladas.

Hallazgo No. 1. Principio de Devengo o Causacioén

Segun el Régimen de Contabilidad Publica Libro | Plan General de Contabilidad
Publica, Titulo Il. Sistema Nacional de Contabilidad Publica, Capitulo Unico
Numeral 8. Principios de Contabilidad Publica, “117. Devengo o Causacioén. L.os
hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en ef
momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la
corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento
se efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transacciéon u
operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo”.

Durante fa vigencia 2015, en los estados financieros de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos se genera una subestimacion de $22.903.2 millones sobre el saldo
en la cuenta 140158, Ingresos No Tributarios, Derechos de Explotacién, debido a
la falta de registro por causacién dentro de [a vigencia 2015, de los ingresos por
Derechos Econdmicos de acuerdo con los términos, férmulas y variables pactados
en cada contrato, hecho que también genera subestimacién en la cuenta 411059
Ingresos No tributarios Derechos de Explotacion.

Esta situacién se presenta por la falta de expedicién y control oportuno de los
estados de cuenta de Derechos Econdmicos, con el objeto de realizar la
causacion de la cartera dentro del periodo que corresponde
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Lo anterior evidencia deficiencias de control interno contable relativas a la
aplicacion del Plan General de la Contabilidad Publica en el reconocimiento de las
transacciones, lo cual afecta la razonabilidad de los estados contables.

Hallazgo No. 2 - Opéraciones y Terceros sin identificar

Segun el Régimen de Contabilidad Publica Libro | Plan General de Contabilidad
Publica, Titulo Il. Sistema Nacional de Contabilidad Publica, Capitulo Unico
Numeral 8. Principios de Contabilidad Publica, “108 -Oportunidad: “L.a informacién
contable publica es oportuna si tiene la posibilidad de influir a tiempo sobre la
accion, los objetivos y las decisiones de los usuarios...”

A 31 de Diciembre de 2015, en los Estados Financieros de la ANH se genera una
sobreestimacion de $6.680.9 millones en el saldo de la Cuenta 2905 Recaudos a
Favor de Terceros correspondiente al saldo de las cuentas auxiliares
2905800901 a la 2905800906 por recaudos por clasificar por diferentes conceptos
relativos a los Derechos pactados en los Contratos de Exploracion y en donde se
registra de manera transitoria el valor de los Ingresos recibidos pendientes de
informacion para poder ser aplicados. Este registro transitorio genera una
subestimacién en la cuenta 411059 Ingresos No tributarios Derechos de
Explotacion, por la falta de identificacion y registro oportuno de todos los ingresos
recaudados peor Derechos Econdmicos.

Esta situacién distorsiona el sentido real del registro y manejo de los saldos de
cartera, teniendo en cuenta que mientras se efectla la aplicacién de cada pago
para estos contratos, pueden transcurrir lapsos de tiempo que superan inclusive
mas de una vigencia. Este hallazgo ha sido reiterativa en auditorias anteriores sin
que se logre su depuracion definitiva.

Hallazgo No. 3- Reconocimiento de Derechos

La Contaduria General de la Nacién ha establecido claramente el procedimiento
contable para la contabilizacién de las demandas, arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales que tenga la entidad publica en contra de un tercero. Para el efecto
establece que cuando se admitan las demandas se registran como un derecho
potencial, con un debito a las subcuentas que corresponda de la cuenta 8120
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS, y
un credito a la cuenta 8905- DERECHOS CONTIGENTES POR CONTRA, y que
su valor se actualiza de acuerdo con la evolucion del proceso.

De acuerdo con reporte suministrado por la Direccion Legal de la entidad, existe
un litigio en contra de las entidades Petrominerales y Gran Tierra por concepto de
la interpretacion inadecuada dada por ellos a una clausula de los contratos E&P, 1o
que ha impedido el recaudo de Derechos Econdmicos y sus intereses
cuantificados a la fecha diciembre 31 de 2014 en $836.249.2 millones, cifra que al
ser actualizada podria aumentar.
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Asi las cosas, se evidencié subestimacién por $680.419.6 mifllones de la cuenta
819090-Cuentas de Orden- Otros Derechos Contingentes por cuanto los procesos
mencionados se encuentran contabilizados en esta cuenta por $145.829.6
millones, valor que no ha sido actualizado de acuerdo con reporte entregado por el
tribunal de arbitraje que tiene a cargo los procesos. Dicha subestimacion también
se da en la contrapartida en la cuenta 890530 — Deudoras de Control por Contra.

Ahora bien, dicho saldo ademas de estar desactualizado, no ha sido reclasificado
a la cuenta 812004 Cuentas de Orden- Litigios y Mecanismos Alternativos, de
acuerdo con la naturaleza particular de dichos litigios.

Hallazgo No.4 -Derechos No contabilizados por incumplimientos de
contratos

Segun el Régimen de Contabilidad Publica Libro | Plan General de Contabilidad
PUblica, Titulo 1l. Sistema Nacional de Contabilidad Publica, Capitulo Unico
Numeral 8. Principios de Contabilidad Publica, “117. Devengo o Causacion. Los
hechos financieros, econdémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el
momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la
corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento
se efectuaréd cuando suijan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u
operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo”.

Durante la vigencia 2015, en los estados financieros de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos se genera una subestimacién de $172.988.5 millones en el saldo
de la cuenta 819090 Otros Derechos Contingentes, debido a la falta de registro
por causacion dentro de la vigencia 2015, de las Obligaciones correspondientes a
los Programas Exploratorios Minimos y Adicionales, declaradas en proceso de
Incumplimiento en los convenios realizados por la ANH con el Consorcio Optima
Range, y que fueron cuantificados en la suma de US$53.053.210, de acuerdo con
los términos, formulas y variables pactados en cada contrato, los cuales, al ser
convertidos al cambio vigente en diciembre 31 de 2015 equivalen a $172.988.5
millones, hecho que también genera subestimacion en la cuenta 890590 Deudoras
de Control por Contra.

Hallazgo No. 5-Indemnizaciones no registradas en contratos con devolucidén
de areas e incumplimientos

Situacién similar se genera al evidenciar la omision del registro del saldo a favor
de la ANH, correspondiente a la indemnizacion producto de la devolucion de éreas
en el caso especifico del Contrato de Exploracion y Produccion CANO LOS
TOMUMOS -ADVANTAGE ENERGY SUCURSAL COLOMBIA, hecho
debidamente conocido y cuantificado en la entidad, el cual carece del registro
correspondiente.

En los estados financieros de la Agencia Nacional de Hidrocarburos con corte a
diciembre 31 de 2015 se evidencia subestimacion de la cuenta 14709 - Otros
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deudores por la suma de $5.923.9 millones equivalentes al valor pendiente de
recaudo por la indemnizacion, que corresponde a US$1.881.230, lo que genera
también una subestimacién en la cuenta 48104901-Ingresos Extraordinarios —
Indemnizaciones.

Este registro contable debia realizarse independientemente de las acciones de
cobro de tipo juridico adelantadas por la entidad con miras a la recuperacion de
los recursos, por cuanto ya se constituian en un derecho cierto de acuerdo con ios
terminos pactados en el contrato.

Esta situacion se presenta por la falta de coordinacién entre las areas generadoras
de la informacién correspondiente al desarrollo de los contratos y el &rea
financiera

Hallazgo No. 6- Contrato con incumplimiento

Durante la vigencia 2015, en los estados financieros de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos se genera una subestimacién de $ 763.3 millones sobre el saldo en
la cuenta 140158, Ingresos No Tributarios, Derechos de Explotacién, debido a la
falta de registro por causacién dentro de la vigencia 2015, de los ingresos por
Derechos Econdmicos generados en los contratos E&P CPO 06 y Llanos 27, de
acuerdo con los términos, férmulas y variables pactados en dichos contratos,
hecho que también genera subestimacion en la cuenta 411059 Ingresos No
tributarios Derechos de Explotacién, por $ 759,6 millones y en la cuenta 4805130
Otros Ingresos por $3.7 millones, por los intereses de mora generados, de
acuerdo al siguiente detalle:

Detalle de los Derechos incumplidos, pendientes de Registro a Diciembre 31 de

2015:

Contrato CPO06 USD%$49.451,93 al cambio de $3.149 $ 155.724.128
. Contrato E&P Llanos 27:

Valor de los Derechos causados a diciembre

31 en incumplimiento $603.828.707

Intereses de Mora causados hasta

diciembre 31 de 2015 3.767.448

Total Pendiente a XII 31 de 2015 Llanos 27 $607.596.155
TOTAL $763.320.283

Es importante aclarar que este registro contable debia realizarse
independientemente de las acciones de cobro de tipo juridico adelantadas por la
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entidad con miras a la recuperacion de los recursos, por cuanto ya se constituian
en un derecho cierto de acuerdo con los términos pactados en el contrato.

Hallazgo No. 7 -Saldo a favor en Litigio contra la FF.MM.

Entre los principios de contabilidad de General aceptacion se establece el principio
de Revelacién que establece “Los estados financieros debe poseer la informacion
suficiente y necesaria para la toma de decisiones con respecto los resultados
obtenidos y reflejados en los Estados Financieros...”

A 31 de diciembre de 2015 no estan registrados en los estados financieros de la
ANH derechos cuantificados en la suma de $20.641.8 millones, correspondientes
al saldo a favor generado en el litigio a favor de la entidad, presentado con las
Fuerza Militares, producto de la liquidacién del contrato 032 de 2009.

Esta situacion genera una Subestimacion en la cuenta 1470 Otros Deudores y una
subestimacion en el Patrimonio de la entidad por cuanto son hechos que vienen
de vigencias anteriores.

Ejecucion y Cierre del Presupuesto

Se evalud la normatividad aplicable y la adecuada ejecucion del Presupuesto,
constitucion de las reservas presupuestales y Cuentas por pagar, la constitucion
de Vigencias futuras, y el rezago presupuestal,

Ejecucion presupuestal

El presupuesto de ingresos y gastos de la ANH para la vigencia fiscal 2015, fue
aprobado mediante decreto 1737 de 11 de diciembre de 2014, se fij6 un
presupuesto de funcionamiento por valor de $562.707,2 millones y un presupuesto
de inversion de $477.042.3 millones, para un total de $1.039.749.5 millones, lo
que representa el 54% y 46 % respectivamente.

Mediante Decreto No 2240 del 24 de noviembre de 2015, se redujeron unas
apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia de 2015,
disminuyendo el presupuesto de la ANH en $316.712.3 millones; equivalente al
30,4% del valor inicial, guedando con un presupuesto total de $723.037.3 millones,
como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 3. Reduccién de las apropiaciones 2015 frente a 2014

APR. INICIAL % APR. VIGENTE %
DECRETO 1737 DE 2014 DECRETO 2240 DE 2015
FUNCIONAMIENTO
SUBTOTAL $ 562.707.177.000 54 $ 567.499.261.468 88
INVERSION
SUBTOTAL $ 477.042.350.000 46 $ 155.538.000.000 22
TOTALES $ 1. 039.749.527000 100,0 $ 723.037.261.468 100,0
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Tabla 4. Ejecucion presupuestal por centro de costo para 2015 ANH

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS ACUNULADA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2015
Centro de Costo Apropiacién Certificados de : M
Rubro Definitiva | Disponibilidad | COMPromisos | Obligaciones Pagos
01 | Presidencia 32.356.328.529 22042490591 22042490591 19186589765 6850000
Vicepresidencia
Administrativa Y
02 { Financiera 51.504.344.560 | 506812684913,77 | 5068126849137 | 505931465997,3 | 5040196497042
Vicepresidencia
03 | Técnica 110.816.219.124 | 104638605485,69 | 104638605485,69 | 82274433282,43 | 63170659288,83
Vicepresidencia
De Promociéon Y
Asignacién.De
04 [ Areas 8.519.337.052 6737584010 6737584010 8371161137 5265753395
Vicepresidencia
De Contratos De
05 | Hidrocarburos 46.752.042.243 44078690146 44078690146 38404036400 36957784797
Vicepresidencia
De Operaciones
Regalias Y
06 | Participaciones 7.871.678.122 2275668974 2275668974 1789963870 195880243
Administraciéon
07 | General 1.178.771.517 108245662 108245662 108245662 108245662
Apropiacion :
08 | Restringida 499439280 o 1] 0 0
TOTALES 723.037.261.468 | 686693969782 | 686.693.969.782 | 654.065.896.114 | 616.568.073.893

Origen de Ia informacién- presupuesto ANH

Constitucion Cuentas por pagar

El total de las cuentas por pagar constituidas presupuestalmente en la vigencia
2015 fue de $37.5 millones. Segun Estados financieros de la ANH 2015 se reflejan
cuentas por pagar $103.526.1 millones. La diferencia corresponde a Cuentas
pendientes por pagar de anos anteriores y a recursos administrados tales como
regalias y depésitos a favor de terceros.

Constitucion Reservas presupuestales
Las reservas presupuestales de la ANH para la vigencia 2015, reportadas en el
SlIF ascienden a la diferencia entre lo apropiado y lo pagado $106.469.2 millones;

las cuales corresponden a fa diferencia entre los compromisos contraidos menos
los pagos realizados por la administracién durante la vigencia auditada.

Constitucion de Vigencias futuras

La entidad solicitd al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico autorizacion de
cupo de vigencias futuras por el ano 2015 por valor de $2.149,6 miliones. Sin
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embargo, ya se traen compromisos adquiridos de la vigencia 2014 en la cual se
habian aprobado vigencias futuras por $103.220.9 millones para ser ejecutadas
entre 2015 al 2018, de los cuales corresponde al 2015 la suma de $63.272.0
millones.

CONTROL INTERNO CONTABLE.

La CGR observé deficiencias de control interno relacionadas con la gestién de la
conciliacion de las operaciones reciprocas con otras entidades, asi como en la
comunicacion entre las diferentes dependencias que impiden el registro adecuado
de la totalidad de los hechos economicos de la entidad, y debilidades en los
procedimientos establecidos por el Consorcio que tiene a cargo la administracion y
el control de los recursos financieros, entre otras.

Hallazgo No.8 - Procedimiento Castigo al Patrimonio

Los registros contables que generen castigos a las cuentas del Patrimonio, deben
ser claros y deben contar con el aval de los directivos de la entidad, y ser
aprobadas por ellos.

A través de un Acta firmada por integrantes del consorcio BDO y del Area
Financiera, se hace un registro contable que genera incertidumbre por cuanto se
debitan cuentas del Patrimonio para crear saldos a favor de terceros NN sin la
debida identificacidn, por $1.667.9 mitlones, en la cuenta 2905- Recaudos a Favor
de Terceros -~ Campo Gibraltar, debido a un ajuste realizado amparado en acta de
dicha reunién. E! registro se realiza por una reclasificacion de operaciones del
pasado, que al parecer se habian registrado en cuentas de ingresos, y se reversan
para crear pasivos a favor de municipios NN, sin la suficiente identificacidén. Para
soportar el registro la entidad aplica concepto de la Contaduria General de la
Nacién de la vigencia 2011, el cual habia sido emitido para depurar los saldos
relacionados con Margen de Comercializacién, hecho que en concepto de la CGR
no guarda relacion con el ajuste efectuado.

Hallazgo No.9-Debilidades Control Interno Contable

La informacién contable de la entidad debe ser segura y conservarse
adecuadamente.  Segun Resolucion No. 414 del 8 de septiembre de 2014,
expedida por la Contaduria General de la Nacién y el Art.1 de la Ley 1314 de
2009, que establece. “esta Ley esta orientada a regular la transparencia de las
operaciones econdmicas y dar seguridad a la informacion producida por las
empresas...”

En el contrato 248 de 2014 celebrado entre ANH vy la firma BDO, se evidencio o
siguiente:

No se pactd la entrega de backup de seguridad de toda la informaciéon y la
ubicacion donde se guarda la copia de seguridad, lo que contraviene lo pactado
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en el acuerdo 60 de 2001 Archivo General de la Nacion, concordante con el
decreto 2609 de 2012.

La situacién evidenciada se traduce en debilidades de Control Interno Contable,
que evidencian riesgos en la custodia y conservacion de la informacion financiera

Hallazgo MNo. 10 -Falta de conciliacion y control de los recursos de
Convenios Interadministrativos:

La Resolucién 357 del 23 de julio de 2008, Art. 2 de la CGN, establece el

procedimiento para la implementacion de controles adecuados al proceso
contable.

Se genera incertidumbre sobre el saldo de la cuenta 14040201, Recursos
entregados en Administracion —Convenios por $280.936.0 millones, con incidencia
en el Resuitado del Ejercicio, por cuanto no se evidencia un seguimiento y control
adecuado de los recursos entregados a diferentes entes para ser administrados,
como tampoco la conciliacion de los saldos de cada uno de los convenios, hecho
que es confirmado en respuesta dada por parte de Fonade a la CGR, en la cual se
evidencia diferencia entre los saldos confirmados frente a los reportados en los
estados financieros de la ANH, asi como en los mismos reportes generados a
nivel interno de la entidad frente a los registros de los estados financieros, segin
el siguiente detalle:

Tabla 5. Reportes generados a nivel interno de la entidad frente a los registros de los
estados financieros

Entidad Saldos Saldos Reporte Diferencias
Contabilidad

FONADE 62.120.961 .000 62.546.473.597 425.512.597
F.O.N. 198.294.691 .000 199.376.943.374 1.082.252.374
FIDUPREVISORA 14.627.938.000 14.827.938.000 200.000.000
COLCIENCIAS

ICETEX 490.500.000 502.894.364 12.394.364
INVEMAR 298.404.000 562.541 .065 264.137.065
DIMAR a 1.044.257.073 1.044.257.073
SERVICIO 0 375.320.000 375.320.000
GEOLOGICO

ECOPETROL 4.972.772.000 4.972.772.000

Fuente: Equipo auditor
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3.1.2 PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y EVENTOS EXTRAORDINARIOS

A través de la evaluacion de este macroproceso, se verificd el cumplimiento de
Objetivos Planeados por ia ANH en la vigencia 2015 (Plan de Accion Anual y Plan
Estratégico Institucional), desde el andlisis de la planeacion, ejecucion y los
resultados, corroborando que se realizaran teniendo en cuenta el PND, Plan
Estratégico Sectorial y Metas del Milenio.

Gestion Estratégica y de Proyectos:

Para evaluar este objetivo y evaluar los Proyectos de Inversion, se efectlo andlisis
a los dos Procesos Estratégicos de la ANH, que tienen directa relacion y que
corresponden al Procesos de Gestion Estratégica y Gestion de Proyectos, los
cuales estuvieron a cargo de la Gerencia de Planeacién y conllevan a la
evaluacién del Proceso de Planeacién Estrategica institucional 2015.

Se verificaron los respectivos seguimientos de las metas contenidas en cada uno
de los Planes Institucionales y finalmente determinamos el grado de cumplimiento
de la ANH vy la coherencia con el “Plan Nacional de Desarroflo “Todos por un
Nuevo Pais 2014-2018", y/o Planes del Sector.

Para el correspondiente andlisis, se tuvo en cuenta que el Decreto 2240 del 24 de
noviembre de 2015 del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, el cual recortd la
apropiacion presupuestal de la ANH (debido a las restricciones economicas del
pais por !a caida de precios del petroleo), finalmente aprobando y ejecutando
durante la vigencia los gastos en Proyectos de Inversidn de la siguiente manera:

Tabla 6. Programacion vs. Ejecucién Proyectos de Inversion a 31-12-2015

DI M ] E \ . ..
Nombre.del Proyecto’ ;| .. Codigo'BPIN.™; “ Programado | Ejecutado,| No Ejecutada

n o - £ e P - a

CONSTRUCCION Y

DOTACION DE LA

INFRAESTRUCTURA

PARA LAS SEDES DE LA | 1201000090000 0 0 0 0 0

ANH - BIP Y LITOTECA

NACIONAL - PREVIO

CONCEPTO DINP

GESTION DE

TECNOLOGIAS DE

INFORMACION v 2014011000436 | 15.167 | 15.167 20.249 14.426 5.823

COMUNICACIONES

DIVULGACION Y

PROMOCION DE LOS

RECURSOS 0023030860000 | 6.780 6.780 8.600 6.414 2.186

HIDRGCARBURIFEROS

COLOMBIANOS
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ESTUDIOS REGIONALES
PARA LA EXPLORACION | 0023030840000 | 97.271 | 97.271 99.301 75.421 23.880
DE HIDROCARBURDS
ANALISIS Y GESTION DEL
ENTORNO NACIONAL 1201000080000 | 24.141 | 24.141 26.888 20.429 6.459
DESARROLLO DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA PARA EL
SECTOR pE | 2014011000135 0 0 500 0 500
HIDRGCARBUROS
JV At Totalow e st 143,359 | 143.359 | 155.538° | 116.690 38.848
192,2%:; 2_4‘3-'_7_550%
b a7 I

FUENTE: Informacidn ANH

Asi las cosas, se visualizd por parte de la CGR que actualmente se encuentran
inscritos ante el Departamento Nacional de Planeacion seis (6) Proyectos de
Inversion, de los cuales en la vigencia 2015 se ejecutaron cuatro (4) y de estos,
los proyectos de mayor relevancia en el tema misional fueron: Estudios
Regionales, Gestion del Entorno Nacional y Gestién de las Tecnologias.

Asi mismo, realizado el analisis a la Planeacién Estratégica se evidencié que la
Agencia a pesar de contar con orientacién en normas de calidad internacional,
desconoce parametros importantes para el Sistema de Gestion de Calidad, habida
cuenta que adn no ha implementado el Cuadro de Mando Integral o BSC vy el
SIGECO se encuentra desactualizado, herramientas que contribuyen con la
Planeacion y Seguimiento Estratégico.

Estos aplicativos permiten tanto a los funcionarios, como al Representante Legal
en cualquier momento conocer los resultados de los indicadores para definir y
ejercer un control sobre la gestion de la entidad, y asi mismo tomar decisiones en
tiempo real en beneficio de la ANH.

Del anterior analisis se establecieron hallazgos que a continuacion mencionamos:
Hallazgo No. 11- Cuadro de Mando Integral -BSC

Se evidenci6 que durante la vigencia auditada la entidad no utilizé la herramienta
Balance ScoreCard-BSC, puesto que al solicitar los seguimientos remiten archivos
en Excel sin las férmulas de los indicadores, no siendo confiables para verificar
avances en tiempo real de cada uno de estos indicadores.

Aunado a que en el acta de Revisidn por la Presidencia del 23-11-2015
manifiestan que se debe: “Ajustar y actualizar los objetivos del sistema
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(Estratégicos) y estructurar junfo con todas las dreas la metodologia del Balance
ScoreCard, como herramienta de seguimiento a la Gestion Institucional, ya que
“se encuentra en proceso”, es decir ratifican un aho después que se encuentra
adin en proceso.

La GGR evidencia que la ANH no esta utilizando, ni ha adoptado la herramienta
que le permita a la Alta Direccién integrar la informacion clave para tomar
decisiones. :

Hallazgo No. 12 -Actualizaciéon Documentacion Procesos - SIGECO

La Contraloria general de la Republica — CGR, logrd establecer que durante la
vigencia 2015 la Agencia Nacional de hidrocarburos-ANH actualizé el mapa de
procesos el 22-07-2015 y “En diciembre 02 de 2015, se adelanté por parte de
ICONTEC la auditoria de seguimiento al Sistema Integrado de Gestién y Control,
evaluando los requisitos de los estandares 1SO 9001.:2008 y NTC GP1000:2009 y
obtuvo la continuidad de la Cerlificacion del Sistema de Gestion”.

A pesar de lo anterior, se determind que no estaban actualizados todos los
documentos de cada uno de los procesos, tal como se pudo evidenciar en la
revision los indicadores, los formatos establecidos para la ejecucién de los
procesos. El Manual del Sistema Integrai de Gestién y Control, tampoco estaba
actualizado frente a los ajustes realizados en la Resolucion 509 de 2015.

Esto se corrobord debido a que durante la vigencia auditada la ANH trabajé en la
caracterizacion de 9 de los 21 procesos (ldentificacion y Promocion de
Oportunidades Exploratorias, Gestion de Contratos en Exploracién, Gestion de
Contratos en Produccion, Gestion Social, HSE y de Seguridad, Gestion del
Talento Humanoe, Gestién Financiera, Gestién TIC, Gestién Contractual, Control y
Mejoramiento).

De otra parte, también queddé pendiente de revisién por parte de la Gerencia de
Planeacion y/o Talento Humano entre otros: “el Controf de documentos, Instructivo
y Formato para la Elaboracién de Acuerdos de Niveles de Servicio-ANS,
Auditorias Internas, Producto no conforme, vinculacion y desvinculacion laboral y
ofros pendientes por publicar en SIGECO”, ademas, "Actualizar y publicar en el
SIGECQO los procedimientos de los derechos econdémicos y la transferencia de
tecnologia”.

Aunado a lo anterior, en el Informe de la ANH - Auditoria Interna al Sistema
Integral de Gestion y Control - SIGECO del 9-11-2015, entre otros, dice: “Del
Proceso Mercadeo y Asignacion de Areas, Proceso Gestién Contractual y el
Proceso Control de Operaciones y Gestion Volumétrica — Es conveniente la
documentacion de los procedimientos y formatos que hacen parte del proceso que
le permitan asegurar la planificacion, operacion y control del proceso”,
Manifestando también que “es importante el fortalecimiento de la documentacién
de los Procesos de Gestion Esiratégica, y para los Procesos de Gestion

Carrera 69 No 44 - 35 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.ca «. www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

26




CONTRALORI

QRMERAL O LA REP{OLIEA

Contractual y el Proceso de Gestion TIC se hace necesaria “La revision de los
indicadores del proceso para asegurar que midan la gestion realizada (eficacia,
eficiencia o efectividad), mas que el cumplimiento de actividades, para favorecer la
mejora continua, y agilizar la implementacién de las actividades® ratificando que
“se debe ademas actualizar el Normograma de los Procesos”.

Hallazgo No. 13- Informacién entre las Areas

Al solicitar informacién relacionada con el Mapa Estratégico de la ANH,
Estrategias, Iniciativas, Objetivos Estratégicos y recursos ejecutados en Proyectos
de Inversion durante la vigencia auditada con corte a 31-12-2015, |la Contraloria
General de la Repiblica evidencid incumplimiento por parte de la ANH, entre
ofros, con el item 3 de la Carta de Salvaguarda, en la cual la Agencia se
compromete de la siguiente manera: “Se hard entrega oficialmente de toda Ia
informacion relacionada con la gestion de la Entidad y demés aspectos
relacionados, afendiendo los requerimientos hechos por la Comision de la
Auditoria de la CGR; dicha informacion es vélida, infegral y completa para los
propositos del proceso auditor en curso”.

Lo anterior, debido a que la ANH en sesiones de Comités Estratégicos del 9 y 19
de enero de 2015 presentd el plan de accion y la alineacién estratégica para la
respectiva vigencia 2015, “aprobandose el Plan de Accién 2015 y el Mapa
Estratégico 2015-2018 con 6 objetivos estratégicos y 4 perspectivas” no
existiendo claridad de cual seria el Mapa Estratégico y cudles serian las iniciativas
estratégicas que permitirian lograr el cumplimiento de los objetivos estratégicos.

Esto se evidencié al constatar que en el Plan de Accién 2015 pagina 10
mencionan el “Mapa Estratégico” con 33 iniciativas estratégicas y en el Plan
Estratégico Institucional en la pagina 5 aparece otro “Mapa estralégico” con 13
iniciativas. En este mismo, desde el folio 17 en adelante mencionan estas
iniciativas como objetivos estratégicos y y a su vez en los folios 26 y 27 sefalan
15 iniciativas estratégicas diferentes confundiendo los objetivos estratégicos.

Al igual que lo senalado en Acta de Comité Estratégico de julio 27 de 2015 folio16
y 17 y en el folio & del acta de revision por la Presidencia de 23-11-2015 en donde
dice: “Los objetivos actualmente estan definidos de la siguiente manera: Existen
dos (2) niveles de objetivos, el primero de ellos son los denominados objetivos
MEGA, los cuales son: ....... En el segundo nivel, encontramos aquellos objetivos,
que se gestionan para dar cumplimiento a los objetivos MEGA, estos objetivos
hacen parte de nuestro Mapa Estratégico Institucional”; es.decir siguen siendo
objetivos y no iniciativas, como lo ratifican en el folio 5 asi:
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En el segundo nivel, encontramos aquellos objetivos que se gestionan para d
cumplimiento a los Objetivos MEGA, estos cobjetivos hacen parte de nuestro Mag
Estratégico Institucional.
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Concluyendo en el acta se dice: “Se revisaron en su ftotalidad fos objetivos, no
hubo consenso para la modificacion de algunos de los objetivos”; sin embargo, en
el folio 21 quedd como compromiso para el 28-02-2016: “Realizar jornada puntual
para la actualizacién de los objetivos del Sistema Integral de Gestion y Control

(Estratégicos)”.

Situacion que permitio evidenciar que durante la vigencia auditada, la entidad no
definid ni aprob¢ las iniciativas estratégicas que materializarian el cumplimiento de
los objetivos estratégicos, incumpliendo con la definicidon clara del Mapa
Estratégico y confundiendo los objetivos estratégicos.

De otra parte, y en relacion con la Informacion de los Proyectos de Inversién 2015
con corte a 31-12-2015, remitieron informes con diferentes valores, asi:

1. Del Informe Ejecutivo del Proyecto de Desarrollo de Ciencia y Tecnologia
registran recursos asignados por valor de $7.856 millones, recursos
ejecutados por valor de $31 millones; en el Informe de Gestiébn 2015
ejecucion $0, en el aplicativo del SPI-DNP registra una apropiacién inicial
por valor de $7.856.millones, apropiacion vigente $500.millones y
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compromisos por valor de $31.2 millones (SIiF reporta compromisos 0),
por lo tanto todos son diferentes.

2. Asi mismo, de! Informe de gestion 2015 en relacion con el Proyecto Gestién
de Tecnologias de la Informacién y comunicacion, como informacién
presupuestal los compromisos estan por $15.167 millones y obligaciones
por $14.426 millones y el aplicativo SPI-DNP registra los compromisos por
$11.013.4 millones y obligaciones por $1.500.7 miliones.

Situacion que para la CGR reflejo incertidumbre al no saber inicialmente cudles
eran los datos y valores reales, siendo necesario pedir aclaracién y solicitar
nuevamente la informacion, constituyéndose asi en un hallazgo de cardcter
administrativo, en razdn a que las Areas no cuentan con la misma informacion.

Hallazgo No. 14 Decreto y Guia Acuerdos de Gestion de Gerentes Publicos.

La CGR establecid que durante la vigencia 2015 la ANH incumplié con el Decreto
1083 del 26-05-2015 y la Guia Metodoldgica del DAFP relacionados con la
concertacion, formalizacién y seguimiento y/o evaluacién de los AGGP - Acuerdos
de Gestion de Gerentes Plblicos, esto se corroboré al indagar con la Oficina de
Control Interno de la ANH sobre el Informe de Seguimiento a Acuerdos de Gestién
de Gerentes Plblicos 2015-2016 fechado el 11-03-2016, por cuanto en el informe
se concluye que:

‘A la fecha no ha sido formalizado (con firmas de las partes) el Acuerdo de
Gestidn suscrito por el Vicepresidente Técnico para el periodo comprendido entre
el 6 de mayo y el 31 de diciembre de 2015, a la fecha de este seguimiento no se
ha suscrito y formalizado el Acuerdo de Gestion de la Vicepresidente de Contratos
de Hidrocarburos, que debié realizarse a mas tardar el 31/01/2016, a la fecha no
se ha formalizado la evaluacion de los tres Gerentes Publicos que se retiraron del
cargo durante el segundo semestre de 2015, a pesar que el Presidente cuenta con
plazo hasta el 31/03/2016, no hay registro escrito que repose en Talento Humano
del seguimiento permanente que realiza el Presidente de la ANH a la gestion de
los Gerentes Publicos, el cual es uno de los insumos para la evaluacion periodica
de los Acuerdos.”

Situacion que denota la faita de compromiso de parte de las Areas encargadas de
cada uno de estos temas, ya que entre otros, el Decreto 1083 de 2015 en el
Articulo 2.2.13.1.8 establece —Responsables-: “Las Oficinas de Planeacion
deberan prestar el apoyo requerido en el proceso de concertacion de los
Acuerdos, suministrando la informacion definida en los respectivos planes
operativos o de gestion anual de la entidad y los correspondientes objetivos o
propositos de cada dependencia. Asi mismo, deberan colaborar en la definicion de
los indicadores a través de los cuales se valorara el desempefio de los gerentes”.
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A su vez, “El jefe de recursos humanos o quien haga sus veces sera el
responsable de suministrar los instrumentos adoptados para la concertacion y
formalizacién de los acuerdos de gestion”; evidenciandose incumplimiento con los
Articulos 2.2.13.1.10 Seguimiento y Articulo 2.2.13.1.11 Evaluacién; Habida
cuenta “Los compromisos pactados en el acuerdo de gestion deberan ser objeto
de seguimiento permanente por parte del superior jerarquico. “De dicho
seguimiento se dejaré constancia escrita de los aspectos mas relevantes que
serviran de soporte para la evaluacion anual del Acuerdo”.

Asi mismo, manifiestan que “Al finalizar el periodo de vigencia del Acuerdo se
debera efectuar una valoracion para determinar y analizar los logros en el
cumplimiento de los compromisos y resultados alcanzados por el Gerente Publico,
con base en los indicadores definidos”. "El encargado de evaluar el grado de
cumplimiento del acuerdo es el superior jerarquico, con base en los informes que
produzcan Planeacién y Control Interno”.

Se establece que es una irregularidad existente en la entidad desde vigencias
anteriores y a la fecha no ha sido subsanada, tal como lo evidenciamos en el
Informe realizado por la OCl “Resultados Seguimiento Acuerdos de Gestion de
Gerentes Publicos 2014 (abril 2015)”, en el item 3 - Balance de la Concertacion de
compromisos y establecimiento de Acuerdos de Gestion 2015 - afirmando que: e/
indicador disefiado no es consistente con el compromiso, ni el resuitado esperado;
ya que desde el folic 9 en adelante se evidencian inconsistencias, que entre otras,
guedaron asi: “en ninguno de los casos el indicador es consistente con el
compromiso, ni el resuftado esperado”.

..."En sintesis, no hay un indicador estandar para este compromiso, ni es clara su
formula de medicion”...."El indicador de cada vicepresidencia no estd directamente
relacionado con la gestion de los Vicepresidentes en desarrollo de sus
funciones”...."El indicador No. de servidores participantes/ total de servidores de la
dependencia” no mide o evalua el desarrollo de competencias laborales o el cierre
de brechas identificadas en la evaluacion del desempefio, ni el aporte del
Vicepresidente por cada dependencia ....... "Esto quiere decir que debe analizarse
para cada dependencia si se requiere incorporar otros indicadores, ademas de los
definidos para el sequimiento de los ...(PPP), que permitan medir el cumplimiento
integral del plan de accion de fa vigencia para cada dependencia”.

De acuerdo con lo anterior, la OCI recomienda, entre otros: “Actualizar y ajustar
fos compromisos institucionales fijados en los acuerdo de gestion para la vigencia
2015 (formular nuevos acuerdo de Gestion de los Gerentes Publicos para la
vigencia 2015), en funcion de los compromisos institucionales relativos a las
funciones desempefiadas por los gerenfes publicos en cada una de las
dependencias, y de la priorizacion y ejecucién de los definidos para este afio, en
los que se subsanen las inconsistencias sefialadas en el item 3 entre los
compromisos acordados, los resuftados esperados y los indicadores formulados”.
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Ratificando asi la QCI, los aspectos que se deben tener en cuenta para la
formulacion de los nuevos acuerdos de gestion para la vigencia 2015, entre otros
“identificar claramente los compromisos institucionales especificos que aplican
para cada dependencia, los indicadores a medir deben ser consistentes con los
compromisos de las dependencias y los objetivos institucionales, los resultados
esperados deben ser consistentes con los indicadores definido - unidad de medida
- y deben estar relacionados con las funciones desempeiiadas por los gerentes
Publicos en cada una de las dependencias”.

Situacion que para la CGR se configura en un incumplimiento de normas de
caracter obligatorio para las entidades de Estado: puesto que no existe una
definicion clara y concreta de los indicadores de las dependencias para el
cumplimiento de los objetivos institucionales y por ende no se cumple desde las

concertaciones, seguimientos y evaluaciones de los Acuerdos de Gestidn de los
Gerentes.

Hallazgo Administrativo con alcance Disciplinario

3.1.3 GESTION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

La GGR audito la contratacién realizada por la ANH en el proceso de Identificacion
y Promocién de Oportunidades exploratorias y proceso de apoyo de Gestion
contractual (Proyectos ANH), de los cuales el primero hace parte de la mision de
la entidad en concordancia con el articulo 3 del decreto 714 de 2012. Para el
efecto, se realizaron pruebas de cumplimiento y sustantivas, se evalud la gestién
de la ANH referente a los métodos remotos, métodos de superficie, muestreo del
subsuelo, la calidad y oportunidad de los productos resultantes, la generacion de
conocimiento del potencial hidrocarburifero y su efectividad en las nuevas areas
de exploracion durante la vigencia de 2015, con miras a la promocién de areas.

El valor de la Contratacion de la ANH para la vigencia 2015 fue de $142.260.6
millones, distribuidos de la siguiente manera:

Por tipo de contratos:

Tabla 7. Contratos Vigencia 2015

TIPO DE CONTRATOS TOTAL CONTRATOS | VALOR (millones)
ARRENDAMIENTO 1 § 40.597.2
COMPRAVENTA 2 $1.269.556.8
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 4 $5.155.962.6
CONVENIOS 4 $3.484.8459
OTROS-SUSCRIPCION 5 ]
CcPs 322 $132.310.0
TOTAL 338 $142.260.6

Fuente: Reporte ANH y registro en el SECOP
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Por modalidad de contratacion:

Tabla 8. Contratos por Modalidad de Contratacién

TIPO DE CONTRATO VALOR EN MILLONES
CONTRATACION DIRECTA $33.202.0
CONCURSO DE MER|TOS ABIERTO $13.257.2
LICITACION PUBLICA $ 83.021.5
MINIMA CUANTIA $ 4174
SELECCION ABREVIADA-SUBASTA INVERSA $ 4.407.9
REGIMEN ESPECIAL-ACUERDO 001 DE 2009 $ 7.954.5
TOTAL $142.260.6

Fuente: Reporte ANH y registro en el SECOP

De acuerdo al numeral 4 del articulo 7 de la Ley 1530 de 2012 y numeral 16 del
articulo 2 del Decreto 0381 de 2012, es funcién del Ministerio de Minas y Energia
adelantar las actividades relacionadas con el conocimiento y la cartografia
geolégica del subsuelo colombiano.

De conformidad con el decreto 714 de 2012 en su articulo 3 numeral 1y 6 la ANH
tiene como funciones “1. Identificar y evaluar el potencial hidrocarburifero del
pais.” y “6. Estructurar los estudios e investigaciones en las areas de geologia y
geofisica para generar nuevo conocimiento en las cuencas sedimentarias de
Colombia con miras a planear y optimizar el aprovechamiento del recurso
hidrocarburifero y generar interés exploratorio y de inversion.”

Conforme a lo anterior el Ministerio de Minas y Energia ha venido delegando la
funcién de conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo en la Agencia
Nacional de Hidrocarburos en lo que se refiere a la exploracion de Hidrocarburo
por medio de resoluciones en las que estipula el alcance de la delegacion.

Para la vigencia 2015 el Ministerio delegé la funcién de conocimiento y cartografia
geoldgica del subsuelo por medio de la resolucién 40169 del 2015 que delegé esta
funcién a la ANH hasta el 30 de noviembre de 2016.

La ANH viene desarrollando esta funcion delegada por medio de Ia
Vicepresidencia Técnica la cual tiene un Proyecto titulado "Estudios regionales
para la exploracion de hidrocarburos”. Para la consecucion de los fines que le han
sido delegados y propios establecidos en el decreto que asigha sus funciones, la
ANH realiza una contratacion anual con el objetive de Gestionar el macroproceso
[dentificacion y Promocién de Oportunidades exploratorias mediante el cual
desarrolla la generacion de nuevo conocimiento geoldgico e hidrocarburifero de
las cuencas sedimentarias de Colombia en areas definidas por la Vicepresidencia
Técnica.

En este sentido la CGR verificd una muestra de 22 contratos por valor de $94.328
millones celebrados para el cumplimiento de la mision y las funciones delegadas a
la entidad. Se verifico cumplimiento de la normatividad y de las obligaciones
pactadas en los mismos.
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La muestra evaluada fue la siguiente:

Tabla 9. Muestra evaluada.

Clasificacion de la contratacion Porcentaje respecto a la No de Valor total
de acuerdo a su objeto y contratacion total celebrada en Contratos
destinacidn el 2015
Inversion 65,93% 22 $94.328.3

Lo anterior corresponde a:

Tabla 10. Muestra Contractual segin su Tipologia

TIPOLOGIA CONTRACTUAL VALOR

Contrates de Prestacion de Servicios (20) $50.192.4

Convenics (2) $ 4.135.9

Tabla 11. Muestra Contractual por Modalidad

MODALIDAD DE CONTRATACION VALOR
CONTRATACION DIRECTA (4) $4.504.4
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO (6) $8.551.8
LICITACION PUBLICA (10) $78.594.7
DERECHO PRIVADO (2) $2.567.5
VALOR TOTAL $94.328.3

Con base en la muestra elegida se evaludé el cumplimiento de los aspectos
normativos en las etapas precontractual, contractual y post contractual con
relacién directa en los proyectos de inversion de la entidad, bajo los criterios de
legalidad, oportunidad, eficacia y consistencia de la informacion. Asi mismo se
analizaron diecinueve (19) contratos de vigencias anteriores correspondientes a
contratos liquidados en el 2015.

Acorde al presupuesto destinado, fueron adelantados por Licitacion Publica el
mayor nimero de procesos.

Proceso: Ejecucién Contractual, Anticipos, Adiciones, Modificaciones,
supervision e interventoria y liquidacion

Se evidenciaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No.15 - Manual de contratacién misional desactualizado

Decreto 1082 de 2015 -Ariculo 2.2.1.2.5.3. Manual de contratacion. Las
Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe
cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.
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Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacion
expedido por Colombia Compra Eficiente — LGEMC-01

Dentro del Proceso de Gestidn Contractual de la ANH cuyo objetivo consiste
en “Gestionar la adquisicion eficaz y administracion eficiente de los bienes y
servicios solicitados por la Agencia Nacional de Hidrocarburos relacionados con la
conlratacion administrativa y misional, cumpliendo con la normatividad legal
vigente y bajo parametros de efectividad, calidad y transparencia”, se observa que
los procesos contractuales adelantados se dividen en administrativos y misionales,
los cuales se rigen en el primer caso por el Estatuto General de Contratacion
Administrativa y en el segundo lugar por la legisiacion especial.

En este sentido, la administracién a través de la Resolucidn No.400 del 22 de junio
de 2015 adopté el Manual de Contratacion Administrativa, identificado con el
Cédigo ANH-GCO-MA-01, tal y como se puede evidenciar en el Sistema Integrado
de Gestién y Control -SIGECO-.

Respecto a la contratacion Misional, aduce la ANH que a la fecha se encuentra
vigente el Acuerdo No. 01 del 19 de febrero de 2008, “por el cual se Adopta el
Reglamento para la Contratacion Misional”, acto administrativo que efectivamente
se especifica en el campo Régimen de Contratacion exigido en el momento de la
publicacién de los procesos de contratacion en el Sistema Electrdnico de
Contratacion Publica —SECOP- vigencia 2015, para el caso de algunos contratos
celebrados por Régimen Especial, pero no para la totalidad de aquellos a que
hace referencia el Acuerdo.

Observado este Reglamento, se puede determinar que a la fecha se encuentra
totalmente desactualizado, por cuanto se enuncian normas derogadas y mas atn,
el mismo no se aplica para los procesos alli descritos, como es el caso de “gestion
del conocimiento”.

Por lo tanto, tal y como se sefala en los Lineamientos Generales para la
Expedicion de Manuales de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente
— LGEMC-01, “para las Entidades Estatales que aplican regimenes especiales de
contratacion, el Manual de Contratacion tambien es el instrumento que define los
Procedimientos para seleccionar a los coniratistas”, y debe ‘incluir los aspectos
necesarios para garantizar su vigencia, un adecuado proceso de edicion,
publicacion y actualizacion, asi como sus mecanismos de reforma, derogacion,
renovacion y ajustes”.

Lo anterior obedece a deficiencias en el sistema de control interno a la
contratacién y debilidades en la formulacién de manuales o reglamentos internos,
lo que conlleva a la ausencia de orientaciones y apoyo frente al adelanto de
procesos Contractuales misionales que realiza la ANH, debidamente ajustados a
la normatividad vigente.
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Hallazgo No. 16-Obligacién legal para liquidacion de contratos estatales

Se evidencid incumplimiento del articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, asi como del Decreto 019 de 2012 — Articulo
217, en lo concerniente a la liquidacion de contratos.

Como parte del seguimiento realizado por la CGR a los compromisos del Plan de
Mejoramiento, se identificaron los siguientes contratos y/o convenios suscritos por
la ANH durante varias vigencias, los cuales no fueron liquidados de conformidad
con la exigencia normativa, operando por consiguiente el fenémeno de la
caducidad de liquidacion.

Es precisamente durante la etapa de liquidacion de los contratos estatales, donde
se establece el grado de ejecucion del objeto por parte del contratista conforme a
los términos pactados y obligaciones derivadas del mismo, permitiendo a Ilas
partes contratantes realizar los ajustes, revisiones, reconocimientos, acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que haya lugar de tal manera que se declaren a
paz y salvo.

Los casos evidenciados fueron los siguientes:

Tabla 12, Relacién de Contratos sin Liquidar

ICONVENIO NOMBRE EJECUTOR [VALOR DEL CONVENIOQ FECHA DE FECHA MAXIMA DE
No. [TERMINACION LIQUIDACION
5-2007 MINISTERIO DE 200.000.000,00 2008/02/27 27/08/2010
IAMBIENTE Y
DESARROLLO
[TERRITORIAL
B-2007 MINISTERIO DE 0 Con aulo de Con aule de archivo
IAMBIENTE, VIVIENDA archivo de de octubre 15 de
'Y DESARROLLO octubre 15de  [2014
TERRITORIAL 2014 .
4-2008 Procuraduria General  [390.800.000,00 con auto de con auto de archivo
de la Republica, archivo de de octubre 15 de
Ecopetrol, la ANH y Ia octubre 15de  [2014
FEN 2014
5-2008 UNIDAD 796.800.000,00 30/03/2012 30/09/2014 {Con
IADMINISTRATIVA aulo de archivo de
ESPECIAL DEL octubre 15 de 2014)
SISTEMA DE
PARQUES
NACIONALES
NATURALES -
UAESPNN Y
PATRIMONIO
NATURAL FONDO
PARA LA
BIODIVERSIDAD Y
IAREAS PROTEGIDAS
5-2009 FONDOQ DE 0 Con auto de Con auto de archivo
COMUNICAGIONES archivo de de octubre 15 de
octubre 15de 12014
2014
10-2009 FUNDACION PARA EL|USS 500.000 Con Acta parcial
FUTURO DE determinacion-de
COLOMBIA - fecha 20 de agosto
COLFUTURO Y LA 1271172010 1405014 - Vigencia
FINANCIERA e cbligaciones ya
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octubre 15 de
2014

ENERGETICA que los estudiantes
NACIONAL -FEN HOY continttan cursando
FINANCIERA DE estudios -
DESARROLLO Liquidacién definitiva
NACIONAL S.A. hasta culminar
lcondonaciones

12-2009 MINISTERIO DE | 0 Con auto de Con auto de archivo
MINAS Y ENERGIA archivo de de octubre 15 de

octubre 15 de 2014
12014

13-2009 COLCIENCIAS 12.948.000.000,60 29/04/2013 29/10/2015 (auto de

(176) (COLCIENCIAS larchivo 18/07/2016)
po.176) (COLCIENCIAS emitid resolucién de auto

de archivo el 24/11/2015)

14-2009 INSTITUTO 200.000.000,00 lAuto de archivo JAuto de archivo del
COLOMBIANO del 17/06/2016 |17/06/2016
INGROPECUARIO ICA-

CEDIDO

AL INSTITUTO
COLOMBIANO DE
DESARROLLO RURAL|
-INCODER

19-2009 MINISTERIO DEL 1.593.600.000,00 (Aulo de archivo |Auto de archivo del
INTERIOR Y DE del 17/06/2016 [17/06/2016
LWUSTICIA

20-2009 MINISTERIO DE [2.331.448.000,00 Auto de archivo |Auto de archive del
IAMBIENTE, VIVIENDA del 17/06/2016  [17/06/2016
Y DESARROLLO .

SOSTENIBLE.
EN MARZO DEL 2012,
SE ADHIRIO POR
PARTE DE LA
IAUTQRIDAD
NACIONAL DE
LICENCIAS
MBIENTALES -ANLA
1-2009 INSTITUTO ANH $199.200.000 Auto de archivo  [Auto de archivo del
COLOMBIANO DE ICANH $83.000.000 del 17/06/2016 [17/06/2016
IANTROPOLOGIA E IGAC $13.500.000 '
HISTORIA -ICANH Y
EL
INSTITUTO
GEQOGRAFICO
IAGUSTIN CODAZZI -
IGAC

22-2009 MINISTERIO DEL [398.,400.000,00 Acta de IActa de Liquidacion
INTERIOR Y DE Liquidacion suscrita el 29 de
LUSTICIA lsuscrita el 29 de [diciembre de 2015

diciembre de
2015

26-2009 UNIVERSIDAD 15.676.868.000,00 [31/12/2011 [30/06/2014
INDUSTRIAL DE
SANTANDER

28-2009 EMPRESA DE 176.730.176,00 130/09/2010 - 30/03/2012
[TELECOMUNICACION Auto de archivo
ES DE BOGOTA del 6/03/2015

210010-2010 |[MINISTERIO DE Valor total 1.749.064.200,00 Informacion  [30/04/2011 30/10/2013
MINAS Y ENERGIAY fincluida en la Constancia de Archive del
FONADE Convenio [nteradministrativo de Gerencia

Integral de Proyeclos No. 210010

2-2010 MINISTERIO DE 0 30/08/2010 28/02/2013
MINAS Y ENERGIA

14-2010 MINISTERIO DE 210.000.000,00 (con auto de archivo de lcon auto de lcon auto de archivo
MINAS Y ENERGIA  joctubre 15 de 2014) archivo de de octubre 15 de

2014
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ANDREIS” - INVEMAR

-2010 UNIVERSIDAD 'Fa[or inicial 30.000.000.000,00 Mas 128/02/2013 28/08/2015
‘ INDUSTRIAL DE dicién No. 1 15.000.000.000,00 valor '
SANTANDER otal 45.000.000.000,00 Valor gjecutado
[44.860.291.067,00 Seglin Acta de
Finalizacién del Contrato Interadministrativo
Especifico 06 de 2010, de fecha 28 de N
- flebrero de 2013 que obra en el expediente
digital de ORFEQO - ANH,
7-2010 UNIVERSIDADINDUS [46.000.000.000,00 30/03/2015
TRIAL DE
SANTANDER
8-2010 EMPRESA DE 1.123.552.455 {valor inicial segin Anexo  |Con auto de Con auto de archivo
T ELECOMUNICACIONiespeclfico 1) archivo fue [fue suscrito el
ES DE BOGOTA - suscrito el 17/06/2016
ETB 17/06/2016
11-2010 UNIVERSIDAD 1.058.040.000,00 Con auto de Con auto de Archivo
NACIONAL DE Archivo firmado  {fimado el 15 de
COLOMBIA el 15 de octubre loctubre de 2014
de 2014
14-2010 UNIVERSIDAD EAFIT 8.253.720.000,00 30/11/2011 130/05/2014
16-2010 INVEMAR - 2.000.000.000,00 segln relacién detallada [28/03/2012 [28/09/2014
INSTITUTO DE de pagos expedida par la PWC con fecha
INVESTIGACIONES |22 de octubre de 2012
MARINAS Y '
COSTERAS
1-2011 MINISTERIO DEL Recursos destinados a la gjecucién del Con auto de Con auto de archivo
INTERICR Y proyecto objeto de este Convenio Marca de larchivo del del 15/10/2014
MUSTICIA Cooperacién 3.274.029.116,00 Segin 15/10/2014
Registro Presupuestal 18511 18 de marzo
de 2011 inserto en el expediente de
IORFEQ - ANH, cuyos considerandos finales
de la-minuta de este Convenio sefialan que
se ejecutardn los recursos a través de una
Gerencia logistica que sera contratada por
la ANH con entidad puiblica o privada.
2-2011 MINISTERIO DEL 4.272.154.116,00 con auto de icon auto de archivo
INTERIOR Y DE tarchivo de de oclubre 15 de
HUSTICIA Y La octubre 15de  [2014
ORGANIZACION DE 2014
ESTADOS
IBEROAMERICANQS
(OEN)
3-2011 MINISTERIO DE 0 31/07/2012 30/01/2015 (Auto de
IAMBIENTE, VIVIENDA IArchivo fue suscrito
Y DESARROLLO el 17/06/2016)
ITERRITORIAL
5-2011 FONDO DE 1.085.000.000,00 (valor inicial segiin auto  {Con auto de Con auto de archivo
DESARROLLO DE de archivo} archivo del del 17/06/2016
PROYECTOS DE 17/06/2016
CUNDINAMARCA-
FONDECUN
7-2011 FONDO DE 0 Con auto de Con aute de archivo
[TECNOLOGIAS DE LA archivo del 15- del 15-10-2014
INFORMAGION Y LAS 10-2014
COMUNICACIONES
3-2011 INSTITUTO DE 1.500.000.000,00 Con auto de Con aute de archivo
INVESTIGACIONES larchivo del 15-  Idel 15-10-2014
MARINAS Y 10-2014
COSTERAS "JOSE
BENITO VIVES DE

Fuente: Informacion proporcionada por la ANH
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Lo anterior obedece a la falta de aplicacion efectiva de los controles infringiendo
por ende la normatividad enunciada y falta de gestion y oportunidad en las labores
de supervision, lo que trajo como consecuencia la pérdida de competencia para
liquidar, dificultando a su vez el seguimiento y control de la terminacion de los
procesos contractuales en el ejercicio del control fiscal.

Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria.

Hallazgo No. 17 - Pozo Las Lauras Contrato 294 de 2015.

El numeral 6 del articulo 2 del Decreto 714 de 2012 establece que una de las
funciones de la ANH es: “Estructurar los estudios e investigaciones en las areas

de geologia y geofisica para generar nusvo conocimiento en las
cuencas sedimentarias de Colombia {...)"

Subrayado y negrita fuera de texto

La ANH realizd la licitacién publica ANH-13-LP-2015 para el “Muestreo de/
subsuelo en los limites de las Cuencas Valle Inferior del Magdalena, Valle Medio
del Magdalena y Cesar”. La justificacion dada para la licitacion estipulaba que:

“De acuerdo a lo anterior y dada la importancia que a mediano y largo plazo tiene
para el pais la ampliacién de las zonas prospectivas de hidrocarburos, el Area de
Gestion del Conocimiento de la ANH propone que se lleve a cabo dicho proyecto,
cuyo fin principal es obtener informacién directa, precisa y de alta calidad de la
cobertera sedimentaria que define el sistema pelrolifero potencial.”

Subrayado y negrita fuera de texto

Durante la vigencia 2015 mediante la licitacion publica ANH-13-LP-2015, la ANH
adjudicé y suscribié el contrato 294 para la perforacion y corazonamiento de pozos
estratigraficos tipo Slim Hole y toma de registros eléctricos, donde se perforaron 4
pozos en la cuenca Sind-San Jacinto en el departamento de Cdrdoba.

La CGR evidencid que previo a la ejecucién del contrato 294 de 2015 no se
realizaron los procedimientos que guedaran plasmados en documentos técnicos
geoldgicos, que permitieran establecer la viabilidad técnicade los pozos
requeridos en el contrato, contraviniendo lo estipulado por la ley en cuanto a
maduracidén de proyectos y estudios previos (numeral 12 del articulo 87 de la ley
1474 de 2011, numeral 2 del articulo 20 del decrefo 1510 de 2013) lo que condujo
a que se materializara el riesgo de perforarse y corazonarse en roca ignea,
situaciéon que se presentd en el pozo Las Lauras en contravia de la misién y
funcidn de la ANH, establecida en el Decreto 714.

En consecuencia, se establece un presunto daro fiscal por el valor del pozo Las
Lauras que segln se pudo establecer en la facturacion fue de $2.796.0 millones.
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Lo anterior es causado tanto por las deficiencias en los estudios previos en o
concerniente a la carencia de estudios técnicos geoldgicos que determinaran las
coordenadas de los pozos, asi como en la interventoria del contrato la cual no
comunicd nunca la situacibn para que la entidad tomara las medidas
pertinentes.

Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria por valor de $2.7986,0
millones, correspondientes al valor pagado por el pozo Las Lauras.

Hallazgo No. 18 -Productos del contrato 292 de 2015 no son de interés
hidrocarburifero.

El articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 estipula todo lo relacionado con maduracién
de proyectos y modifico el numeral 12 del articulo 25 de la ley 80 estableciendo:

“Previo a la apertura de un proceso de seleccion, (...Ja entidad contratante debera
contar con los estudios y disefios_que permitan establecer la viabilidad del

proyecto (...)"

Subrayado y negrita fuera de texto.
El decreto 1510 de 2013 en su articulo 20 paragrafo 2:

“Articulo 20. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos
son ef soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el
contrato. Deben (...) contener los siguientes efementos, ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion:

“2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto”

Subrayado y negrita fuera de texto.

Norma que asi mismo se encuentra incorporada en el Manual de contratacion de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos en el capitulo 5.1.3

5.1.3. Elaboracion de estudios y documentos previos

De acuerdo con las normas vigentes en la materia, el estudio previo debera
contener la siguiente informacion:

b) (...) los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

Mediante la licitacién publica ANH-13-LP-2015, la ANH adjudicé y suscribié el
Contrato No.292 para la perforacion y corazonamiento de pozos estratigraficos
tipo Slim Hole y toma de registros eléctricos, donde se perforaron 6 pozos en la
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cuenca Cesar-Rancheria en el departamento del Cesar por un valor de
$22.047,66 millones.

Una vez revisada la fase precontractual de este proceso, la CGR observé la falta
de elaboracion de estudios técnicos previos, que soportaran la ubicacién de las
coordenadas donde se perforaron los pozos objeto del contrato, informacion
relevante para cada pozo perforado, la cual debe incluir como minimo
interpretacidn de lineas sismicas existentes, cartografia geologica, geologia de
superficie y pozos de correlacién ya perforados.

{.a CGR observo que en la ejecucion del contrato, el pozo WP-271 fue perforado
100% sobre roca ignea la cual no es de interés petrolifero, inclusive al existir ocho
(8) coordenadas en superficie de contingencia, establecidas directamente por la
entidad. Asimismo en los pozos El Cerro 1-X, La Pista-1X, Montecarlo 1-X, el
Triunfo 1-X y Los Cerezos 1-X se corazono en formaciones sedimentarias gue no
tienen, de igual manera, ningtin interés petrolifero. En consecuencia, los productos
obtenidos como resultado de la ejecucidn contractual no son de interés
hidrocarburifero para el pais,

Para el caso del pozo Montecarlo 1-X, no fue posible identificar la presencia de
fallas en la seccion de calizas fracturadas que originaron perdidas de circulacién
severas durante la perforacion, es decir la agencia asumi6 el riesgo de que el
pozo no se llenara, el hueco colapsara y en el peor de los casos esta situacion
viniera acompanada de produccidn de fluidos de las formaciones.

Cabe agregar que la entidad al no contar con los documentos técnicos previos en
los que se incluyeran factores claves para la perforacion de pozos, no habia forma
de realizar un programa de perforacién por cada pozo ajustado a las normas
internacionales y las buenas préacticas de la industria del petréleo, tal y como lo
establece la Resolucion 40048 de 2015 del Ministerio Minas y Energia y los
términos del contrato.

Esta falta de planeacion también condujo a que el contratista presentara un
Programa Detallado de Trabajo {(PDT) el cual no contiene elementos ni aspectos
minimos de un Programa de Perforacion, siendo sin embargo aprobado por el
supervisor designado, que de esta forma cumplié con el requisito para el
desembolso del anticipo. Esta situacién de igual manera contribuyé a que el
contrato se ejecutara con desconocimiento de las normas estandares de
perforacion establecidas en la industria, sin posibilidad de minimizar los riesgos
operacionales asociados a la perforacién de los pozos.

A este hecho se suma la aprobacién y autorizacion por parte del ordenador del
gasto y supervisor del contrato para la perforacién de los pozos con equipos de
menores especificaciones técnicas a las ofertadas inicialmente {establecidas en el
pliego de condiciones), desconociendo las observaciones proferidas por la
interventoria externa y el concepto de la Oficina Juridica de la ANH, encaminado
al inicio de un proceso de incumplimiento contractual.
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Al autorizar la perforacién en estas condiciones, la entidad permitidc que se
ejecutara el contrato con una eficiencia del 53% y que se perdieran 150 dias de
operacién en tiempos no productivos asociadas a fallas en los equipos vy el
personal, tal y como lo reflejan los informes quincenales y mensuales de Ia
interventorfa a enero de 20186, generando en consecuencia una adicién al contrato

de interventoria por un valor de $1.053,60 millones por concepto de mayor tiempo
de operacion.

Lo anterior permite inferir el desconocimiento al principio de Planeacion que rige
los procesos contractuales adelantados por las entidades publicas, asi como la
omisidn frente a las recomendaciones efectuadas por parte de la interventoria
externa, o que conllevé a que el resultado implicito en la justificacién establecida
en los pliegos de condiciones consistente en: “Obtener informacion directa,
precisa y de alta calidad de la cobertera sedimentaria que define un sistema
petrolifero potencial y avanzar en el conocimiento y evaluacion del potencial
hidrocarburifero del pais, para lo cual se hace necesario identificar, priorizar y
explorar en aquellas zonas donde se considera posible que se encuentren nuevas
reservas de hidrocarburos”, no se diera, incumpliendo a su vez con la misionalidad
de la entidad.

Se puede concluir que en las 6 coordenadas determinadas por la ANH para el
corazonamiento de los pozos objeto del contrato, no se obtuvo ningln tipo de
informacion de interés petrolifero, no se calentd el area y adicionalmente tampoco
se tomaron registros direccionales en ningin pozo, lo que ha generado la
materializacion de un dafio fiscal por valor total de $22.047.6 millones.

Hallazgo con alcance fiscal y Disciplinario

Hallazgo 19: Oportunidad en la publicacién de los procesos contractuales en
el Secop

La actividad contractual de las entidades que ejecutan recursos publicos debe
estar publicada en la plataforma del Sistema Electronico de Contratacién Ptiblica —
SECOP- de acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 y en
el Decreto 019 de 2012 (art.223).

Una vez validada la informacién publicada en el SECOP por parte de la ANH
durante la vigencia 2015, observa la CGR que la entidad no publica de manera
oportuna los documentos correspondientes a los procesos, especificamente las
minutas contractuales, debiendo velar por la correcta publicacién de la totalidad de
los documentos dentro de los términos establecidos en el articulo 19 del Decreto
1510 de 2013 y 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1085 de 2015, en la pagina
www.colombiacompra.gov.co.

Lo anterior obedece a inefectivos mecanismos de seguimiento a los plazos
establecidos, lo que trae consigo el incumplimiento de la normatividad vigente y
por ende la transgresién al principio de publicidad.
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Tabla 13. Muestra de Contratos vigencia 2015

CLASE

FECHA DE
SUSCRIPCION

MODALIDAD DE
CONTRATACION

VALORTOTAL
£3)

CONVENIO No 13

21/01/2015 Fecha de
Publicacién en el
SECOP: 05/02/2015

CONTRATACION
DIRECTA

CONTRATO No 119

4/03/2015 Fecha de
Publicacion en el
SECOP: 16/03/2015

REGIMEN ESPECIAL

687500000

CONTRATO No 124

5§/03/2015 Fecha de
Publicacién en el
SECOP: 30/03/2015

REGIMEN ESPECIAL

1800000000

CONTRATO No 136

18/03/2015 Fecha de
Publicacién en el
SECOP: 01/04/2015

CONTRATACION
DIRECTA

458432000

CONTRATO No 213

12/08/2015 Fecha de
Publicacién en el
SECQP: 24/08/2015

CONCURSO DE
MERITOS ABIERTO

429893974

CONTRATO Ng 214

12/08/2015 Fecha de
Publicacidn en el
SECOP: 24/08/2015

LICITACION
PUBLICA

1049220000

CONTRATO No 222

19/08/2015 Fecha de
Publicacion en el
SECOP: 25/08/2015

LIGITACION
PUBLICA

839461260

CONTRATO No 225

20/08/2015 Fecha de
Publicacidn en el
SECOP: 25/08/2015

LICITACION
PUBLICA

3816307109

CONTRATO No 229

27/08/2015 APARECE
COMO DESCARTADO
EN SECOP

LICITACION
PUBLICA ANH-07-
LP-2018

21421885808

CONVENIO No 217

4/09/2015. NO
APARECE
PUBLICADA LA
MINUTA DEL
CONTRATO

REGIMEN ESPECIAL

1809621800

CONTRATO Mo 266

17/09/2015 Fecha de
Publicacién en el
SECOP: 28/09/2015

LICITACION
PUBLICA

5270054580

CONTRATO No 267

17/09/2015 Fecha de
Publicacion en el
SECOP: 28/09/2015

LICITACION
PUBLICA

3585074354

CONTRATO No 268

17/09/2015 Fecha de
Publicacion en el
SECOP: 26/09/2015

LICITACION
PUBLICA

4124466072

CONTRATO No 269

18/09/2015 Fecha de
Publicacién en el
SECOP: 5/10/2015

LICITACION
PUBLICA

5552905616

CONTRATOQ No 292

21/10/2015 Fecha de
Publicacion en el
SECCP: 29/10/2015

LICITACION
PUBLICA

22047665074

CONTRATO No 294

22{10/2015 Fecha de
Publicacidn en el
SECOP; 29/10/2015

LICITACION
PUBLICA

10887644246

Fuente: Informacion registrada en el SECOP

3.1.4 ENTREGA, CONTROL Y SEGUIMIENTO A RECURSOS ADMINISTRADOS

POR TERCEROS

Se evaluaron los procesos misionales de la entidad que van desde la gestion en la
promocién y asignacion de areas hasta la suscripcién y seguimiento de contratos
de exploracion con el fin de establecer el grado de cumplimiento de los
compromisos contractuales en términos de calidad, cantidad y oportunidad, asi
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como la consistencia de la informacién en la parte de la gestién volumétrica y

reservas que se ve reflejada en una adecuada liquidacion de regalias y derechos
econdmicos.

Proceso Seguimiento, monitoreo y Control
Los temas que se abordaron fueron los siguientes:

Mercadeo y asignacién de areas.

Seguimiento a contratos de exploracién y produccion.
Control de operaciones y gestion volumétrica.
Revision y consolidacion de reservas.

Mercadeo y asignacién de areas:

Ante la caida del precio del petréleo y las tendencias del mercado energético del
pais, de conformidad con las directrices de! Gobierno y a efecto de reaccionar en
forma temprana y competitiva para mantener la inversion de capital extranjero y
con el proposito de incrementar las reservas de hidrocarburos, la ANH llevé a cabo
a lo largo de la vigencia 2015 la contratacién y ejecucion de varios contratos,
dentro de los cuales el mas importante fue el 124 de marzo de 2015 con la firma
McKinsey & Company para el desarrollo del siguiente objeto:

"Evaluacion del modelo actual de administracién, promocion y asignacion de los recursos
hidrocarburiferos del pais y sus principales procesos a fin de formular los ajustes
necesarios y definir las estrategias y politicas a implementar, de acuerdo a los nuevos
desafios de competitividad v de mercado que enfrenta actualmente el sector de
hidrocarburos nacionales”.

A partir de la ejecucién de este contrato y las conclusiones propuestas que arrojé
el estudio, permitieron la formulacion del Plan de Competitividad Petrolera, el cual
fue socializado a la industria por la ANH y el Ministerio de Minas y Energia en el
mes de septiembre. Dicho plan impone a la ANH metas y retos a mediano y corto
plazo en los siguientes aspectos:

1. Mejorar la prospectividad

2. Fortalecer a la ANH

3. Proyectos econdmicamente mas atractivos
4. Tiempo y procesos eficientes

Para mejorar la prospectividad se propuso la implementacion del levantamiento de
informacion a traves de la sismica multi-cliente, mecanismo mediante el cual se
pretende reducir el umbral de incertidumbre que actualmente existe respecto de
los recursos prospectivos de Colombia y fortalecer la promocion a nivel
internacional.
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Los esfuerzos de este proyecto se enfocaran en la determinacion del potencial de
las areas costa afuera y de areas emergentes no adjudicadas las cuales
constituyen en suma un porcentaje de 86% del area disponible.

Adicionaimente este estudio determind la importancia del fortalecimiento de la
ANH con la puesta en marcha de una nueva estrategia de mercado que propenda
por la asignacion permanente de &reas, que implicara determinar unos criterios
claros de adjudicacién, procesos de asignacion directa con contraoferta de
terceros, aumentar la frecuencia de los procesos de asignacion competitivos
segmentados por tipo de play; asi como un modelo de abordaje de clientes
igualmente, segmentado, en el cual se ofertaran areas en consideracion al tipo de
compafia objetivo, esto es, globales, regionales conservadoras y regionales
pioneras.

Como parte de las medidas adoptadas por la ANH para mitigar los efectos de la
baja del precio de! petréleo, se flexibilizaron los plazos del periodo exploratorio
para el cumplimiento de los compromisos contractuales con la entrada en vigencia
del Acuerdo No. 02 de 2015, De igual manera, el mismo acuerdo permitio realizar
el traslado de obligaciones que se encontraban aplazadas por restricciones
ambientales, conflictos sociales y perturbaciones de orden publico hacia otras
areas.

Adicionalmente, se establecieron los Acuerdos No. 03 y No. 04, los cuales
viabilizan ia reduccién de las garantias que amparan los compromisos
contractuales, con la correspondiente liberacién de flujo de caja para las
companias petroleras.

Seguimiento a contratos de exploracién y produccion.

Mediante la Resolucion 180877 de 2012 le fue delegada a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos la funcidon que le compete al Ministerio de Minas y Energia, en
relacion con la fiscalizacion de las actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, en los términos sefialados en la Ley 1530 de 2012.

La CGR evaluo la gestion en el seguimiento a los contratos de hidrocarburos de
exploracion y produccion, involucrando las actividades de control de operaciones y
fiscalizacion a través de la muestra seleccionada, actividades de seguimiento a las
obligaciones de los contratistas en etapas de exploracién y explotacion en
contratos E&P, TEA y convenios, asi como de los procedimientos asociados al
seguimiento de los reportes de produccion y cumplimiento de la funcion de
fiscalizacion delegada a la ANH; con el fin de establecer el grado de cumplimiento
de los compromisos contractuales en términos de calidad, cantidad y oportunidad
en los términos de las Resoluciones 181495 de 2009 y 40048 de 2015

Aplicado estos criterios se seleccionaron 42 contratos E&P de un total de 549,
tomando como base para la evaluacién anterior, la informacion suministrada por la
entidad y aquella disponible en sus sistemas de informacion. De esta forma se
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pudo establecer la gestion respecto del control sobre la exploracion y explotacion
del recurso hidrocarburifero de la Nacion.

Adicionalmente se analizaron resultados del seguimiento realizado por la entidad a
los compromisos establecidos en los contratos E&P, con el siguiente resultado:

Hallazgo 20- Seguimiento a la gestion de cobro de los derechos econémicos
en contratos E&P

La ley 80 en su Articulo 76°.- estipula que:

“Los contratos de exploracién y explotacion de recursos naturales
renovables y no renovables, asi como Ilos concernientes a la
comercializacién y demas actividades comerciales e industriales propias de
las entidades estatales a las que correspondan las competencias para estos
asuntos, continuaran rigiéndose por la legislacién especial que les sea
aplicable. Las entidades estatales dedicadas a dichas actividades
determinaran en sus reglamentos internos el procedimiento de seleccion de
los contratistas, las clausulas excepcionales que podran pactarse, las
cuantias y los framites a que deben sujetarse.

Los procedimientos que adopten las mencionadas entidades estatales,
desarrollaran el deber de seleccién objetiva y los principios de
transparencia, economia y responsabilidad establecidos en esta Ley”

La CGR observé que en los contratos E&P se establecen los pagos de los
derechos econémicos por los operadores de la siguiente manera:

» Derecho econémico por uso de subsuelo en explotacién: El mes siguiente
una vez iniciada la fase.

* Derecho econdmico por uso de subsuelo en produccién: Se pagara por
semestre calendario vencido, dentro del primer mes del semestre siguiente,

o Derecho econémico por transferencia de tecnologia: Los montos estan
definidos en cada contrato y se pagardn un mes después iniciada la fase o
cada ano calendario segin corresponda.

» Derecho econdémico por porcentaje de participacion: Se tasa el porcentaje
de participacion en cada contrato después de regalias en cada periodo de
produccién.

La Contraloria evidencia que en el proceso establecido en la ANH para el tema de
derechos econémicos de los contratos E&P suscritos con la agencia, no existe un
procedimiento formal para la gestién de liquidacién y cobro de los derechos
econdmicos desde el momento en que estos se generan, a pesar de tener todos
los elementos necesarios para su liquidacién, previamente a la realizacion de los
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pagos; sino que Unicamente se hace un seguimiento de los pagos efectuados por
los contratistas para realizar su aplicacion.

El procedimiento informal empleado por la ANH consiste en la validacion de dichos
pagos por parte de la vicepresidencia de operaciones, regalias y participaciones
(VORP) para luego generar una paz y salvo a favor del contratista. La falta de un
procedimiento efectivo en la liquidacion y gestion de cobro de estos derechos esta
ocasionando inconvenientes en la identificacion de los recursos por derechos
econdmicos a la ANH, que son su principal fuente de ingreso, algunos de los
efectos que se presentan son: retrasos en los pagos, ajustes de saldos a favor y
en contra, falta de identificacién de los derechos pagados, situacion que podria
subsanarse con un procedimiento de liquidacion previo para la gestion de estos
derechos, de tal forma que la ANH liquidara oportunamente, ya que todos los
valores y variables necesarias para liquidarlos se encuentran a disposicion de la
agencia, en los diferentes contratos.

Control de operaciones y gestién volumétrica.

El proceso de liquidacién de regalias consiste en recaudar los recursos
econdmicos derivados de la produccion de hidrocarburos en el pais, para asegurar
este proceso se hace necesaria la verificacion de las siguientes variables:

Volumen de produccidn: Esta es reportada por los operadores en el SUIME y debe
coincidir con la produccion mensual reportadas en las formas de produccion
(Cuadro 4)

% Regalia: Conforme a los establecido en la ley aplicable o al contrato.

1. Precio base por barril para la liquidacion de regalfas (US/BI): El cual se
determina deduciendo del precio de venta del crudo de referencia del
campo los costos asociados al manejo, ftrasiego, transporte vy
comercializacion.

2. Tasa de cambio promedio: Certificada por la Superintendencia Financiera
de Colombia. ‘

De las anteriores variables el aseguramiento del dato de produccidon mensual
(fiscalizacion) y la determinacion del precio base de liquidacion son los que
revisten la mayor complejidad, el precio por la complejidad de célculo y porque los
costos deducibles dependen de lo que reporten las operadoras a la entidad vy, el
volumen de produccién por cuanto es la base sobre la cual se realiza la
liquidacion.

Revision y consolidacion de reservas de Hidrocarburos.
El balance general de reservas del pais es reportado al Ministerio de Minas y

Energia el 30 de abril de cada ano, este balance es consolidado por la Gerencia
de Reservas de la ANH a partir de los informes IRR (Informes de Recursos y
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Reservas) entregados por las compafias operadoras en el pais. Se reviso que la
forma, el contenido, los plazos y los métodos de valoracién de recursos y reservas

estuvieran ajustadas a los lineamientos de la Resolucién 159 de la ANH de 2014 y
al Acuerdo 11 del 2008.

La gestion de dicha Gerencia en el 2015 se enfocé en la presentacion del balance
de reservas de hidrocarburos del pais con corte a 31 de diciembre de 2014.

Reservas de Petréleo
El balance de las reservas probadas de crudo fue:

Tabla 14. Reservas de petréleo.

Reservas (1P) Afio 2013 2.445
Produccidn Afio 2014 361
Balance de Reservasa Dic312014 . 2.083
Reservas 1P IRR 2014 2.308
Revaluacidnes +Incorporaciones 2014 25

Fuente: Informacion suministrada por la entidad

Con la relacién de Reservas/Produccion (R/P) calculada en el 2015, con corte a 31
de diciembre de 2014 (2. 308 MBIs), se determiné que el pais contaba con
autosuficiencia de crudo para 6.4 afios, manteniendo la misma tasa de produccion
del affo. Respecto a las reservas a diciembre 31 de 2013 (2.444,54 MBIs), estos
volimenes representan una disminucion de 5,6%. Con los volimenes de reservas
probadas y la produccién total del afio 2014 como referencia (361 Mbls)

Reservas de Gas

El balance de las reservas probadas de gas fue:

Tabla 15. Reservas de gas.

S At
Reservag Afio 2013 5.508
Produccidn Afio 2014 453
Balance de Reservas a Dic 312014 5.055
Reservas 1P [RR 4,759
Revaluacidones +Incorporaciones (256)

Fuente: Informacién suministrada por la entidad

La relacion de Reservas/Produccion (R/P) de gas permite afirmar que el pals
cuenta con autosuficiencia para 10.5 afnos, manteniendo la misma tasa de
comercializacidn y produccion registrada en el afio 2014. Para el gas se tienen
reservas Probadas de 4.758,51 Gpc y reservas Probables y Posibles de 866,41 y
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290, 03 Gpc respectivamente, lo que representa una reduccion de 13,6% para
Probadas (5.507,66 Gpc) y 7,7% respecto a las reservas 3P del ano anterior.

Adicionalmente, se revisd el balance general de reservas con corte 31 de
diciembre de 2014, generado durante la vigencia 2015, encontrandose lo
siguiente:

Las reservas probadas de petrdleo son de 2.001,60 Mbls, Respecto a las reservas
a diciembre 31 de 2014 (2.307,57 MBIs), estos volumenes representan una
disminucion de 13,3%. La relacion Reservas/Produccion es de 5,5 afos,
considerando los volimenes de reservas Probadas y una produccion total del ano
2015 como referencia (367 Mbls).

Para el gas se tienen reservas Probadas de 4.361,33 Gpc y reservas Probables y
Posibles (sin ajuste por riesgo) de 659,31 y 421,88 Gpc respectivamente, lo que
representa una reduccion de 8,3% para Probadas (4.758,51 Gpc) y 8,0% respecto
a las reservas 3P del afo anterior (5.914,96 Gpc). Con este volumen y teniendo en
cuenta fa produccion promedio del afio 2014 (431,89 Gpc), la relacion
Reservas/Produccién es de 10,1 anos, aunque para el gas se han tomado
historicamente las reservas 3P, por lo que esta relacion seria de 12,6 afios.

La CGR ha evidenciado en los balances de reservas de las vigencias 2014 y 2015
cémo las reservas en el pais han venido cayendo, no se han incorporado nuevas
reservas, y la produccién ha venido en aumento en los ultimos anos, por lo que se
hace necesario encontrar nuevas reservas que garanticen la autosuficiencia
energética del pais, esta situacién se agrava con la caida de los precios del
petrdleo, que ha hecho que la actividad exploratoria presente este descenso.

3.1.5 PRODUGCION DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS
Proceso Facturacion y Recaudo

En este proceso se evaludla gestion realizada por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos ANH en 2015, para ejecutar las labores de Fiscalizacion,
Liquidacion y Recaudo de las regalias, asi como las Transferencias de regalias
realizada por la entidad.

Hallazgo 21: Inconsistencias en el dato de producciéon de
Hidrocarburos

El Ministerio de Minas y Energia, mediante Resoluciones 18 0877 del 7 de junio de
2012 y 91537 del 24 de diciembre de 2014, ha delegado en la Agencia Nacional
de Hidrocarburos — ANH, las funciones de fiscalizacion de las actividades de
exploracidén y explotacion de hidrocarburos en el pais, por lo cual es la ANH la
encargada verificar el proceso de fiscalizacion y la determinacion efectiva de los
volimenes de produccion en los campos del pais para la liquidacién de regalias.
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El volumen de produccién mensual es reportado por los operadores en el SUIME
(Sistema Unico de Informacién Minero Energética) y debe coincidir con las formas
mensuales de produccién (Cuadro 4) en concordancia del articulo 9 de la
Resolucidn 40048 de 2015 del Ministerio de Minas y Energia, que también
establece que la aprobacion de los formularios y formas de produccién quedara
supeditada a la incorporacién y validacion de la informacién de produccion de
hidrocarburos en el SUIME.

Adicionalmente el instructivo de la entidad para el aseguramiento del dato de
produccion en el sistema de informacién de la ANH (IDP-Informe diario de
Produccién y AVM-Avocet Volume Manager) del 2014 y el procedimiento de
Seguimiento a la produccién de pozos de desarrolio de 2015, son precisos en
establecer que si se presentan diferencias entre la produccién reportada por la
compania y la calculada por AVM estas deben ser reportadas y corregidas lo méas
pronto posible, comunicandose con los operadores via correo electronico o en
reuniones.

La CGR solicitd a la entidad un cuadro comparativo entre las producciones
gravables mensuales reportadas en el Cuadro 4 y las reportadas por las
compafias petroleras en SUIME para Ia liquidaciéon de regalias para todos los
campos activos del pafs, encontrando inconsistencias en los datos de produccion
en varios campos, lo que evidencia una omisién de la Resolucion 40048 de 2015
y de los mismos procedimientos internos de la ANH, ocasionado que los datos de
produccion con los que se liguidan las regalias no sean confiables.

Hallazgo administrativo con alcance Disciplinario

Hallazgo 22: Deficiencias en el seguimiento al cumplimiento de obligaciones
en contratos E&P.

Dentro de las funciones asignadas a la ANH asignadas en el Decreto 714 de
2012 expedido por el Ministerio de Minas y Energia, se establece;

‘3. Disefiar, promover, negociar, celebrar y administrar los contratos y convenios
de exploracion y explotacién de hidrocarburos de propiedad de la Nacién, asi
como hacer el seguimiento al cumplimiento de todas las obligaciones
previstas en los mismos...”

Para lograr este cometido ha adjudicado areas para ser exploradas a través de los
diferentes contratos E&P, en los cuales los contratistas se comprometen a realizar
actividades, pagar derechos econdémicos y entregar productos en tiempos
determinados en cada fase, El cumplimiento de esas obligaciones con Ia
oportunidad y calidad requeridos se traduce en el afianzamiento del conocimiento
del subsuelo, asi como en el desarrollo del sector hidrocarburifero del pais y en un
adecuado flujo de recursos para el sector.
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La CGR observd que durante la vigencia 2015, la ANH expidi6 2 actos
administrativos para imposicion de multas por incumplimientos parciales, 5 actos
administrativos por terminacién de contratos, debido al incumplimiento de sus
obligaciones econdmicas, asi como 3 resoluciones por caducidad de contratos
E&P con la cuantificacion de las obligaciones pendientes en los mismos, asi

Declaraciones de incumplimiento en firme:

Tabla 16. Valor de los perjuicios de las declaraciones de incumplimiento en firme

Contrato Area Valor de los perjuicios US$
E&P 00 R3 Exploracion y El Triunfo 12.000.000
Produccién S.A. y

SISMOPETROL S.A.

E&P39 Optima Qil Corp. Putumayo 5 22.169.796
Range Resources Lid.

E&P42 Optima Qil Corp. Valle Superior del Magdalena 16.116.135
Range Resources Ltd. -1

E&P41 -Optima Qil Corp. Valle Superior del Magdalena 15.297.810
Range Resources Lid. -7

E&P No. 19 -Trayectoria Oil -YD Llanos1 210.430
&Gas

E&P20 -Trayectoria Qil & Gas | YD LLanos 3 110.430
E&P21-Trayectoria Oil & Gas | YD Llanos 6 110.430
E&P68 |nteroil Exploration & 22.000.000
Production

Total Perjuicios USD 88.015.031

Los recursos cuantificados en estas Resoluciones suman US $88.015.031, es
decir, aproximadamente $265.000 millones, suma que al ser comparada con el
presupuesto de ingresos de la ANH aprobado para la vigencia 2015, equivale al
37%. Esta cifra aumenta si consideramos la siguiente situacion:

Adicionalmente, en la vigencia 2016 la ANH ha declarado el incumplimiento de
otros tres contratos, a saber:

Tabla 17. Valor de los perjuicios de los contratos declarados en incumpiimiento.

Contrato Area Valor de los perjuicios US$

E&P 19 de 2009, LLA 27 LLa -27 3.874.632.7
E&P 36 de 2012 VMN -39 561.692.0
E&P 05 de 2010 La Mona 92.510,0
Total Perjuicios usDh 4.528.834.7

La CGR observa que si bien en la actualidad, la Oficina Asesora Juridica de la
Agencia ha realizado las actuaciones pertinentes para la declaracion de
incumplimiento de estas obligacién, y la entidad se encuentra realizando las
acciones tendientes a la recuperacion de los recursos en que fueron tasados los
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incumplimientos, su posibilidad de recuperacién es incierta y en todo caso no sera
oportuna, maxime en aquellos casos en los que no se pudieron hacer efectivas las
garantias, lo que esta afectando el flujo adecuado de los recursos, asi como el
afianzamiento del conocimiento que se esperaba obtener en un tiempo
determinado.

3.1.6 GESTION AMBIENTAL

La Gestion Ambiental Institucional del 2015 fue evaluada en dos vias: la primera
que comprende la Gestidn Ambiental de la entidad, referida especificamente a los
Planes, programas, proyectos, inversion y ejecuciéon de recursos en el
componente ambiental y la segunda a través del seguimiento que realiza la ANH
al cumplimiento de las obligaciones ambientales pactadas en los contratos de las
muestras sefialadas anteriormente, tanto para los contratos misionales como para
los que realiza la Vicepresidencia Técnica, asi mismo se incluyen dos contratos de
la Vicepresidencia de Contratos de Hidrocarburos de la Gerencia de Seguridad
Comunidades y Medio Ambiente.

Gestion Ambiental Institucional

La CGR realiz6 la verificacion y evaluacién la Gestion Ambiental de la ANH, a
través de los planes, programas y acciones ambientales considerando el grado de
cumplimiento de pringipios y normas de tipo ambiental, logro de resultados, grado
de internalizacién de la responsabilidad y compromiso con el ambiente, a través
de la evaluacion de la efectividad en la inversion y el grado de ejecucién de
recursos asociados al componente ambiental. En el ejercicio de esta actividad la
CGR realiz6 el informe de los recursos Naturales y del Ambiente el cual reportado
a la Contraloria delegada del medio Ambiente, en el mes de junio de 2016.

Seguimiento a compromisos ambientales

Se evalud el seguimiento realizado por la ANH de la entidad a las obligaciones,
compromisos y normas Ambientales de los contratos de E&P y de la
Vicepresidencia Técnica para la vigencia auditada, encontrando lo siguiente:

Hallazgo 23: Incumplimiento normatividad ambiental en contrato 292 de 2015
a cargo de la ANH

Después de revisados los informes de interventoria del Contrato 292 de 2015, se
observa que se hace mencién de varias irregularidades cometidas por el
contratista, especialmente en lo referido a la normatividad ambiental. Dentro de
estas irregularidades, entre otras, se manifiestan incumplimientos frente al
consumo y ulilizacion de agua, tal y como se evidencia en el informe de
interventoria mensual de enero de 2016:
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“de acuerdo a lo establecido en el PMA de todos y cada uno de los pozos objefo def
Contrato 292, en lo referente al "Programa del Recurso Hidrico” el cual tiene como
objetivo: "Garantizar la no afectacion sobre el recurso hidrico superficial durante el
desarrollo de ia perforacion” es importante lfamar la atencion sobre acciones ilicitas, y que
van en conltra del correcto desarroffo del PMA que fueron evidenciadas por la interventoria
en campo el dia 30 de enero de 2016, cuando se encontro al vehiculo tipo carro tanque
con placas JGA 725, realizando una captacion inicial ilegal en el cuerpo de agua “La
Mulita” cerca a la locacion def pozo Montecario”

y adiciona “En este sentido hay que aclarar que el contratista, no posee una autorizacion
o permiso, emitido por fa autoridad ambiental competente, actuando en nombre de la
Nacion propietaria del recurso hidrico”

A pesar de lo indicado por la interventoria, no existe evidencia de que la entidad
(dadas de las implicaciones legales que esto conlleva), haya tomado accion
alguna frente al contratista, tampoco dio el aviso oportuno a la Autoridad
Ambiental competente, no obstante de existir un claro incumplimiento al Decreto
1541 de 1978, articulo 54: “Las personas nalturales o juridicas y las entidades
gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aqueflos que se
ejercen por ministerio de la ley requieren concesion”

Para la Contraloria es claro que a pesar de que en el informe final se mencione
que después se contratd con diferentes empresas de servicios publicos para el
suministro de agua, la interventoria identificd casos en los que no realizdo la
captacion de manera legal: “No se evidencia que el contratista haya efectuado un
convenio con el acueducto del Municipio de Curumani para proveer agua industrial
destinada a las actividades del pozo®.

Lo anterior causado por un deficiente control y seguimiento a las obligaciones
ambientales del contratista y una incorrecta supervision lo que va en contra de lo
establecido en la Ley 1474 de 2011, articulo 84 en lo que refiere a la supervision:
“La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo def
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, acfaraciones y
explicaciones sobre el desarrolfo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrafo, o cuando tal incumplimiento se presente”
y a lo establecido en el numeral 5 de la Resolucion 400 de 2015 (Manua! de
Contratacidon - ANH): “El supervisor y/o interventor debe advertir oporfunamente al
conlratista sobre el cumplimiento de sus obligaciones vy si fuere necesario, solicitarle
acciones correctivas, siempre con plazo perentorio” Lo que contrae el riesgo de
incumplir las normas contractuales y ambientales y asi afectar los recursos
naturales como en este caso, el agua superficial.

Hallazgo con incidencia disciplinaria

Carrera 69 No 44 - 35 » Cddigo Postal 111321 « PBX 647 7000
eqr@contraloria.gov.co ». www.contraloria,gov.co = Bogota, D. C., Colombia

52




CONTRALORIA

OEMCAAL OE La ncrloLica

Acciones tomadas por la entidad contratos E&P con incidentes ambientales

Se favaluaron las acciones tomadas por la entidad para los contratos E&P con
quejas de la comunidad frente al componente ambiental y con investigaciones
Iniciadas por parte de la autoridad ambiental.

Hallazgo 24: Caso Pozos La Tigra

A través del Decreto 1760 de 2003, se escinde la Empresa Colombiana de
Petroleos Ecopetrol, se modifica su estructura organiza y se crean la Agencia
Nacional de Hidrocarburos - ANH y la sociedad Promotora de Energia de
Colombia S.A. Posteriormente mediante el Decreto 4137 de 2011, se cambia la
naturaleza juridica de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, y se establece en el
articulo 3, que el objetivo de la ANH es: “administrar integralmente las reservas y
recursos hidrocarburiferos de propiedad de la Nacion: promover el
aprovechamiento optimo y sostenible de los recursos hidrocarburiferos y contribuir
a la sequridad energética nacional.” De igual forma a través del Decreto 1760 de
2003 en su articulo 20, se establece:

“(...) 20.1 Dentro de los doce (12) meses siguientes a la vigencia del presente decrelo,
identificar fos contratos, convenios y acuerdos en los que la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, ANH, deba subrogar a la Empresa Colombiana de Petrdfeos, suscribir las
aclas que contengan la relacion de los mismos, y formalizar las respectivas
subrogaciones.

20.2 Dentro de los fres (3) meses siguientes a la vigencia del presente decreto, identificar
las areas cuya administracion estaba a cargo de la Empresa Colombiana de Petréfeos
que en la fecha de vigencia del presente Decreto no se encuentren en elapa de
exploracién o explotacion de hidrocarburos y que deban ser entregadas a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, ANH, para su administracion, y suscribir las respectivas actas
de entrega.”

En el mes de marzo de 2016, a través de la prueba de recorrido llevada a cabo en
la Gerencia de Seguridad, Comunidades y Medio Ambiente, se detectd que en el
area de explotacion del contrato E&P 05 suscrito el 12 de marzo de 2007 con
Fénix Oil & Gas S.A., existian algunos pozos abandonados, perforados cerca del
ano 1920, de los cuales estaba emanando crudo y que el operador informé
mediante comunicacion No. ANH-1-001522-2007-E, del 12 de marzo de 2007, la
existencia de pasivos ambientales en el area del contrato, entre ellos los pozos de
la tigra.

Tomando en cuenta lo expuesto, el operador Fénix quien para la ejecucién del
contrato E&P obtuvo la licencia ambiental mediante Resolucion No, 2463 del 29 de
diciembre de 2008 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, solicita a dicho Ministerio excluya de la misma, el drea donde se
encuentran los mencionados pozos. Mediante la Resolucién No. 2770 del 30 de
diciembre de 2010, los pozos fueron excluidos de la licencia ambiental otorgada
inicialmente.
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Con el fin de corroborar lo anterior, la Contraloria General a través de
comunicacién con radicado A-ANH-039, solicitd la siguiente informacion:

1. Estado actual de los pozos mencionados — ambiental y de administracién.

2. Gestiones adelantadas por parte de la ANH junto con otras entidades con el fin
de intervenir, resarcir o mejorar el (las) area(s) afectadas por la emanacion de
crudo de dichos pozos (...)"

Revisada la respuesta dada por la entidad se concluye:

L.a ANH como administradora del recurso hidrocarburifero, recibe de Ecopetrol las
areas en las que esta Gltima no tenia interés en explotar y mantener. Ello incluye
las areas donde se ubican los pozos la tigra 5(9), 6, 7 y 10.

Es claro que la ANH recibié las areas en donde se ubican los pozos, y no hizo
salvedad alguna en las actas de recibo, como soporte de ello se observa que
dichas areas fueron adjudicadas a Fénix, sin establecer excepciones u
observaciones de exclusion alguna para su explotacién, por lo que la ANH con su
omisién, no advirtid los danos ambientales ocasionados por la emanacidn de
crudo de los mencionados pozos, ocasionando que a la fecha haya un dano
ambiental en el suelo por escorrentia y contaminacion del cafio siete, uno de los
afluentes de una de las quebradas que benefician a las comunidades del sector,
contraviniendo lo establecido en la Ley 09 de 1979, la ley 99 de 1993 y en el
decreto ley 2811 de 1974 y el Decreto 3930 de 2010.

Gestion del Entorno Nacional

Finalmente se hizo una revision de aquellos contratos con componente ambiental
con cargo al Proyecto “Gestién del Entorno Nacional’, con el fin de evaluar la
ejecucion, los pagos y los productos de dichos contratos, seleccionados de
acuerdo con el monto de los mismos y su objeto, tal es el caso de los convenios
con Fonade y PNUD. En los cuales se encontrd lo siguiente:

Hallazgo 25: Saldos pendientes Convenio de Administracion y Acuerdo
Internacional.

Después efectuar la revision de la informacion suministrada por la ANH, respecto
del Convenio 247 de 2012 y del Acuerdo 242 de 2013, suscritos con FONADE y el
PNUD respectivamente, la Contraloria observa que existen saldos pendientes de
fiquidar por concepto de los recursos entregados en administracion en
cumplimiento de sus programas de inversion, y que se deben reintegrar a la
entidad, junto con sus rendimientos financieros.

Esta auditoria observa, que a pesar de que el Acuerdo 242 de 2013 con el PNUD,
finalizd actividades el 31 de marzo de 2016, a la fecha no se han retornado
recursos por valor de Ciento trece mil seiscientos doce, con 68/100 dolares
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($113.612,68), por concepto de la actividad no desarrollada relacionada con el:
“Disefio de programas curriculares con enfoque regional, que correspondan a las
necesidades identificadas en cinco territorios con operacion hidrocarburifera, con
la finalidad de facilitar el acceso a oferta educativa pertinente y de calidad que le
permita a la poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad opfar por empleos
dignos y mercados con enfoque inclusivo y de vocacion regional’ y que el mismo
PNUD manifiesta en carta allegada el 9 de septiembre de 2016 que el reintegro
puede tomar entre 2 a 3 meses para que se haga efectivo.

Frente al Convenio 247 de 2012 con FONADE se tiene incluso incertidumbre
frente los recursos no ejecutados que deben ser devueltos a la ANH, tal y como se
resume en el siguiente cuadro:

Tabla 18. Saldos a reintegrar

‘Baldo a reintegrar Fuente

$3.464.632.004,18 | Informe de ejecucién financiera presentado el 31 de enero de 2016
$1.956.654.876,51 | Acta de terminacién del 29 de diciembre de 2015

$3.702.337.061,67 | Cierre definitivo a 23 de marzo de 216

Fuente: Solicitud de alcance informe financiero Radicado E-431-2016-024357 Id:47159

Adicionalmente, en la minuta del convenio se establece que el plazo para la
liquidacion de acuerdo a la clausula décima novena, es de seis (6) meses
siguientes una vez culminado el plazo de ejecucién (31 de marzo de 2015) o
cumplido el objeto del mismo.

Lo expuesto irfa en contravia de lo establecido en la Ley 610 de 2000, en su
articulo tercero: “Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y fecnologicas, que realizan
los servidores ptblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos ptblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado {(...)"

Esta situacion es causada por deficiencias en los procesos de seguimiento y
control de los convenios suscritos que permiten que el saldo de los
Recursos  Entregados en Administracion no refleje objetivamente la situacién
financiera y econdmica de estos recursos a diciembre 31 de 2015 y con el riesgo
de que dichos recursos continlen generando rendimientos que podrian no ser
reconocidos para la entidad.

3.1.7 PLLAN DE MEJORAMIENTO.
Una vez revisado por parte de la Contraloria General de la Republica el Plan de
mejoramiento adoptado por la Agencia Nacional de Hidrocarburos al corte del

Carrera 69 No 44 - 35 « Cadigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@cantraloria.gov.co ». www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

55




CONTRALORIA

GENERAL GE LA KEPUOLICA

primer semestre de 2016, con el fin de corregir las causas que dieron origen a los
hallazgos de los informes de auditoria de las vigencias anteriores, se encontro que
de las 127 acciones de mejoramiento programadas se ha cumplido el 84,8%,
seglin el siguiente balance por nivel de cumplimiento ponderado bajo los criterios
del equipo auditor de la CGR:

Existen 98 acciones cumplidas en su totalidad que equivalen al 77,2% del total, de
jas cuales, las causas que dieron origen a los hallazgos fueron corregidas.

En el marco de la revisién conjunta de estas acciones entre el equipo auditor de la
Contraloria y la Oficina de Control Interno de la Agencia, producto de la evaluacion
detallada de los soportes y actividades formuladas se realizé la depuracion del
plan de mejoramiento segn los siguientes aspectos verificados:

Cierre de indagaciones preliminares asociadas a los hallazgos clasificados como
fiscales, para lo cual se realizé la verificacion de las comunicaciones de cierre
emitidas por la Contraloria General de la Republica, en las que se senala que no
existe mérito para iniciar accion fiscal, toda vez que del andlisis de los hechos se
determiné que no son constitutivos de dafo patrimonial del estado. (34 acciones)

Acciones preventivas y correctivas cumplidas en su totalidad con avances y
evidencias reportadas por los responsables de su ejecucién, que adelantaron
gestiones entre el 30/06/2016 y el 15/10/2016 no solo para cumplir con la accion
formulada, sino para corregir la situacion registrada en el hallazgo o la causa que
lo generd; aspectos verificados por la Oficina de Contro! Interno, y con
actualizacién de soportes para revision por parte de la Contraloria General de la
Republica. (57 acciones)

Hallazgos relacionados con irregularidades en convenios sehaladas por la
Contraloria General de la Republica frente a aspectos que al ser aclarados a
través del concepto emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definen
un criterio valido para la actuacion de la ANH. (7 acciones)

L.a Contraloria General de la Republica identificO 15 acciones que, a pesar de
estar cumplidas, no solucionan ias causas que dieron origen a los hallazgos, las
cuales equivalen al 11,8% del Plan, por lo cual se ponderd su avance en un 50%.
En ellas se evidencid que, si bien se implementaron acciones puntuales para
corregir los hechos evidenciados por la CGR, actualmente aln contindan
presentandose situaciones similares por cuanto no se implementaron acciones
gue impidan repetir los hechos evidenciados en anteriores auditorias.

En el balance se registran 9 acciones no cumplidas en su totalidad, a pesar de
estar vencidos los términos, lo que corresponde al 7,1% del total del plan.

1 accién gue aun no esta vencida y representa el 0,8%
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4 acciones con un alto riesgo de incumplimiento, las cuales representan el 3,1%
del Plan y corresponden a actividades que, segun la verificacion realizada por la
CGR, evidencian retrasos en la gestién que debié adelantar la entidad para
corregir la situacion descrita en el hallazgo. En este caso el equipo auditor de la
Contraloria pondera estas acciones con 30% de avance.

Asi las cosas, aplicando los criterios establecidos por la Contraloria General de la
Republica el promedio ponderado de cumplimiento del plan de mejoramiento es
del 84,8%, como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 19. RESULTADOS SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

PONDERACION | % cumplimiento Concepto Numero de
acciones
77,2% 100% 77.2% | Acciones Cumplidas 98
5.9% 50% 11.8% Acciones cumplidas queno solucionan las 15
causas o que se repiten
0,0% 0% 7,1% | Acciones no cumplidas en plazos 9
0.8% 100% 0,8% | Acciones no vencidas 1
0,9% 30% 3,1% | Acciones con alto riesgo de incumplimiento 4
84,8% 100% TOTAL 127

Uno de los principales compromisos que se encuentra pendiente de cumplimiento
a la fecha de esta auditoria, es la entrega de la Litoteca al Servicio Geoldgico. La
CGR hizo seguimiento al desarrollo de este compromiso encontrado lo siguiente:

Hallazgo 26: Transferencia de lalitoteca al Servicio Geolégico
Colombiano. '

El decreto Ley 1760 de 2003 estipula que una de las funciones de la ANH es: “5.6
Administrar la informacién técnica existente y la que en el futuro se adquiera en el pais
y asequrar su preservacion, integralidad y utilizacién como materia prima del proceso
exploratorio de los hidrocarburos.” Subrayado y negrita fuera de texto.

El decreto 4131 de 2011 establece el tiempo para que la Litoteca sea transferida al
Servicio Geologico: “Articulo 15. TRASLADO DE LITOTECA y CINTOTECA. La Agencia
Nacional de Hidrocarburos, ANH, transferira la Litoteca y la Cintoteca, a titulo gratuito af
Servicio Geolégico Colombiano en un término de cinco afios (...)"

El decreto 714 de 2012 en el paragrafo del articulo 3 determina que:

"‘PARAGRAFO. Las funciones relacionadas con la administracion de la
informacién técnica y geoldgica de hidrocarburos y del Banco de
Informacion Petrolera, BIP, las seguird ejerciendo la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, ANH, hasta tanto se entregue la fotalidad de la informacién y
los sistemas al Servicio Geoldgico Colombiano.”
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La Litoteca Nacional “Bernardo Taborda Arango®, ubicada en Piedecuesta
Santander, se define como el centro de informacidn que administra y preserva las
colecciones de muestras de roca del pais, con el objeto de servir a
potenciales estudios orientados a la exploracion y aprovechamiento sostenible de
los recursos minero energéticos.

El objeto de la Litoteca es el de recibir, verificar, cargar en su base de datos la
informacion basica de las muestras entregadas por las companias operadoras, asi
como prestar a la industria petrolera, academia y publico en general, servicios de
informacion relacionados con el estudio de las muestras de rocas almacenadas en
sus instalaciones y servicios técnicos especializados como el corte de corazones
de roca, el muestreo, la adquisicidén de registros core gamma espectral, la toma de
fotografias, el lavado y descripcion de muestras y la venta de cajas plasticas
estandar para el almacenamiento de muestras.

En la Auditoria se partié de que uno de los hechos relevantes es la transferencia
de la Litoteca al Servicio Geoldgico, por lo tanto, se evalud la gestion realizada en
la vigencia evaluada. En la visita efectuada la Litoteca en agosto por parte del
equipo auditor, se observd, que habian cajas que no tenian elproceso de
conservaciéon y de preservacion, asi como de su incorporacion al sistema de
inventarios sistema de inventarios WMS (Warehouse Management System)

En consecuencia, mediante comunicacion (oficio E-221-2013-093744 1D: 131444)
dirigida por parte de la ANH a la CGR se inform¢ el estado actual del proceso de
inventario e incorporacién al sistema antes mencionado. De esta forma se pudo
establecer que en este momento se tienen en la litoteca 82.179 cajas con
muestras de nlcleos de roca. De estas, 39.078 han sido integradas al sistema de
inventarios y se tiene planeado por parte de la entidad llegar a la meta de 50.000
cajas de nucleos de rocas incorporadas al sistema de inventarios, antes de la
entrega al Servicio Geolégico.

En este punto cabe aclarar que muchas de las cajas con nicleos deben ser re-
empacadas y preservadas pues hay cajas deterioradas y que no han tenido un
proceso de preservacion, que es importante para la conservacion del nacleo de
roca como unidad de informacion geologica. Por lo tanto, la entidad informa en la
comunicacién antes mencionada que: “(...) se puede disminuir o aumentar el
numero de cajas con muestras, ya que unos volumenes importantes de estas
muesltras deben ser reempacadas y preservadas.”

En consecuencia, se observa que al momento de la ejecucion de la auditoria no se
encuentra la totalidad de cajas preservadas, reempacadas e incorporadas al
sistema WMS.

Lo anterior, debido a gue no existié con suficiente antelacién a la fecha de
transferencia de la Litoteca al Servicio Geotdgico Colombiano un plan de trabajo
efectivo a pesar de que el decreto estipuid cinco anos (noviembre 3 de 2011 a
noviembre 3 de 2016), de tal forma que la misma se diera con el inventario
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completo de cajas empacadas, preservadas y cargadas en el sistema y de esta
forma la transferencia se realizara con la totalidad de las cajas preservadas,
reempacadas e incorporadas al sistema WMS.

3.1.8 SOLICITUDES CIUDADANAS

Durante el desarrollo de la auditoria fueron allegadas al proceso auditor 2
derechos de Peticion y 4 Denuncias que fueron atendidas, a saber:

Tabla 20. Solicitudes ciudadanas atendidas en e! desarrollo de la auditoria.

No

NUMERO SIPAR

SIGEDOC

Tema

2015-92472-82110-1S

2015ER0129419

Solicitar la aprobacién de trabajos y la
reiteracion de sclicitud de pronunciamiento a
descargos dentro del procedimiento
administrativo de incumplimiento y reiteracién
de solicitud de aprobacidn de la carta de
crédito.

2016-98329-82111-18

2016ER0041102

Solicitar una mayor y estricta vigilancia en los
requisitos que deben llenar las operadoras, por
parte de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
— ANH, con el propdsito de evitar el
incumplimiento de sus obligaciones, tal y como
acontece con el contrato 029 de 2006 - La
Pola y demés casos similares.

2016-103053-82111-D

2016ER0075262

Presuntas irregularidades dentro del contrato
La Loma, de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, declarado comercial

2016-103478-82111-D

2016ERQ0078347

Donde da a conocer presuntas irregularidades
en el desarrollo del contrato No. 069 de 2013
celebrado por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos -ANH y la Empresa THX.

2016-103600-82111-D

2016ER0079085

Presuntas irregularidades relacionadas con el
Proceso de licitacion ANH 09 LO 2014
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El peticionario interpone queja formal de
responsabilidad fiscal y disciplinaria por
presuntas irregularidades en desarrollo del
Contrato  Adicional de  Exploracion vy
Produccion EYP Yacimientos No
Convencionales de Hidrocarburos, suscrito
entre la Agencia Nacional de Hidrocarburos y
las firmas CONOCOPHILLIPS COLOMBIA
VENTURES LTDA SUCURSAL COLCMBIA y
CNE OIL Y GAS S.A.

6 2016-105443-82111-D | 2016ER0091803

1. La denuncia 2016-103478-82111-D, corresponde a  presuntas
irregularidades en el contrato No. 069 de 2013 celebrado entre la
Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) y la compafia THX. Este contrato
fue celebrado en virtud del convenio 01 de 2007 entre la ANH y la FDN.
Producto de esta denuncia se constituyo el siguiente hallazgo:

Hallazgo 27: Pérdida de recursos en ejecucién del contrato 69 (perforacion
del pozo estratigrafico profundo ANH-PLATO-1X-P),

En el marco del convenio 01 de 2007 entre la ANH y la Financiera de Desarrollo
Nacional S.A (FDN) se suscribié el contrato 69 de 2013 entre la FDN y THX
Energy Sucursal Colombia cuyo objeto consistié en “La contratacion del muestreo
del subsuelo mediante la perforacion del pozo estraligrafico profundo ANH-
PLATO-1X-P en la cuenca Valle Inferior del Magdalena, en el departamento del
Magdalena con recuperacion de muestras y toma de registros”

En el numeral 2.2 Obligaciones de caracter especifico del contrato suscrito entre la
FDN vy la interventoria HGA se establece:

17. Recibir en nombre de la FINANCIERA, de parte del contratista la constancia
de entrega de los productos que hacen parte del alcance del objeto del contrato a
saber: los registros eléctricos del pozo, la constancia de entrega en la Litoteca
Nacional ubicada en Piedecuesta Santander, de los nicleos y muestras de zanja
siempre y cuando cumplan con las especificaciones previstas en el anexo técnico
del contrato cuya interventoria se contrata, todo lo cual deberd constar en un acta
que suscribiran el contratista, el coordinador técnico de la ANH y el director de
interventoria.

24. Dar el visto bueno a las facturas o cuentas de cobro presentadas por el
contratista junto con sus respectivos soportes.

El paragrafo 3 del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 establece:
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‘.‘EI inter.ventor que no haya informado oportunamente a la entidad de un posible
mcqmphmfenfo del contrato vigilado o principal, parcial o total, de algunas de las
obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de

los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean
imputables al interventor”

Durante el desarrollo de este contrato se presentaron falencias, debido al cambio
del objeto contrato a través de varios otro si, lo que lievo a que finalmente no se
entregara la totalidad de los productos. Es asi como, de conformidad con el acta
de liquidacion unilateral del contrato 69 con corte 30 de mayo de 2015 suscrita por
el interventor y el supervisor técnico del contrato delegado por la ANH, en el

siguiente cuadro se muestra el estado de cumplimiento de algunas de las
obligaciones del contratista:

Tabla 21. Relacion de incumpiimiento de cbligaciones Contrato 69 de 2013.

ST A CDESCRIBCION T L ek | | CANTIDAD |, TEJECUCION _ ] % 7 ", OBSERVACIONES .
Perforar un pozo estratigrdfico proyectado
hasta 21.000 pies que corte la mayor cantidad
de unidades estratigréficas del sistema
petrolifero.

. Se alcanzd |a profundidad de 21.000 pies. Se
21000 pies 100% continud perforando en cumplimiento a lo
acordado para l[a profundizacion

Profundizacién de 21,000 pies hasta 23.000 pies La tuberia se pegd a 21.713 pies, iogrando una

713 35,65%

(Otro sfNo 3) . _ profundizacién de 713 pies.

Se suspendié el corazonamiento por solicitud
Corazonar 1200 pies de formacién y obtener del contratis‘ta y aprobacién de 1_3 ANH.Se 3
como minimo el 90% de recobor de nicleos de 270 2% corazont el mt.ervalo de 3.074 pies-3.344 pies,
roca de acuerdo a las aspecificaciones técnicas cortando 270 pies de roca, se recuperaron 240

pies de nlcelos de 4 pulgadas de diametro, con
un factor de recobro del 88,98%.

Se cambid el corazonamiento por andlisis
bioestratigréficos y geoquimicos segun Otro si
No 2. Total de muestras 3050. El valor de estos
analisis se pagard con el valor del servicio de
corazonamiento.Pendiente recibir de los
laboratorios los resultados de los andlisis. NO

1 0% cumpLIO.

Recolectar 0,5 kg de muestra lavada y secacada,
2kpg de muestra sin lavary hdmeda cada 20 pies
hasta llegar a los 21.000 pies.Tomar muestras
cada 1.000 pies para analisis bioestratigréficos y
quimicos. Se tomaron muestras de 21.000 pies
1 100% hasta 21.650 pfes.

Andlisis bioestratigraficos,gecquimicos y
petrofisicos enreemplazo de corazonamiento.

Recolectar muestras de zanja seca y himeday
muestras de hidrocarburos si los hubiere
durante los pies perforados.

No se corrieron registros VSP ni registros
programados desde 18720 pies'hasta 21.713 pies.
En las secciones registradas algunos registros no
fueron tomados. Las herramtentas fallaron. La

Correr e interpretar registros eléctricos de
pozo en la totalidad del pozo, desde la 67%

superficie a la profundidad final . .
interventoria no recibid copia de registros. NO

1 SE CUMPLIG CON EL 33% DE LOS REGISTROS.
Fuente: Acta de liquidacidn unilateral del contralo No 69-2013 Convenio FDN-ANH 01 de 2007 Financicra
de Desarrollo Nacional S.A y THX Encrgy sucursal Colombia en liquidacién judicial.
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La CGR evidencid que si bien la forma de pago pactada en el contrato era por pie
perforado segun el avance de la perforacion, aprobada por la interventoria y la
supervision técnica de la entidad, no se debe desconocer que la perforacién iba
asociada a la entrega de los productos que son la parte esencial del contrato como
lo son recuperacion de los nudcleos, los andlisis bioestratigraficos, geoquimicos,
petrofisicos y los registros eléctricos, estas obligaciones estan estipuladas en el
anexo técnico del contrato que son parte integral de este, asi las cosas la
interventor{a y Ia supervision de la entidad no debieron aprobar y autorizar a la
FDN la totalidad de los pagos parciales, puesto que el contratista estaba
incumpliendo el objeto del contrato.

Las omisiones por parte de la interventoria y la misma entidad en la supervision
del contrato y la revision de productos a entregar por el contratista, todas las
modificaciones al contrato aprobadas por la entidad y la aceptacion de todas las
pretensiones del contratista, ocasionaron que con la perforacién del pozo
estratigrafico profunde ANH-PLATO-1X-P no se cumpliera con la causa y la
justificacion de la contratacion contemplada en los estudios previos:

“Como complemento de los trabajos exploratorios realizados hasta ahora, y con el
fin de mejorar el conocimiento y evaluacion del potencial de la cuenca Plafo de
Valle Inferior del Magdalena, se hace necesario perforar un pozo estratigrafico que
permita penetrar y obtener informacién de las rocas potenciales reservorios
v/o fuentes en una secuencia sedimentaria desconocida hoy. El conocimiento
y evaluacion de estas rocas en profundidad, (formaciones Ciénaga de Oro y/o
formacion Maco y/o rocas cretécicas), podrian cambiar la historia geolégica de
estas regiones y promover la actividad exploratoria en las mismas.”

La CGR evidencid que se presentaron inconvenientes que originaron varios Otrosi
y, finalmente, ademas de que no se cumplié con la justificacién del contrato, la
entidad desembolsd recursos al contratista por productos que no fueron
entregados ni recibidos a satisfaccion, los cuales debieron ser cuantificados vy
descontados de manera oportuna en los pagos parciales durante la ejecucion del
contrato, con el fin de preservar los intereses de la entidad.

Esta situacion dio origen a que la Financiera de Desarrollo Nacional declarara un
incumplimiento tasado mediante acta de liquidacién unilateral del 19 de agosto de
2015 en la suma de $18.638,27 millones correspondientes a productos y servicios
pagados y no recibidos en desarrolio de dicho contrato. Con esta acta se convocé
en 5 oportunidades diferentes a audiencia de conciliacion a la firma THX Energy,
quienes no se hicieron presentes, quedando en firme la liquidacién Unilateral una
vez agotado el procedimiento legal establecido.

Posteriormente, la firma entré en proceso de liquidacién, el cual fue decretado
mediante Auto emitido por la Superintendencia de Sociedades el 25 de junio de
2015, con radicado No. 51953.

Para efectos de asegurar la recuperacién de los recursos tasados en el
incumplimiento del contrato 069, la FDN presenté el acta de liquidaciéon unilateral
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ante la Superintendencia de Sociedades con el fin de que se le incluyera el pasivo
a su favor, tasado en la suma de $18.638,27 millones dentro de la masa
liquidataria.  Sin embargo, la Superintendencia negd su inclusion y el
reconocimiento del pasivo a favor de la FDN, adugciendo que no era un documento
previamente aprobado por la firma THX, negacion que fue objetada por la FDN vy
ante la cual hizo una nueva reclamacién. Luego de revisada dicha reclamacion, la
Superintendencia de Sociedades emite Acta, el 22 de enero de 2016. En dicha
acta la Superintendencia reconoce un pasivo a favor de la FDN por la suma de
$14.546.635.072,01, de acuerdo con su Art. 6, asi:

“Sexto. Reconocer de acuerdo con lo expuesto en la parte moliva de esta
providencia, los créditos incluidos en el provecto de calificacion y graduacion de
créditos a cargo de la sociedad THX Energy Sucursal Colombia, en liquidacion
Judicial, con las modificaciones ordenadas, en esta diligencia. Los reconoce como

pasivos de Quinta Clase en atencién al Articulo 2509 de/ Codigo Civil por fa suma
de $14.546.635.072,01"

Teniendo en cuenta el valor de los activos de THX en Liquidacién, disponibles
para el cubrimiento de los saldos a favor de todos acreedores reconocidos en el
proceso liquidatario, asf como la calificaciéon de Pasivo de Quinta Clase, asignada
en dicha masa al pasivo a favor de la FDN, se evidencia que el valor de los activos
de la liquidacion no alcanzard a darle cubrimiento a esta obligacion, hecho que ya
fue reconocido por la FDN, en reunion realizada con esta comisién de la CGR.
Adicionalmente este pasivo tampoco fue reconocido por la Aseguradora
Confianza, al tratar de hacer efectiva la péliza de seguros.

Los hechos evidenciados por la CGR confirman la pérdida de recursos por parte
de la AHH, en desarrollo del convenio 001/2007 con la Financiera de Desarrollo
Nacional, como ejecutora de los recursos del contrato No. 069 de 2013 firmado
entre FDN-ANH con la firma THX Energy Ltda, hecho que se convierte en un
detrimento patrimonial por una gestién fiscal ineficiente e ineficaz, ocasionado por
una deficiente supervision y seguimiento al desarrollo del contrato, tasado en
$18.638,27 millones

Hallazgo con alcance Fiscal y disciplinario por $18.638,2 miflones
2. La denuncia 2016-103600-82111-D, hace alusion al contrato 189 de 2014

celebrado entre la comparnia ESP Energy y la ANH, producto de esta
denuncia se constituyd el siguiente hallazgo con alcance disciplinario.

Hallazgo 28. Calificacion componente Nacional Contrato 189 de 2014.

La ley 1150 de 2007 en su articulo 5 define el principio de seleccidon objetiva que
debe primar en los procesos de contratacion estatal:
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An‘rculo 5° Ver el Decreto Nacional 2473 de 2010 De la seleccion objetiva. Es
objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva.

Asimismo el pliego de condiciones definitivo en su numeral 8.1.2.2 establecié lo
siguiente:

“Apoyo a la Industria Nacional (Hasta 100 puntos) Formulario 5

En cumplimiento de lo sefialado en la Ley 816 de 2003 "por medio de la cual se apoya
a la industria nacional a través de la contratacién publica”, el proponente que certifique
por medio de su representante legal que el origen de los bienes y servicios ofrecidos
son en su totalidad nacionales la ANH otorgaré un puntaje méaximo de 100 puntos asi:

Tabla 22. Puntaje componente nacional Proceso ANH-09-LP-2014

Componente de apoyo a la industria nacional Puntos
100% de componente Nacional 100
50% y menos de 100% de Componente Nacional 50
Menos del 50% de Componente Nacional 0

(..

La CGR pudo establecer a partir de la revision de los documentos del proceso de
licitacion ANH-09-LP-2014, que la empresa contratista que fue seleccionada de
acuerdo a los criterios establecidos en ¢! pliego de condiciones, se favorecio del
puntaje asignado por concepto del “componente de apoyo a la Industria Nacional”
tal y como quedé consignado en la evaluacion final asi:

Tabla 23. Calificacion compenente nacional licitacion ANH-09-LP-2014.

Componente de apoyo a la industria Puntos ’PROPUESTA ECONOMIC,&* % PROPUSTA ECDNQMICA UmON%:i
national ESPENERGYGROURFSliot TEMPDBAhOF?COLQMBIN(EaHnm)
100% de componente Nacional 100 100 0

50% y menos de 100% de Componente

Nadonal %0 0 30

Menos del 50% de Componente Naclonal 0 0 0

A partir de la revision de los productos del contrato, de las patentes, de las
alianzas comerciales anexas en los entregables del contrato y los contratos del
personal que labord, se observa que la primera fase fue ejecutada por una
empresa de Australia y parte de la fase de campo o segunda fase fue realizada de
manera parcial por una empresa de Dominica, lo que demuestra que este
componente desde el momento mismo de la presentacion de la propuesta no
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podia traer implicito un 100% de apoyo a la industria nacional, dada la
especificidad de su objeto y los componentes imperantes en la ejecucidn,

Lo anterior en contravia de! principio de seleccion objetiva establecido en la ley
1150 de 2007 causado por una falencia en la evaluacidn objetiva de las

propuestas que tiene como efecto el incumplimiento a este principio que debe regir
la contratacién estatal.

Hallazgo administrativo con aicance disciplinario.

3. Ladenuncia 2016-105443-82111-D, atendida en el desarrollo de la auditoria
hace referencia al Contrato Adicional de Exploracién y Produccion EYP
Yacimientos No Convencionales de Hidrocarburos, suscrito entre la
Agencia Nacional de Hidrocarburos y las firmas CONOGOPHILLIPS
COLOMBIA VENTURES LTDA SUCURSAL COLOMBIA y CNE OIL Y GAS
S.A. Una vez evaluada esta solicitud se constituyd el siguiente hallazgo:

Hallazgo 29: Incumplimiento normatividad ambiental para explotacién de
Yacimientos No Convencionales.

La Agencia en el afio 2009, suscribié el Contrato E&P No. 50 (VMM-3) como
resultado del proceso Competitivo especial “mini ronda 2008.” El cual fue cedido a
Shell Exploration and Production Colombia GMBH, quien nuevamente cedid sus
obligaciones a Conocophillips y CNE Oil and Gas a través de la suscripcion de un
contrato adicional para la explotacion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales.

Luego de un andlisis documental, se evidencia que el contrato adicional se firmé a
pesar de la ausencia de normatividad ambiental, incumplimientos contractuales del
operador cedente y carencia de la modificacién de licencia ambiental para el
nuevo proyecto.

Dentro de las diferentes irregularidades, la misma ANH manifiesta que existe un
incumplimiento a obligaciones del contratista inicial cedente -SHELL, el cual no se
encontraba a paz y salvo respecto de sus obligaciones ambientales para efectuar
la cesion de derechos, como se manifiesta en el radicado 20154310140233 del 19
de noviembre de 2015:

“Cumplimiento de las obligaciones ambientales: (...) Respecto a las obligaciones
generadas con la CAS (Corporacion Auténoma Regional de Santander) con ocasion de la
Resolucion 1056 del 16 de agosto de 2012, no se evidencia el cumplimiento de las
mismas dado que a la fecha la compariia no ha reportado la entrega de informes finales y
la Corporacion no ha dado respuesta a la solicitud presentada por fa ANH (...)” No
obstante, fue realizada la suscripcién del contrato adicional por parte de la ANH.

En segunda instancia, ain no se han subsanado deficiencias e incertidumbres en
el marco regulatorio ambiental. A la fecha no existen términos de referencia
ambiental, especiticos para la fase de explotacion y produccién de Yacimientos No
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Convencionales. La Resoluciéon 0421 de 20 de marzo de 2014, sdlo establece
términos de referencia complementarios para el Estudio de Impacto Ambiental y
Plan de Manejo Ambiental para la Actividad de Exploracién de Hidrocarburos en
Yacimientos no Convencionales y no para la actividad de produccion, por lo que fa
ANH se encontrarfa sin regulacién ambiental al momento de suscribir contratos
para la explotacién de yacimientos no convencionales, generando un riesgo
previsible para el medio ambiente.

En tercera medida el contrato no podria ejecutarse en su fase de explotacion
porque se manejo desde la subrogacion de los términos de la licencia ambiental
inicialmente conferida a SHELL a través de la Resolucion 857 de 2014 del ANLA,
la cual fue otorgada para exploracion y explotacion de yacimientos convencionales
y en ningun momento para la exploracion y produccion de hidrocarburos de
yacimientos no convencionales, asi lo establece en el articulo 14 de la citada
resolucion: “No se auforiza ninguna actividad relacionada con yacimientos no
convencionales”. Es claro que se pretendia amparar con ella las actividades del
contrato adicional E&P sobre yacimientos no convencionales, efudiendo el trdmite
de una nueva licencia ambiental ante la autoridad competente, incumpliendo lo
establecido en el decreto 2041 de 2014, articulo 29: “Modificacion de la Licencia
Ambiental. La licencia ambiental debera ser modificada en los siguientes casos: 1.
Cuando el titular de la Licencia Ambiental pretenda modificar el proyecto, obra o actividad
de forma que se generen impactos ambientales a los ya identificados en la licencia
ambiental.”

Y como lo establece el articulo trigésimo octavo de la resolucion que otorga la
licencia: “La Licencia Ambiental que se oforga medianie esta resolucion no ampara
ningin tipo de obra o actividad diferente a las descritas en el Estudio de Impacto
Ambiental, el Plan de Manejo Ambiental y en la presente Resolucicn. Cualquier
modificacién en las condiciones de la Licencia Ambiental, el Estudio de Impacto Ambiental
o el Plan de Manejo Ambiental debera ser informada a esta Autoridad para su evaluacién
y aprobacion en cumplimiento de lo establecido al respecto en el Decreto 2820 del 5 de
agosto de 2010 (articulos 29, 30, 31 y 38), (...) Ilgualmente se deberé solicitar y obtener la
modificacion de la licencia ambiental cuando se pretenda usar, aprovechar o afectar un
recurso natural renovable diferenfe de los que aqui se consagran o en condiciones
distintas a lo contemplado en el Estudio de Impacto Ambiental, el Plan de Manejo
Ambiental y en fa presente Resolucion”

Para que los términos de la licencia pudieran subrogarse, ambos proyectos
(vacimientos convencionales y no convencionales) deberian coexistir, sin
embargo, las companias suscriptoras del contrato adicional optaron por renunciar
a las actividades de exploracion y posterior produccidn de yacimientos
convencionales, dejando sin sustento juridico dicha coexistencia.

Todo lo anterior evidencia falencias en la concepcioén del contrato, el seguimiento
a las obligaciones ambientales, lo cual trae como consecuencia alteraciones
negativas en el medio ambiente bidtico, abidtico y socioecondmico, atribuido al
desarrollo del proyecto y a la carencia de medidas de prevencién, mitigacion,
correccidén y compensaciéon, cuya no aplicacion de parte de los confratistas
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llevaria a la afectacién de cuerpos de agua superficial, subterranea (de acuiferos)
e impacto de igual medida al suelo y la biota del ecosistema en el area de
exploracion, explotacién y produccion.

Hallazgo con incidencia disciplinaria
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Anexo 1. ESTADOS FINANCIEROS
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AGENCIA MACIONAL DE HIDROCARBLROS

N— NIT, No.830.127.607-0 PRI
A N H = BALANCE GENERAL a PA
= A 31 DE DICIEMBRE DE 2015
{CHras en mites €0 Posos)
ACIIVOS HOTA Cic-15 dle-14 PASVO HOTA, —
ACTIVO CORRIENTE 1,370.255.008 BE6.054701. PASIVO CORRIENTE -
EFEGTIVO in 70,142,754 325550078  CUENTAS POR PAGAR ]
o OBLIGACIONES | ASORALES Y DE -
INVERSIONES 246,208,750 203,680,752 SEGURIOAD SOCIAL NTERRAL
DEUDDRES 1) 1.047.843.022¢ 37.414.855  PASIVOS ESTIMADDS 12)
OTROS PASIVOS w
NO CORRIENTE 431,307 440 TA00EH-BIZ  TOTAL PASIVO -
DEUDORES &)] 208,906,874 + 1.002.435.047
PROPITDAGES, PLANTA Y EQUIPO 4 124,609,169 111011685 PATRIMGNIO _
OTROS ACTIVOS is) 17.411.397 16082313 PATRIMONIO INSTITUGIONAL "y
TOTAL ACTIVO T.E01.562.536 ZAC0302615  TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO :
CUENTAS DE CHIDEN DELDORAS (1M o T CUENTAS DE DROEM ACREEDORAS gy
DERECHOS CONTINGENTES 11.077.28y.848 10.076.210.045 RESPONSABILIDADES COMTINGENTES
DEUDORAS DE CONTROL 2515714 193454700 ACREEDORAS DE CONTROL
PEUDCRAS POR CONTRA -11.070.800 562 -10960.714.845  ACREEDORAS POR CONTRA (DD)
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AGENCIA NACIONAL DE HIDROGARBUROS
Lertor] NiIT. No, 830.127.607-0 *

ANH-‘%’ ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECGNOMICA, soctaL ¥ amBienTaL [ PROSPERIDAD
nes PARA TODOS

DEL 01 DE ENEHO A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
{Clfrus on mllen de Pasos)

NOTA dis-15 dle-14

ACTIVIDADES DRDINARIAS

INBRES0S DPERACIONALES N 512.366.3b4 512.644.034
INGRESOS FISCALES (13} £02.359.114 820.963.619
NO TRIBUTARIOS B02.075.969 B820.983.5198
DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS-DB . -816,755 4]
OTROS INGRESOS {14y 10.010.260 $£.880.616
FINANCIEROS 10.010.260 081,555,920
OTROS INGRESOS ORDINARIOS Q 105.193
GABTOS OPERACIONALES 234.719.182 295.422.796
DE ADMINISTRAGION [413] 27.926.104 27.738.285
SUELDGS ¥ SALARIOS . 16356400 8,785,959
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS AB.430 16,818
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 2.921.008 1.662.270
APORTES SOBRE LA NOMINA 6226825 216,233
GCENERALES 8.980,100 13,885,138
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 1.020.148 2.171.85%9
DE OPERACION [§ 153} 260.4960.493 231.698.302
SUELDOS ¥ SALARIDS [+] 6.584.671
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS [+] 11,566
CONTRIBUCIDNES EFECTIVAS [+ 1.371.824
APCORTES SOBRE LA NOMINA, [} 294,602
GENERALES 260,406,403 223.435.939
PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 1t 9.,655.448 4.009.317
PROVISION PASLA DELIODORES 2,484,502 BEQ, 772
DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 6.108.014 3.204.880
AMORTIZACION DE INTANGIHLES 1.061.872 . 847,885
GASTO PUBLICO SOCIAL (18) 36,260.630 10.378.778
GENERALES 16.010.178 ¢}
MEDIQ AMDIENTE . 10.240.454 10,378.778
OTROS GASTOS ’ {192 4.390.507 20.697.113
FINANCIERQS 4.283.858 20.618.855
(‘JITROS GASTOS ORDINARICS 26,0951 80.258
E‘XCEDENTE IDEFICIT] OPERACIONAL 177,660,212 617.229.229
PARTIDAS EXTRACRDINARIAS )
INGRESOS EXTRADRDINARIOS {14) 14,959.641 33,688.209
EXTRAORRINARIOS 04122011 34.Q37.888
AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES «23.070 -344,877
GASTOS EXTRAGROINARIOS {19} -B.514.176 3.687.04)

EXTRAORDINARIOS
AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES

38 23
-8, 514.2}3"7 3662020
N

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO

MAURICIO

Presldonte
{Adfunio Cerificeidn)

Mﬁ?&‘cﬁ%%&tﬁgﬁz

Contadora {Deslgnada por BDO)
T.F. No, 31411-T

RODRIGQ ALZATE BEDOYA
\Experto G3 Grado 7 - Vicoprasidencla Administrativa y Financiera



CONTRALORIA

TENENAL DE LA REPUBLICA

AGENGIA NACIONAL DE HIDROGARBUROS
NIT. No. 830,127.607-8

A NH% ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL S PROSPERIDAD!

DEL ¢f DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2015
(Clfras en miles do Pegor)

PARATODOS

NOTA dic-15 dic-14

ACTIVIDADES CRDINARIAS

INGRESOS QPERACIDONALES 512.365.394 912.644.034
INGRESOS FISCALES {13) §02,358.114 '020.683.518
OTROS INGRESOS 410.010.260 91.880.615
OTROS INGRESOS {14} 10,010.2680 91.880.615
GABTOB GPERACIONALES 334.749.102 296,422,795
ADMINISTRACION (16) 27.926.104 . 27.730.205
DE OPERACION {18 200.490.493 231.896.302
PROVISION, DEPRECIACION Y AMORTIZACIONES {17 0,856,448 4.908.317
GTO INVERSION S0CIAL {10) 35,280,630 10.278.778
OTROS GASTOS 1,380.507 20,697,113
OTROS GASTOS {19} 1.380.507 20.697.113
EXCEDENTE {DEFICIT) OPERACIONAL 177.850.212 517.221.239
PARTIDAS EXTRAORDINARIAS

INGRESOS EXTRAORDINARIDS {14} 84,008,641 33.696.200
GASTOS EXTRAQRDINARIOS {19} -8.514.175 3.082.043
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 770.264.223 §47.235.405

MAURICIO DE A
Prosidante

ROPRIGUEZ
Vieapr
{Adlunto Cerificacin)

ﬁé?ﬁr%égﬁ:%ﬁ%t AREZ

Contadora {Deslanoda por BDO)

ROCRIGO ALZATE BEDOYA
Experto G3 Grado 7 - Vicaprealdancla Administratlva y Financlera

Ravlsd: Jalme Antordo Satazar Barranca - Gerente Qutscurclid

Prepard: José Andres Gaona Da2 - Consullor BDO

L4

/ i

denta Administrativo y Financlara

T.P. No. 314141



CONTRALORIA

GEHENAL UE LA REPUULIGA

ANH=

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
NIT. No, 830.127.607-8
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
A 34 DE DICIEMBRE DE 2015
{Clfras en miles de Posos)

SALDO DEL PATRIMONIO A 31 DE DICIEMBRE DE 2014

VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE EL ARO 2015

SALDO DEL PATRIMONIO A 31 DE DICIEMBRE DE 2015

DETALLE DE LAS VARIAGIONES PATRIMONIALES

INCREMENTOS;
CAPITAL FISCAL

RESULTAROS DE EJERCICIOS ANTERIORES

SUPERAVIT O DEFICIT POR DONACION

PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO

DISMINUCIONES :
RESULTADOS DE EJERGICIO

PARTIDAS SIN MOYIMIENTC:
SUPERAVIT POR VALORIZACION

s .

MAURICIO DE LA MORA ROPRIGUEZ CR

Presidents
{Adjunto Cem‘fi7t(cién)

—

RODRIG

Revisd: Jaime Antonio Satazar Barranco - Gerente Quisowrcing

Prepard: José Andres Gaona Diaz - Consultor BDO /?

E BEDOYA
Exporto G3 Gradoe 7 - Vicoprévidencia Administrativa y

dlc-16

1.266.266,625
124.602.005
1.138.714.633
2.684.087
265.800

270.264.228
270.264,2268

§,990.933
8.990.935

T

0PROSPERIDAD
YPARA TODOS

dlcs14

1.024,819.083
16,918,469
1.077.873.576
27.049

1]

§47.235.406
647,235.405

8,990,935

.

e

1,751,045.432

-205,523.645

1.646.521.708

TOTAL VARIACION

171.447.532
107.683.526
§0.841.058
2,657.038
265.500

-376.971.177
-378.974.177

» D
0

DIA SEPULVEDA

m\i?én’?irélﬁe%i?{m ez’

Contadora (Designada por BDO)
T.P. Ho. 31411-T
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o ML e S AR v
Cahfrcacrén de la gestién 81,89 15
OPINION Favorable 11
Dictamen Con Salvedades 11
Fenecimiento Fenece 13
Calificacion ponderada Control Interno 1,648 12
Calificacion disefio de cantroles
Calificacién Eficacia de los controles
Resultado Con Deficiencias 12
Seguimiento al Plan de mejoramiento 100% 62
Porcentaje de cumplimiento del Plan de 84.8% 62
mejorarn:ento

APRESEIEIIES O i % Iﬁg{ﬂj
Aproplado " 723. 37 2
Comprometido 686.693.9 22
Obllgado ] 654.065. 9 22

Valor total de Ia contratacmn

e

\“énﬂ ,wu“*.L EES ;:":W

142.260.6 34
Nimero total de contratos 339 34
Cuantia de la muestra de contratacion 94.328 35
Nimero de contratos de la muestra 22 a5
Porcentaje del universo en cuantia 65.93% 35
Porcentaje del universo del nimero de 6.48% 35

contratos

S G A

ADM[NISTRATIVOS 29

FISCALES 3 13

Cuantia hallazgos fiscales 43.481.937.201 13

H. 17: Pozo La Lauras, Cto. 294 de 2015 2.796.000.000 41

H. 18 P.rodu?tos. del Cto. 2'92 de 2015 No 22.047.665.074 a3

son de interés Hidrocarburifero

H. 27: Perdida de recursos en ejecucién

de Cto. 069/13 (Perforacion Pozo 18.638.272.127

Profundo ANH-Plato-1XP

DISCIPLINARIOS 9

] Decreto y Guia Acuerdos de Gestidn de

14 i 31
Gerentes publicos

16 Obligacidn Legal para liguidacion de -
Contratos Estatales

17 Pozo Las Lauras — Cto. 294 de 2015 41

18 {’roducto_s del Cto. 292 de 2015 No son de -
interés Hidrocarburifero

21 Inconsistencias-en el dato de produccidn y
de Hidrocarburos

23 Incumplimiento Normatividad ambiental 7
en cto. 292 de 2015 a cargo de la AH
Perdida de recursos en ejecucién de Cto.

27 069/13 (Perforacidn Pozo Profundo ANH- 68
Plato-1XP

28 Calificacién componente nacional Cto. 189 7
de 2014

29 Incumplimiento Normatividad ambiental 74




para explotacién de yacimientos No
Convencionales

*padicionalmente se revisaron 42 contratos E&P de u total de 549 tormando como criterio que
son los que generan mayores ingresos para la Nacion.
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