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HECHOS RELEVANTES ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

La Contraloria General de la Republica, realizé Actuacion Especial enmarcada en
la funcion de fiscalizacion delegada por parte del Ministerio de Minas y Energia a la
Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH, mediante Resolucion 40072 del 25 de
enero de 2019 y el convenio interadministrativo GGC No. 238 del 15 de febrero de
2019, a las funciones de fiscalizacion de las actividades de exploracion y explotacion
de hidrocarburos, en los términos sehalados en el articulo 13 de la ley 1530 de 2012.
Esta delegacion, cuarta en su clase, es desarrollada por la ANH, a través de la
Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y Participaciones (VORP), de
conformidad con lo estipulado en la resolucion 103 de 2019, por la cual se asignan
unas funciones y se adoptan otras decisiones.

Durante la Actuacion Especial de Fiscalizacion, como hecho relevante se identificd
la expedicion de la Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020, por la cual se regula la
organizacion y el funcionamiento del sistema general de regalias, la cual sera base
para los proximos analisis por parte de la Contraloria General de le Republica. A
partir del afio 2021 se Instrumentalizé dicha ley, mediante Convenio
Interadministrativo GGC 441 de 2021 para que la Agencia Nacional de
Hidrocarburos desarrolle las funciones de fiscalizacion de las actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos en los términos sefialados en el articulo 17
de la ley Ley 2056 de 2020. Asi como, la funcion prevista para el ministerio en el
paragrafo segundo del articulo 18 de la citada ley, en cuanto a la determinacion y
ejecucion de los procedimientos y plazos para la liquidacion de regalias vy
compensaciones generadas por la produccion de hidrocarburos, incluyendo la entrega
de la liquidacién, la cual se hara en el tramite de notificacion y ejecutoria del acto
administrativo que para tales fines expida la Agencia Nacional de Hidrocarburos.
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Doctor

JOSE ARMANDO ZAMORA REYES
Presidente

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
Calle 26 No. 59 - 65 Piso 2
presidencia@anh.gov.co

Ciudad

Respetado doctor Zamora,

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 24 del 9 de
enero de 2019, la Contraloria General de la Republica realizé actuaciéon especial
de fiscalizacion con el fin de evaluar el cumplimiento de la funcion de fiscalizaciéon
de las actividades de produccion de hidrocarburos (crudo) a cargo de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (en adelante ANH), para las vigencias 2019 y 2020.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en la ejecucion de los recursos de
fiscalizacion de hidrocarburos por parte de la ANH, conclusion que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la actuacion especial realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria
y las directrices impartidas para la actuacion especial, conforme a lo establecido
en la Resolucion Organica 0024 del 9 de enero de 2019, proferida por la
Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?).

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la
actuacion especial destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable.

T ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 NTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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La Actuacion Especial incluyd el examen de las evidencias, documentos y de
verificacion y evaluacion de la gestion de la ANH en el cumplimiento de los
procesos asociados a la gestion de fiscalizacion de las actividades de produccion
de hidrocarburos (crudo), que soportan el proceso auditado y el cumplimiento de
las disposiciones legales, que fueron principalmente la Ley 1530 de 2012 por el
cual se regula la organizacion el funcionamiento del Sistema General de Regalias,
la Resolucion No. 18 1495 de 2009, por la cual se establecen medidas en materia
de exploracion de hidrocarburos, la Resolucion MME No.40072 del 25 de enero de
2019, la Resolucion MME 41251 del 23 de diciembre de 2016, que reglamenta la
medicion del volumen y la determinacion de la calidad de los hidrocarburos
producidos en el pais y el Convenio Interadministrativo No. 238 del 15 de febrero
de 2019 celebrado entre el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos para el ejercicio de la funcion de Fiscalizacion de las actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos y otras funciones delegadas

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema Integrado para el Control de
Auditorias establecido para tal efecto y los archivos de la Direccion de Vigilancia
Fiscal Sector Minas y Energia.

La Actuacién Especial se adelanté por parte de la Direccion de Vigilancia Fiscal de
la Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia, de manera virtual con la
informacion, visitas de campo y el apoyo brindado por la ANH. El periodo auditado
comprendio las vigencias 2019 - 2020, sin descartar situaciones que se
presentaran relacionadas con procesos iniciados en vigencias anteriores que
comprometieron recursos y/o ejecucion durante el periodo auditado.

El contenido de los hallazgos se dio a conocer oportunamente a la entidad dentro
del desarrollo de la auditoria, con el fin de permitir el ejercicio del derecho a la
controversia, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen
aquellos hallazgos en los que la CGR considerd que las respuestas no
desvirtuaron lo observado.

1 OBJETIVO DE LA ACTUACION ESPECIAL

El objetivo general de la actuacion fue el siguiente:

1.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar el cumplimiento de la funcién de fiscalizacion de las actividades de

produccion de hidrocarburos (crudo) a cargo de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos — ANH, para las vigencias 2019 y 2020.
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2 ALCANCE DE LA ACTUACION

Dentro del alcance de la presenta actuacion se evaluaron varios componentes
asociados a la funcion delegada de fiscalizacion, entre los que estan la ejecucion
presupuestal de los recursos provenientes del Sistema General de Regalias, las
actividades asociadas a la funcién delegada de fiscalizacion y la verificacion del
ultimo plan de mejoramiento reportado en el sistema SIRECI de la CGR, para este
tema. En cuanto a la ejecucion presupuestal, se reviso lo correspondiente a la
ejecucion de los recursos asignados para el bienio 2019-2020 y la planeacion y
ejecucion de éstos.

En lo relacionado con las actividades de la funcién delegada de fiscalizacion, se
revisaron las actividades de manejo de informacion por parte del Grupo Volumétrico
de la Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y Participaciones (VORP) - ANH
en lo que se refiere a la recepcion de la informacion remitida por las companias
operadoras, su verificacion y autorizacién previa para posteriormente emitir la cifra
oficial de crudo fiscalizado. También se realizé verificacion en diferentes campos
de explotacion, con el objetivo de hacer seguimiento a cada uno de los
requerimientos exigidos en las diferentes resoluciones y normativas vigentes y lo
estipulado en el Convenio suscrito entre el Ministerio de Minas y Energia vy la
Agencia Nacional de Hidrocarburos para llevar a cabo la funcion delegada de
fiscalizacion.

Adicionalmente, se evaluaron recursos de ejecucion de convenios
interadministrativos que comprometieron vigencias anteriores al periodo auditado,
respecto a la terminacion de los convenios.

2.1 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de la actuacion especial no se presentaron limitaciones que afectaran
su alcance.

2.2 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria General de la Republica como resultado de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion adelantada, en la ANH para las vigencias 2019 - 2020, establece que
el desempeno de la Agencia para el proceso de delegacion de la funcién de
fiscalizacion de las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos es
adecuado, salvo lo evidenciado en los hallazgos que se indican en el informe, que
consistieron en debilidades en materia de oportunidad en la gestion para adelantar
actuaciones en el procedimiento sancionatorio y en la formalizacion de procesos de
terminacion y la liquidacion del Convenio Interadministrativo No. 146 de 2017, no
contar con actos administrativos actualizados que autorizan los puntos de
fiscalizacion y de oficializaciones de Puntos de Medicion Oficial — PMO, que
corresponden a la realidad operativa, cubrimiento en visitas de fiscalizacion en
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materia de control y seguimiento del modelo de fiscalizacion a las operaciones,
autorizacion de la suspension temporal, abandono definitivo y taponamiento de
pozos inactivos, inconsistencias en registros documentales y/o software que
reportan los volumenes de produccién ya sea diarios o mensuales, falta de
tratamiento de crudo en trenes independientes como lo indica la Resolucion 4 1251
de 2016, deficiencia con el aseguramiento de la calidad de los datos de medicion
en cuanto a volumenes, incumplimiento en los planes metrolégicos y puesta en
funcionamiento de modulos de automatizacion de tramites de fiscalizacion
denominados Gestién Operaciones de Pozo — GOP y Gestion Operaciones de
Campo - GOC.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion la Contraloria General de
la Republica se constituyeron trece (13) hallazgos administrativos de los cuales uno
(1) presenta incidencia disciplinaria y otro (1) alerta de control interno.

2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados
por la Contraloria General de la Republica, como resultado de la Actuacion
Especial y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como
los avances de este, deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de
Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en la actuacion especial, segun lo establecido en la Resoluciéon
Organica que reglamenta el proceso.

Sin otro particular,

[GYEZ
Contralor Delegado para el‘Sector-Minas y Energia (Ad Hoc)
Vicecontralor

Aprobé: Fulton Ronny Vargas Caicedo — Director de Vigilancia Fiscal Minas y Energia
Reviso: Alba Yolanda Castillo Cruz - Supervisora
Elaboro: Equipo de la Actuacion Especial
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3 OBJETIVOS Y CRITERIOS

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar las condiciones normativas, institucionales y operacionales que
desarrolla la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH — en relacion con el
control de medicion de la produccion de crudo.

e Evaluar la integridad y confiabilidad de los datos de fiscalizacion, teniendo
como alcance los componentes de verificacidon y autorizacion previa a la
informacion presentada por las empresas petroleras.

e Evaluar el cumplimiento en la ejecucion de los recursos destinados al
ejercicio de la funcion de fiscalizacién a cargo de la ANH, de las actividades
de exploracion y explotacion.

3.2 CRITERIOS IDENTIFICADOS

El articulo 13 de la Ley 1530 de 2012 por el cual se regula la organizacion el
funcionamiento del Sistema General de Regalias, define fiscalizacion asi: “ Se
entiende por fiscalizacion el conjunto de actividades y procedimientos que se llevan
a cabo para garantizar el cumplimiento de las normas y de los contratos de
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables, la determinacion
efectiva de los volumenes de produccion y la aplicacion de las mejores practicas de
exploracion y produccion, teniendo en cuenta los aspectos técnicos, operativos y
ambientales, como base determinante para la adecuada determinacién y recaudo
de regalias y compensaciones y el funcionamiento del Sistema General de
Regalias.” La Ley 1530 de 2012 en sus Articulos 75 indica el “presupuesto bianual
de ingresos del SGR” y Articulo 76 “presupuesto bianual de gastos del SGR”.

Resolucion No. 181495, Articulo 60 y paragrafo. Informes sobre actividades de
produccion. El contratista responsable de todo campo o pozo activo o inactivo, en
explotacion comercial, prueba extensa o pruebas iniciales, debera enviar al
Ministerio de Minas y Energia o a quien haga sus veces en materia de fiscalizacion,
los siguientes:

a) Informe diario de produccion: Diariamente se debera remitir un Informe Diario de
Produccién (IDP), con los resultados de las operaciones del dia anterior, en los
términos y contenidos que el Ministerio de Minas y Energia establecera e informara.
b) Informes mensuales: Dentro de los primeros siete (7) dias de cada mes se debe
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remitir la informacion que a continuacion se relaciona con respecto a las actividades
de produccion realizadas en el mes anterior, diligenciando el respectivo formulario.
Art 41. Resolucion 181495 de 2009, modificado por el Articulo 7 de la Resolucion
40048 de 2015 relacionado con los requerimientos para la medicion oficial.

Resolucion No. 18 1495 de 2009. “Por la cual se establecen medidas en materia de
exploracion de hidrocarburos”, art 30,31,32,33,35.

Resolucion No. 4 0048 del 16/01/2015, Articulo 2°. Modificar el articulo 13 de la
Resolucion 18 1495 de 2009, el cual quedara asi: “Articulo 13. Verificaciones. El
Ministerio de Minas y Energia, o quien haga sus veces en materia de fiscalizacion,
podra realizar una visita antes del inicio de la perforacion de un pozo con el fin de
verificar el cumplimiento de las condiciones de seguridad y de requerimientos
técnicos del equipamiento instalado que al respecto se establezcan, asi como de la
localizacién que tendra el pozo. El contratista debera comunicar con al menos ocho
(8) dias calendario de anticipacion, la fecha prevista de comienzo de las
operaciones de perforacion.

En las operaciones desarrolladas en tierra y zonas lacustres la visita se realizara
una vez la subestructura se haya instalado. En las operaciones costa afuera, dado
que la estructura es parte integrante del equipo, la visita podra realizarse en
cualquier momento, excepto si el equipo procede de aguas no territoriales
colombianas, en cuyo caso la visita se efectuara una vez el equipo haya ingresado
a aguas colombianas.

De la visita practicada se levantara un acta y si no se presentan observaciones o
recomendaciones que deban ser atendidas de manera inmediata, se podra dar
inicio a la perforacion. En el evento en que el Ministerio de Minas y Energia, o quien
haga sus veces en materia de fiscalizacion, formule observaciones y el contratista
no ejecute los correctivos necesarios en los plazos acordados, podra ordenar la
suspension de las operaciones. Los equipos de perforacion utilizados deberan
cumplir con las disposiciones que al respecto establezca el Ministerio de Minas y
Energia, conforme a normas internacionales.

Paragrafo 1°. En el evento en que el Ministerio de Minas y Energia, o quien haga
sus veces en materia de fiscalizacion, decida no realizar la visita de que trata el
presente articulo o no se pronuncie dentro del plazo previsto en el mismo, el
contratista podra iniciar las operaciones, sin perjuicio de las observaciones que
surjan de visitas de verificacion posteriores.

Paragrafo 2°. En operaciones costa afuera, el contratista debera acreditar a través
de un tercero competente o de un experto interno especialista en inspeccion de
equipos de perforacion marinos, la confiabilidad y seguridad operativa de los
sistemas y componentes de equipos e instalaciones para perforacion, terminacion
o reacondicionamiento de pozos de acuerdo con los requerimientos que el
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Ministerio de Minas y Energia defina o en su ausencia, a los lineamientos y
recomendaciones del Instituto Americano del Petroleo (American Petroleum
Institute - API) para operaciones costa afuera vigentes al momento de la operacion.
El contratista debera precisar en un documento independiente y adjunto al informe
de acreditacion, las calidades y experiencia en el ramo del tercero competente o
del experto interno responsable de la inspeccion. Si el equipo de perforacion fue
inspeccionado en operaciones previas, en un término no superior a doce (12)
meses, el contratista puede precisar ese documento de inspeccion al Ministerio de
Minas y Energia o quien haga sus veces en materia de fiscalizacion”.

Resolucion No.4 0048 del 16/01/2015, Articulo 7°. Modificar el articulo 41 de la
Resolucion 18 1495 de 2009, el cual quedara asi: “Articulo 41. Requerimientos para
la medicion. Los equipos de medicion de hidrocarburos, la obligacién de preservar
su integridad, la periodicidad con la cual estos deban calibrarse, las certificaciones
con las cuales estos deban contar y los demas requerimientos que sean necesarios
para desarrollar esta actividad, seran reglamentados por el Ministerio de Minas y
Energia. En el evento en que no se haya expedido tal reglamentacion, se tomaran
como base las normas internacionales aplicables en la materia.”.

Paragrafo unico del art 9 de la Resolucion No.4 0048 del 16/01/2015 que indica:
"La aprobacion de los formularios y cuadros del presente articulo quedara
supeditada a la incorporacion y validacion de la informacion de produccion de
hidrocarburos en el SUIME, por lo cual debera ser cargado en dicho Sistema, a la
par con la entrega de la informacion de que trata este precepto.”

Resolucion MME No0.40072 del 25 de enero de 2019 por la cual se delegan unas
funciones en la Agencia Nacional de Hidrocarburos estableci6 la suscripcién de un
convenio Interadministrativo entre el Ministerio de Minas y Energia y la ANH para
el ejercicio de la funcion de Fiscalizacion de las actividades de exploracion vy
explotacién de hidrocarburos (Convenio Interadministrativo No 238 del 15 de
febrero de 2019), dentro del cual se establecen obligaciones para la ANH, entre las
cuales se destacan las siguientes:

e Cumplir con las obligaciones delegadas en los términos previstos en la
Constitucion Politica y en la ley, en especial la Ley 1530 de 2012 y las normas
gue la reglamenten, asi como las Resoluciones del Ministerio de Minas y energia
que reglamenten el tema de fiscalizacion.

e Administrar y ejecutar el porcentaje de recursos destinados a Fiscalizacion de las
actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, la determinacion de
las asignaciones directas y la liquidacion de regalias distribuidos por el Ministerio.

» Disponer con cargo a los recursos asignados del Sistema General de Regalias
para el ejercicio de las funciones delegadas de la infraestructura, equipos,
sistemas de informacion, personal y servicios idoneos para el control y
seguimiento de los requisitos y obligaciones sefaladas en la Resoluciones del
Ministerio de Minas y Energia en la materia.
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e Garantizar la presencia administrativa permanente o el seguimiento continuo en
todas las zonas del pais en donde se adelanten actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos, llevando a las regiones la descentralizacion de la
gestién publica y un mayor cubrimiento operativo en materia de control vy
seguimiento a las operaciones. De conformidad con el paragrafo 1 de la
Resolucion 40072 del 25 de enero de 2019.

Convenio Interadministrativo No. 238 del 15 de febrero de 2019 celebrado entre el
Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Hidrocarburos para el
ejercicio de la funcion de Fiscalizacion de las actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos y otras funciones delegadas.

Resolucion ANH No. 103 del 2019 asigna a la Vicepresidencia de Operaciones,
Regalias y Participaciones las funciones delegadas por el Ministerio de Minas y
Energia mediante Res. 40072 de 2019:

¢ Fiscalizacion de las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos,
en los términos senalados en el art. 13 de la Ley 1530 de 2012.

¢ Liquidacion de regalias de conformidad con lo establecidos en el art.14 de la Ley
1530 de 2012.

e Adelantar los Procesos Sancionatorios derivados de las actividades de
Fiscalizacion, regalias y compensaciones en los términos indicados en el
Paragrafo 7 del art. 1 de la Resolucion 40072 del 25 de enero de 2019.

Resolucion MME 41251 del 23 de diciembre de 2016, Articulos 1, 4, 5, 6, 10, 11,
12, 27, 29, 31, 33, 34, 35, por la cual se reglamenta la medicion del volumen y la
determinacion de la calidad de los hidrocarburos producidos en el pais para la
adecuada liquidacién de las regalias y contraprestaciones econdmicas en favor del
Estado y establece entre otras determinaciones lo siguiente:

¢ Obligaciones de los operadores de los campos (Art. 4)

o Establece todo lo relacionado a la medicion de hidrocarburos. La medicion oficial
del volumen de los hidrocarburos que se recupere en todo pozo o0 campo
productor podra ser estatica o dinamica dependiendo el tipo y las caracteristicas
del fluido a medir y los volumenes a manejar (Art. 5).

Determinacion de la calidad de los hidrocarburos (Art. 6)

Requisitos para el reporte de produccion (Art. 11)

Modelos de medicién y normas técnicas aplicables (Art.12-Art.14)

Distribucién de la produccion y balances de campo (Art. 21-26)

Sistemas de gestion en la calidad de la medicion (Art. 27)

Calibracion de los equipos de medicion (Art. 31)

Estimacion de la incertidumbre en la medicion y niveles de incertidumbre
aceptados (Art. 33 y 34).

¢ Verificacion de los sistemas de medicion (Art. 35)
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El art. 64 de la Resolucion del Ministerio de Minas y Energia No. 181495 de 2009
establece sanciones de hasta 5.000 USD por las infracciones de las disposiciones
establecidas en la dicha Resolucion, en concordancia con el art 67 del Codigo de
Petroleos, modificado por el articulo 21 de Ley 10 de 1961 y las normas que lo
modifiquen, o sustituyan, sin prejuicio de las acciones judiciales o administrativas
gue por tal circunstancia puedan imponerse.

Ley 1753 de 2015, Art 26; Decreto 1172 de 2016, los articulos 2.2.1.2.46 y
2.2.1.2.4.7, en concordancia con lo previsto en articulo 64 de la Resolucion 181495
de 2009, respecto al tema de procesos administrativos sancionatorios para
fiscalizacion de hidrocarburos.

Circular 14 de 2014, Aprobacion pruebas extensas de produccion

Circular 12, 9/03/2016, tramite de verificacion de las tablas de aforo en tanques de
almacenamiento en campos petroleros, de conformidad con lo establecido en
articulo 37 de la Res. 181495/2009.

Circular 05 de 2019, Actualizacion listado pozos abandonados definitivamente,
abandonados temporalmente, suspendidos y pozos con mas de 6 meses de
inactividad.

Circular 04 de 2020, Nuevas funcionalidades sobre las formas de produccion —
Sistema oficial de liquidacion y administracion de Regalias SOLAR.

Circular 07 de 2020, cumplimiento del articulo 28 de la Resolucion 41251 de 2016.

Circular 12 de 2020, cumplimiento del Literal a) del articulo 60 de la Resoluciéon
181495 de 2009, modificado por el articulo 9 de la Resolucion 40048 de 2015 (IDP).

Procedimiento de fiscalizacién desarrollado e implementado por parte de la ANH,
debe tener un componente de verificacion y autorizacion previa de la informacion
presentada por las empresas petroleras de conformidad con lo sefialado en la
normatividad vigente en particular, las resoluciones 181495 de 2009, 90341 de
2014 y 41251 de 2016 o las normas que las modifiquen o sustituyan.

Procedimiento VORP - Gerencia de Fiscalizacion de la ANH - Supervision y
seguimiento de todas las operaciones desarrolladas en los campos de cada zona,
con el fin de que estén en conformidad con las obligaciones contractuales y legales
vigentes; como también, asegurar que dichas operaciones cumplan con la
reglamentacion técnica emitida.

Procedimiento. Seguimiento y presencia en actividades propias del Ingeniero de
Zona, tales como aforos de tanques, calibracion de equipos y medidores utilizados
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GENERAL DE LA REPUBLICA

en los diferentes campos, operaciones de perforacion (registros eléctricos, pruebas
de pozo) y operaciones de produccion (pruebas de potencial, pruebas de presion,
reacondicionamientos, registros de produccion, etc.).

Las formas ministeriales Cuadro 4, implementadas en el Sistema SOLAR-VORRP,
permiten, el registro del resumen sobre produccién y movimientos de petroleo
crudo. La informacion registrada en estas formas ministeriales, son la base para la
liquidacion de las Regalias. Cuadro 4 es el informe mensual sobre la producciéon y
movimiento del petréleo por cada Campo.

Avocet Volumenes Manager-AVM, software que administra las configuraciones
operativas de produccion de hidrocarburos y sus balances volumeétricos, con los
cuales calcula la distribucion de produccion de crudo, gas y agua a nivel de pozo.
AVM registra el historico de produccion de los campos a nivel pais

Actas de Comités de seguimiento del Ministerio de Minas y Energia, Informes
Bimensuales de Gestion del Convenio 238 del 15 de febrero de 2019.
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4 RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

4.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA DE LA
ACTUACION ESPECIAL

OBJETIVO GENERAL

Evaluar el cumplimiento de la funcion de fiscalizacion de las actividades de
produccion de hidrocarburos (crudo) a cargo de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos — ANH, para las vigencias 2019 y 2020.

Se evalud la gestion de la ANH en el cumplimiento de los procedimientos en los
procesos asociados a la gestion de fiscalizacion de las actividades de producciéon
de hidrocarburos (crudo), en la que se verifico lo correspondiente a los recursos
asignados y ejecutados del presupuesto total del bienio 2019 — 2020 de $66.211,77
millones, para garantizar el cumplimiento de las normas del proceso de fiscalizacion
de contratos E&P, Convenios de Explotacion y otros, la determinacion efectiva de
los volumenes de produccion y la aplicacion de las mejores practicas de exploracion
y produccidn, indicados por la Resolucion bianual de delegacion de la funcion de
fiscalizacion del Ministerio de Minas y Energia, entre el afio 2019 a 2020.

Asi mismo, se analizé una muestra representativa y efectiva de 66 campos en los
diferentes contratos E&P, Convenios de Explotacion, Contratos de Asociacion, entre
otros, en las que se verificaron las condiciones operacionales en relacion al control
de la medicion de la produccion de crudo, evaluando la integridad y confiabilidad de
los datos de fiscalizacion, teniendo como alcance los componentes de verificacion
y autorizacion previa a la informacion presentada por las empresas petroleras, con
el fin de establecer la eficiencia y el logro de los objetivos planteados en el proceso
de fiscalizacion.

En el seguimiento al Plan de Mejoramiento 2020, se encontrd que las acciones de
mejora y sus actividades implementadas para los 23 hallazgos referentes a la
funcion de fiscalizacion, generados del Informe Auditoria de Cumplimiento ANH -
Vigencias 2016 a 2018, presentaron evidencias del cumplimiento de las acciones
de mejora como se establecié en la verificacion de los hallazgos del plan de
mejoramiento 2018 — 2020 en la plataforma SIRECI de la CGR; dichos hallazgos se
han venido cumpliendo y otros estan por concluir; en orden cronoldgico los soportes
de las acciones de mejora implementadas y su trazabilidad de avance en porcentaje
se encuentran en términos para su ejecucion.
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4.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar las condiciones normativas, institucionales y operacionales que desarrolla
la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH — en relacion con el control de
medicion de la produccion de crudo.

La Resolucion del MME No. 41251 del 2016 reglamenta la medicion del volumen y
la determinacion de la calidad de los hidrocarburos producidos en el pais para la
adecuada liquidacién de las regalias y contraprestaciones econémicas a favor del
Estado, dicha resolucion establece todas las obligaciones de los operadores y de la
autoridad de Fiscalizacion.

Se establece por parte de la CGR, que la gran mayoria de campos petroleros del
pais utilizan la Medicion Estatica como la fuente primaria de los datos de produccién.
La Medicion Estatica en tanques es un procedimiento aceptado por la industria
petrolera; sin embargo, este tipo de medicion es considerada como una de las
menos exactas, pues ademas de depender de la correcta calibracion tanto de
tanques, como de cintas y termdmetros; requiere tambien de la aplicacion de un
procedimiento manual, y por tanto propenso a error humano. Prima la medicion
estatica sobre otras posibles formas de medicion.

La correcta medicion de los volumenes de produccion es el principal factor para una
adecuada liquidacion y recaudo de regalias. En este sentido, el procedimiento de
medicion debe ser el mas exacto posible dado que los efectos acumulativos de
cualquier error en este punto pueden generar importantes pérdidas econémicas
para El Estado por concepto de regalias y demas contraprestaciones producto de
la extraccion de hidrocarburos.

Hallazgo No. 1. Proceso sancionatorio Fiscalizacion

Respecto de la Caducidad de la Facultad Sancionatoria, El articulo 52 de la Ley
1437 de 2011- Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefiala:

“(...) ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo
dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones, caduca a los tres (3) arios de ocurrido el hecho, la conducta u omision
que pudiere ocasionarlas, termino dentro del cual el acto administrativo que impone
la sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es
diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos
S0 pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir
de su debida y oportuna interposicion (...)".
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Mediante memorando con radicado 20185010194913 |d: 323224 del 1 de octubre
de 2018, la Vicepresidencia de Operaciones y Regalias (en adelante la “VORP")
solicitd a la Oficina Asesora Juridica (en adelante la “OAJ"), estudiar el eventual
incumplimiento del articulo 18 de la Resolucion 181495 de 2009 modificado por el
articulo 4 de la Resolucion 4 0048 de 2015 por parte de la companiia Frontera
Energy en ejecucion del Contrato de Exploracion y Produccion CASANARE ESTE,
especificamente en lo relacionado con el Pozo Curito-6.

Mediante Auto 001 del 17 de junio de 2019 se da inicio al Procedimiento
Administrativo sancionatorio por la presunta infraccion en lo contemplado en el
articulo 18 de la Resolucion 181495 de 2009.

Ahora bien, dado que el hecho objeto de investigacion versé sobre el término
establecido en el articulo 18 de la Resolucion 181495 de 2009 por presunta
infraccion del operador, en el entendido que, para la fecha del 23 de agosto de 2017,
la compania Operadora no le habia dado cumplimiento a la radicacién de la forma
6CR.

La CGR verifico que mediante Resolucion No. 0752 de 3 de noviembre de 2020 la
ANH declard la caducidad de la accién sancionatoria y ordené el archivo del
expediente administrativo sancionatorio No. 001 de 2019, pues la entidad contaba
con el término hasta el 9 de septiembre de 2020 para proferir resolucion mediante
la cual debia resolver de fondo la presunta infraccion en la que hubiera podido
incurrir el operador, dado que no se pronuncié dentro del termino establecido tuvo
que emitir la providencia de contentiva de la caducidad.

Lo anterior, debido a la falta de oportunidad en la gestion por parte de la VORP para
adelantar las actuaciones que debian realizarse dentro den los términos
establecidos en el procedimiento sancionatorio

Esta gestion ineficiente ocasiona que no se hagan exigibles las obligaciones de los
operadores petroleros en el marco de su funcion de Fiscalizacion.

Respuesta de la Entidad:

“La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), en cumplimiento de la funcion
delegada en los términos previstos en la Constitucion Politica y a partir de lo
establecido en las Resoluciones 40072 de 2019 y 40061 de 2021, asumio la
sustanciacion de los procesos administrativos sancionatorios delegada por el
Ministerio de Minas y Energia.

Bajo este contexto, detectada la materializacion del riesgo en el Proceso
Administrativo Sancionatorio 6 expediente 1, la Entidad va adoptar, mediante la
formulacion del Plan de Mejoramiento derivado del resultado de la Actuacion

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

- Tfm



(@) corraonia

Especial AG 8, las medidas tendientes a minimizar el riesgo de ocurrencia de
nuevas conductas que encuadren en el quebrantamiento formal de la norma”

Analisis de la respuesta:

Analizada la respuesta realizada por la entidad no desvirtua la observacion debido
a que la situacion descrita por el ente de control es de conocimiento de la entidad
por lo cual implementara mediante Plan de Mejoramiento las acciones pertinentes
para evitar caducidades en procesos sancionatorios. Por lo anterior, no se desvirtia
el hecho, y se valida como hallazgo con incidencia disciplinaria.

Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria

Hallazgo No. 2. Acta Terminacion Convenio 146-2017

El Convenio No. 146 de 2017 suscrito el 15 de febrero de 2017, celebrado entre el
Ministerio de Minas y Energia y la ANH para el ejercicio de la funcion de
Fiscalizacion de las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos y
otras funciones delegadas, establece en su clausula decimo segunda:
“LIQUIDACION, (...) 4. La liquidacién del presente Convenio se efectuara dentro del
término establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo
217 del Decreto Nacional 019 de 2012. La liquidacion del presente Convenio sera
proyectada al interior de la ANH y presentada para revision y aprobacion del EL
MINISTERIQ dentro de los términos establecidos en el mencionado ordenamiento”.

Se evidencié que no se ha formalizado el acta de terminacién y la liquidacion del
Convenio Interadministrativo No. 146 de 2017 para el ejercicio de la funcion de
Fiscalizacion de las actividades de exploracién y explotacion de hidrocarburos y
otras funciones delegadas, pese a que su plazo de ejecucion culmind hace mas de
dos (2) anos, (15 de febrero de 2019), como lo determinan las clausulas de
liquidacion de los convenios interadministrativos y teniendo en cuenta lo indicado
en el ordenamiento juridico establecido.

Situacion que se presenta debido a que contintan saldos de compromisos que no
se han podido liberar por parte de la ANH, hasta tanto se resuelvan las situaciones
legales que se han presentado en el tema del contrato 479 de 2017 suscrito con la
Imprenta Nacional, en el marco del convenio.

Lo anterior no permite definir con claridad la situacion juridica y financiera de dicho
Convenio.

Respuesta de la Entidad:
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“En concordancia con lo sefialado en la clausula décimo segunda del Convenio
Interadministrativo 146 de 2017, la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH),
proyectd el Acta de Terminacion del sefialado Convenio y la remitio a la Direccion
de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia dentro de los términos
establecidos en la Ley 1150 de 2007, sin recibir respuesta de dicha entidad. Como
lo sefala la Contraloria General de la Republica, atun no se han formalizado las
Actas de Terminacion y de Liquidacion

El conflicto asociado al Convenio 479 de 2017, suscrito con la Imprenta Nacional de
Colombia, avanza actualmente en su tramite de resolucion ante Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado”.

Analisis de la respuesta:

Analizada la respuesta realizada por la entidad no desvirtua la observacion debido
a que si bien se adelantan tramites para la suscripcion del acta de terminacion —
acta de liquidacion del convenio 146 de 2017, este no ha logrado la terminacion
adecuada lo que sigue generando una incertidumbre frente a la situacion juridica y
financiera en la que finalizaria el convenio.

Es de conocimiento de la CGR las gestiones adelantadas por parte de la ANH, en
el entendido de hacer el proyecto de acta de terminacion y remitirla al Ministerio de
Minas y Energia el 6 de octubre de 2020, para revisién de la Direccion de
Hidrocarburos, sin que a la fecha se tenga respuesta alguna.

Ahora bien, respecto al conflicto asociado con el Convenio 479 de 2017 con la
Imprenta Nacional de Colombia, se sabe del avance del proceso, sin embargo, esta
es una actuacion que se debe hacer simultanea con la solicitud de la terminacién y
posterior liquidacion del convenio 146 de 2017, como se especifica en el clausulado
del mismo, por lo tanto, se deben seguir con las gestiones correspondientes y
avanzar con los dos tramites, que si bien pueden tener circunstancias a considerar,
no implica que la demora de un proceso, repercuta en el otro. Por lo anterior, no se
desvirtua el hecho analizado.

Hallazgo Administrativo

Hallazgo No. 3. Resoluciones de inicio de explotacién, campos de explotaciéon

El tramite de evaluacion y de expedicion de las Resoluciones de Inicio de
Explotacion de que trata el articulo 37 de la Resolucion MME 181495 de 2009, le
corresponde a la Agencia Nacional de Hidrocarburos por delegacion realizada por
el Ministerio de Minas y Energia; Paragrafo 4. Los inicios de explotacion seran
otorgados por el Ministerio de Minas y Energia a través de Resolucion debidamente
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motivada y previo cumplimiento de los requisitos sefialados en el presente articulo.
(Funcion delegada por La Resolucion 40072 de 2019 a la ANH)

El Procedimiento para el tramite de la Resolucién de Inicio de Explotacion ANH-
COV-PR-04, basado en el formato ANH-COV-FR-16 “Concepto de Facilidades para
modificacion de RIE”, ANH-COV-FR-16

Se establecio por parte de la CGR que con corte a 31 de diciembre de 2020 de un
total de 458, 92 campos de produccion en el pais no cuentan con la Resolucion de
Inicio de Explotacion — RIE, para proceso de inicio de explotacion y modificaciones
de inicio de explotacion (desactualizadas), cifra que equivale a un 20% de todos los
campos, este procedimiento es requerido para la oficializacion de los puntos de
mediciéon denominados PMO, es decir, los 92 campos no cuenta con los actos
administrativos que autorizan los puntos de fiscalizacion y de oficializaciones de
Puntos de Medicién Oficial - PMO, que corresponden a la realidad operativa.

Respecto a la identificacion de RIE desactualizadas, esto fue evidenciado en visitas
realizadas por la CGR en los campos Cravo Sur, Cravo Este, La Gloria, La Gloria
Norte, Morichal, Tocaria, Barquerena, Acordionero, Chuira, Los Angeles, Querubin,
Mono Arafia, Chaparrito, las Abejas y Los Toros, respecto a los puntos de medicion
oficial denominados PMO.

Asi mismo, se evidencié que algunas RIE se encuentran suspendidas por parte de
la ANH, para un grupo de campos que las facilidades de produccion no cumplen
con lo establecido en la Resolucién 41251 de 2016.

Lo anterior debido a que se esta omitiendo por parte de la ANH la aplicacion del
procedimiento para tramite de la Resolucion de Inicio de Explotacion ANH-COV-PR-
04, con el fin de determinar las actividades necesarias dentro del tramite interno
previo, tendiente a la expedicion de las Resoluciones de Inicio de Explotacion de
que trata el Articulo 37 de la Resolucion MME 181495 de 2009, que garantiza que
el tramite se desarrolle de forma efectiva y expedita para cada solicitud.

La situacion descrita genera incertidumbre respecto al control y seguimiento que
pueda realizar la ANH en la funcién de fiscalizacion al control volumétrico de la
produccion de esos campos, de si se estan liquidando correctamente los volumenes
de produccion en estos campos ya que los procedimientos de medicion no se
realizan a partir de los puntos definidos en los respectivos actos administrativos de
RIE, previamente emitidos por la autoridad.

Respuesta de la Entidad:
“Dentro del seguimiento adelantado por Fiscalizacion para cada uno de los campos

activos del pais, los Puntos de Medicion Oficial (PMQO), se definen desde la
autorizacion de las Pruebas Iniciales y las Pruebas Extensas de produccion, es
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decir, desde la fase de Evaluacion por cuanto en ellos se determina la cantidad y
calidad de los hidrocarburos producidos a condiciones estandar, para el calculo de
las regalias que se generan por la explotacion de dichos recursos.

Una vez presentada la “Declaracion de Comercialidad” del campo y luego de la
solicitud de tramite de la RIE por parte del operador, se realiza la evaluacion técnica
y la emisién de los conceptos respectivos de Area Comercial y de Facilidades,
donde se identifica el Punto de Medicion Oficial — PMO de los hidrocarburos a
producir; procediendo en consecuencia en caso de aprobacion, a consolidar la
Resolucion de Inicio de Explotacion-RIE, en la cual puede cambiar el PMO aprobado
con anterioridad en las Pruebas Iniciales o Extensas.

De acuerdo con la Resolucion 18-1495 en su Articulo 37, se establecen
normativamente los requisitos indispensables para otorgar el Inicio de Explotacion
para los campos comerciales del pais, y aunque en este articulo no se senala
expresamente de manera formal que los PMO oficiales deban ser definidos en dicha
resolucion, el MM&E y la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) en el gjercicio
de las funciones de Fiscalizacion, siempre ha incluido esta informacion en dichos
actos administrativos. Ahora bien, los oficios emitidos por la autoridad de
Fiscalizacion y las Visitas Técnicas Virtuales con sus correspondientes actas, han
sido instrumento para la verificacion, aprobacion y registro de los PMO de los
campos en produccion.

Del mismo modo en el ejercicio de las funciones de Fiscalizacion de las actividades
de exploracion y explotacion de hidrocarburos, la ANH bajo el entendimiento que la
RIE no es un tramite tnico, dado que en la medida que se modifican las areas y los
modelos de operacion implementados por las empresas de acuerdo a su plan de
explotacion, surge la necesidad de modificar o actualizar las RIE de conformidad
con estos cambios, tarea que se viene adelantando basados en los procedimientos
establecidos para tal fin y que dependen de otros aspectos por cumplir, tales como
las “unificaciones operacionales”, que se encuentra en evaluacion en relacion al
cumplimiento pleno de la normatividad vigente (Resolucion MinMinas 41251 de
2016 y de acuerdo con las buenas practicas de la industria, para poder proceder
con la actualizacion de la misma.

Asi las cosas, en lo transcurrido del afio 2021, se registran 313 campos comerciales
activos, de los cuales 53 estan en tramite de RIE. Asi mismo, se han expedido 43
Resoluciones de Inicio de Explotacion y 17 modificaciones a RIE por PMO.

Respecto a las modificaciones de las RIE de los Campos comerciales Cravo sur,
Cravo Este, La Flora, La Gloria, La Gloria Norte, Tocaria, Morichal, Barquerena,
Chaparrito, Las Abejas y Los Toros, estan sujetas al modelo de Unificaciones
Operacionales, teniendo el caso de los Campos Comerciales Chuira y Acordionero,
que estan pendientes por cumplimiento de otros aspectos de la normatividad
vigente, en linea con lo anotado en el parrafo precedente.
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Finalmente, el tramite de modificacion de RIE del Campo comercial Mono Arafia se
encuentra en tramite y para los campos comerciales Los Angeles y Querubin, no se
han realizado cambios en el PMO aprobados en sus respectivas RIE, por lo tanto,
no aplica modificacion.”

Analisis de la respuesta:

La ANH indica que, bajo el entendimiento que la RIE no es un tramite Unico, dado
que en la medida que se modifican las areas y los modelos de operacion
implementados por las empresas de acuerdo a su plan de explotacion, surge la
necesidad de modificar o actualizar las RIE de conformidad con estos cambios,
tarea que se viene adelantando basados en los procedimientos establecidos para
tal fin y que dependen de otros aspectos por cumplir, tales como las “unificaciones
operacionales”, que se encuentra en evaluacion en relacion al cumplimiento pleno
de la normatividad vigente (Resolucion MinMinas 41251 de 2016 y de acuerdo con
las buenas practicas de la industria, para poder proceder con la actualizacion de la
misma, lo que indica, como se observa por parte de la CGR, que a la fecha se
encuentran sin expedir 92 RIE de campos en explotacion en el Pais.

Se establece ademas que, de los campos verificados por la CGR en visitas de
inspeccion al proceso de fiscalizacion, estan pendientes por cumplimiento de otros
aspectos, como unificaciones operacionales. Se elimina del hallazgo los campos
Los Angeles y Querubin, porque no se han realizado cambios en el PMO aprobados
en sus respectivas RIE, por lo tanto, no aplica modificacion.

Verificada la respuesta de la Agencia, no logra desvirtuar el hallazgo frente a su
responsabilidad de expedicion de las Resoluciones de inicio de Explotacion — RIE.

Hallazgo Administrativo

Hallazgo No. 4. Visitas de Fiscalizacion ano 2019

De acuerdo con lo establecido en e] Convenio Interadministrativo GGC No. 238 del
15 de febrero de 2019, “CLAUSULA SEGUNDA. OBLIGACIONES DEL
DELEGATARIQ. Corresponde a la ANH entre otras las siguientes obligaciones:

(...) 12. Garantizar la presencia administrativa permanente o el seguimiento
continuo en todas las zonas del pais en donde se adelanten actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos, llevando a las regiones la
descentralizacion de la gestion publica y un mayor cubrimiento operativo en materia
de control y seguimiento a las operaciones. De conformidad con el paragrafo 3 del
articulo 1 de la Resolucion 4 0072 del 25 de enero de 2019.”
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La Agencia Nacional de Hidrocarburos y el Ministerio de Minas y Energia, definieron
el Plan de trabajo relacionado con las visitas de fiscalizacion que se harian a los
campos del pais, ajustado de acuerdo con lo establecido en el Convenio
Interadministrativo 238 de 2019 y en particular con la obligacion 12 de la clausula
segunda, en la reunion de seguimiento del 13 de marzo de 2019, como consta en
su acta respectiva, incluyendo dentro de los doce (12) indicadores disefiados para
evaluar la gestion de la ANH, el de seguimiento a las visitas a campos del pais que
se deberian realizar; definiendo que “Todos los campos activos del pais deberan
ser visitados al menos dos veces en el afo, todos los campos inactivos deberan ser
visitados al menos una vez en el ano, todas las instalaciones de procesamiento y
medicion de hidrocarburos deberan ser visitadas al menos una vez al afo”.

El comportamiento del cumplimiento de las visitas de fiscalizacion para el afio 2019

fue el siguiente:
177
132 138 137
. o 100 85 =
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Visitas a Campo 2019
Fuente: Area de fiscalizacion

# de Viitas Ejecutadas

Se evidencia un numero de visitas de fiscalizacion en campo ejecutadas en el afio
2019 de 1082 visitas, que corresponden a un 89,7% de las 1206 visitas establecidas
como meta anual, pero ademas, segun el cuadro de visitas de fiscalizacion
entregado por la ANH, se evidencio que se dejaron de visitar 72 campos, de los 489
registrados, lo cual indica que para el afio 2019, en un 14,7% de los casos, no se
cumplié con el indicador de visitas de fiscalizacion a todos los campos del pais,
establecido en el marco del Convenio Interadministrativo GGC No. 238 del 2019.

La ejecucion de visitas de fiscalizacion por campo presentada en el 2019 denota
deficiencias en el seguimiento y cumplimiento del plan de trabajo aprobado y
planeado por las partes del Convenio Interadministrativo GGC No. 238 de 2019,
contando con el presupuesto y recurso humano disponible para dar cobertura al
100% de todos los campos e instalaciones de exploracion, produccion y de
procesamiento y medicion de hidrocarburos, tanto activos como inactivos del pais.
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Lo anterior no logro el cubrimiento en terreno, en materia de control y seguimiento
del modelo de fiscalizacion a las operaciones, para garantizar la presencia
permanente o el seguimiento continuo en todas las zonas del pais en donde se
adelanten actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, llevando a las
regiones la descentralizacion de la gestion publica.

Respuesta de la Entidad:

“El equipo de Fiscalizacion de la VORP, ha realizado control y sequimiento a los
procesos y procedimientos para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en
todas las zonas del pais, por medio de la revision y aprobacion de las formas
Ministeriales y herramientas tecnologicas de control volumétrico (SOLAR, IDP,
AVM), que garantizan el control administrativo permanente de la ANH sobre las
actividades del sector hidrocarburos, ejerciendo el seguimiento y verificacion de
dichas actividades de acuerdo con la regulacion sectorial vigente.

Es de anotar, que el modelo de contratacion de servicios profesionales del grupo de
Fiscalizacion que se ha implementado en la entidad afecta en algunos casos, la
continuidad en las mencionadas actividades, propias de la funcion, dada la
insuficiencia de personal en los primeros meses de cada ario, mientras se surte el
nuevo proceso de contratacion. Esto, sumado que para la vigencia 2019-2020 y de
acuerdo a lo sefialado en el Convenio 238 de 2019, se debia someter a aprobacion
del MM&E como ente delegante, los perfiles de cada profesional, para poder ser
vinculado en la ANH.

Asi las cosas, los procesos antes mencionados inherentes a la contratacion y de
acuerdo a la modalidad dispuesta actualmente, han generado estos inconvenientes,
por lo tanto, desde el pasado bienio se vino trabajando en conjunto con el Ministerio
de Minas, en la creacion de una “Planta temporal” para las labores de Fiscalizacion,
pero de acuerdo a fallos de las Altas Cortes, fueron suspendidas.

De conformidad con lo sefialado en el acta de la reunion de seguimiento al ejercicio
de las funciones delegadas del 13 de marzo de 2019 (entregada a la CGR), la meta
establecida por MinMinas y ANH para el bienio, fue de 1206 visitas para cada afio.
Segun los registros, la ANH logré un 89,7% de las planeadas, para el afio 2019,
mientras que el 10.3% de las no realizadas, se causaron entre otras razones, por el
tiempo entre la terminacion de los contratos de algunos de los profesionales y su
nueva incorporacion mediante otro contrato.

El promedio de visitas una vez normalizada la contratacion del personal, se puede
constatar a partir del mes de abril de 2019 hasta mediados del mes de marzo de
2020, reflejando que el promedio de visitas fue de 103 por mes, lo que demuestra
que la planeacion se venia cumpliendo de acuerdo al indicador definido.
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Otro dato importante de planeacion y mejora en la cobertura de visitas, es la
comparacion del primer trimestre de 2019 y primer trimestre de 2020, donde se
evidencia que para el trimestre-2019 se realizaron 115 visitas y en el trimestre-2020
se realizaron 270 visitas (con corte al 15 de marzo de 2020 por temas de emergencia
por Covid-19 ), esto concluye que la mejoria de cobertura en las visitas de un
trimestre a otro fue del 40% de vistas a los campos del Pareto, contrarrestando los
logros obtenidos en el lapso de tiempo posteriormente.

Es importante mencionar, que debido a la emergencia por Covid-19 declarada por
el Gobierna Nacional a partir de la tercera semana del mes de marzo del presente
afo y a la extension del periodo de la misma, que decreté el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Salud y Proteccion Social hasta el 30 de noviembre,
mediante Resolucion 1462 y a las medidas de proteccion en la salud de sus
empleados y contratistas que ha adoptado la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH), se decidio hasta nueva disposicion, que las visitas de inspeccion y
seguimiento establecidas en las Resoluciones 18 1495 de 2009, 4 0048 de 2015, 4
1251 de 2016 o cualquier visita que corresponda realizar en cumplimiento de la
funcion de fiscalizacion delegada por el Ministerio de Minas y Energia en la ANH
mediante Resoluciéon 4 0072 del 25 de enero de 2019 y visitas que se requieran
hacer en cumplimiento de las funciones propias de seguimiento a los contratos de
E&E, E&P o Convenios/Contratos de Produccion suscritos; se realizan en la
modalidad de Visitas Técnicas Virtuales — “en adelante VTV”. Las “VTV" son visitas
que se hacen de forma remota por profesionales del area de Fiscalizacion y/o
cualquier otra area de la ANH que lo requiera, para verificar en sitio el cumplimiento
de las Resoluciones antes referidas y cualquier ofra norma asociada al proceso de
Fiscalizacion y verificacion de la informacion suministrada por la Operadora o que
requiera ser validada.

Para cumplir el objetivo de estas VTV, se solicita a la compafiia garantizar en campo
las condiciones de disponibilidad de equipos, medios tecnoldgicos y de conectividad
adecuada para que se puedan realizar, cumpliendo los objetivos que se establezcan
en cada caso. Como parte de la planeacion de estas VTV, la Vicepresidencia de
Operaciones, Regalias y Participaciones, remite oficios a las companias operadoras
de los campos, en los cuales se adelantan procesos para emision y/o modificacion
de Resoluciones de Inicio de Explotacion y procesos para la Unificacion Operacional
de campos, Seguimiento Operacional y aseqguramiento y control de pozos activos,
inactivos y abandonados. En estas comunicaciones re requiere la confirmacion en
la disponibilidad en campo de elementos, medios tecnologicos y de conectividad,
tales como:

1. Conexion de red de banda ancha, de tal forma que la seral sea estable y
fluida para la VTV. Con alcance a las facilidades de produccion.

2. Equipos para teleconferencia y/o videoconferencia (en tiempo real)
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3. Equipos para la toma de imagenes HD y videos HD de las facilidades de
produccion (equipos intrinsecamente seguros para las operaciones — a
prueba de explosion). Que proporcionen informacion en formatos
convencionales de visualizacion de fotografia y video.

4. Equipo tipo dron para obtener video de facilidades desde el aire, con camara
de alta resolucion.

5. Camaras con imagenes panoramicas de 360° (equipos intrinsecamente
seguros).

6. Fotografias aéreas, imagenes satelitales o videos panoramicos de
facilidades.

Ademas, se requiere el envio de informacion tecnica, soportes graficos y
fotograficos asociada al objeto de la visita de manera que se tenga una completa
informacion para realizar el plan detallado de la VTV. Siendo, asi las cosas, una vez
el Operador reciba el oficio por parte de la ANH, la compariia emite una respuesta
a los oficios y se procede con la revision de la informacion suministrada, definicion
del protocolo de visita, registros de la informacion y actas de la visita.

Bajo esta modalidad, se realizaron 361 VTV en lo que faltaba del afio 2020,
principalmente enfocadas al seguimiento operacional, tramites de emision y/o
actualizacion de los Inicios de Explotacion, control y aseguramiento de campos
activos e inactivos para cumplir con el objetivo del indicador de Visitas de
Fiscalizacion 2020, lo cual se muestra en la grafica expuesta anteriormente el éxito
de la implementacion de las Visitas Técnicas Virtuales “VTV” y el avance positivo
de estas”.

Analisis de la respuesta:

La ANH, en su respuesta, manifiesta que la VORP realizé el control y seguimiento
a los procesos y procedimientos para la exploracion y explotacion de hidrocarburos
en todas las zonas del pais, por medio de la revisiéon y aprobacion de las formas
Ministeriales y herramientas tecnoldgicas de control volumétrico (SOLAR, IDP,
AVM), garantizando el control administrativo permanente de la ANH sobre las
actividades del sector hidrocarburos, ejerciendo el seguimiento y verificacion de
dichas actividades de acuerdo con la regulacion sectorial vigente. Sin embargo, la
ANH y el MME en el marco del Convenio Interadministrativo GGC 238 de 2019,
establecieron dentro del modelo de fiscalizacion a cumplir por parte de la ANH,
realizar las visitas de fiscalizacion a todos los campos del pais tanto activos como
inactivos, lo cual demuestra que las partes no consideraron que solamente con la
revision documental y la operacion de sistemas remotos, se lograria “Garantizar la
presencia administrativa permanente o el seguimiento continuo en todas las zonas
del pais en donde se adelanten actividades de exploracion y explotacion de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cadigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

=D



(@) corracoria

hidrocarburos, llevando a las regiones la descentralizacion de la gestion publica y
un mayor cubrimiento operativo en materia de control y seguimiento a las
operaciones. De conformidad con el paragrafo 3 del articulo 1 de la Resolucion 4
0072 del 25 de enero de 2019”, como se establece en la obligacion No. 12 de la
Clausula Segunda del Convenio 238 de 2019.

Lo anterior se ratifica también en el Paragrafo 5° del Articulo 1° de la Resolucion
No. 4 0072 del 2019, que dice lo siguiente: “L.a Agencia Nacional de Hidrocarburos
orientara la gestion administrativa que aca se delega, en un trabajo que esté
sistematizado a través de herramientas informaticas que permitan complementar el
desarrollo del modelo de fiscalizacion que se realiza en terreno. Dicha informacion
sera accesible por el Ministerio de Minas y Energia, garantizando la seguridad,
calidad y oportunidad de la informacion”. Se observa entonces, que las
herramientas tecnoldgicas de control volumétrico son complementarias a las visitas
de inspeccion y seguimiento que se debio realizar en el afio 2019 a la totalidad de
los campos activos e inactivos del pais.

Cabe resaltar que el indicador establecido para el tema de visitas de fiscalizacion,
se determind en numero de visitas por campo anuales y no para el bienio, por lo
cual la planeacion de dichas visitas para el afio 2019, debié contemplar el
presupuesto y el talento humano disponible de acuerdo con el modelo de
contratacion de servicios profesionales del grupo de fiscalizacion, para lograr el
objetivo y la meta respectiva de dicho indicador, que se enfocaba en cubrir la
totalidad de campos e instalaciones petroleras del pais, mas que en lograr un
numero determinado de visitas totales al afo.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el incumplimiento en el indicador de visitas
de fiscalizacion por campo se encuentra injustificado solo para el afio 2019, puesto
que para el afno 2020 la emergencia por Covid-19 declarada por el Gobierno
Nacional impidio lograr las metas para el afio 2020, todas las explicaciones de la
ANH sobre la implementacion de modalidad de Visitas Técnicas Virtuales, no logran
desvirtuar la deficiencia en el cubrimiento de las visitas de fiscalizacién del afo
2019. Por tanto, se concluye que, analizada la respuesta realizada por la entidad,
ésta no desvirtua la observacion presentada a la ANH.

Hallazgo Administrativo

Hallazgo No. 5. Fiscalizacion en pozos inactivos

El Convenio interadministrativo GGC No. 238 de 2019 celebrado entre la ANH vy el
MME en su clausula segunda, Obligaciones del Delegatario. Numeral 15, establece:
“Realizar un informe detallado de los pozos inactivos que se encuentran en el pais,
senalando el estado en que se encuentran, de tal manera que permita evidenciar la
situacion de los mismos, haciendo especial énfasis en aquellos que puedan sefialar
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un riesgo minimo, medio o alto, de acuerdo con las consideraciones técnicas que la
Agencia determine y presentara un cronograma de visitas que contemple abarcar el
100% del territorio nacional. Por ultimo, respecto de las visitas adelantadas,
realizara un informe en el que se recomiende o no el taponamiento del pozo de
acuerdo con los elementos técnicos establecidos para la industria.”

La Resolucion 40048 de 16 de enero de 2015.

Articulo 5°. Modificar el articulo 30 de la Resolucion 18 1495 de 2009, el cual
quedara asi:

“Articulo 30. Condiciones para el taponamiento y abandono. Cuando se haya
perforado un pozo que resulte seco o por problemas mecanicos haya de
abandonarse definitivamente, sera taponado y desmantelado inmediatamente, en
cuyo caso, previa la realizacion de estas actividades, se debe actualizar y obtener
aprobacion del Ministerio de Minas y Energia o quien haga sus veces en materia de
fiscalizacion, del nuevo programa de abandono.

Igual procedimiento debera seguirse en el evento en que un pozo permanezca
inactivo por mas de seis (6) meses sin justificacion.

(...) En cualquiera de estos eventos se debe diligenciar el formulario 10A “Informe
de taponamiento y abandono”.

Articulo 6°. Modificar el articulo 32 de la Resolucion 18 1495 de 2009, el cual
quedara asi:

“Articulo 32. Suspension temporal de pozos perforados o terminados. El Ministerio
de Minas y Energia o quien haga sus veces en materia de fiscalizacion, podra
autorizar la suspension temporal de pozos perforados o perforados y terminados,
por un periodo de hasta doce (12) meses, prorrogable por un término igual con la
debida justificacion.

Los pozos suspendidos deberan estar debidamente asegurados, bien sea a través
de la colocacion de un tapén de superficie y/o de valvulas en superficie o subsuelo.
Establecido el abandono definitivo o la reactivacion del pozo y su posterior
terminacion, se debe diligenciar el Formulario 6 “Informe de terminacion oficial”.

De acuerdo con la revision efectuada, la CGR evidencia que la ANH no esta dando
cumplimiento a lo definido en el Convenio GGC No. 238 de 2019 en relacion con la
informacion presentada por las empresas petroleras de conformidad con lo
sefialado en la normatividad vigente, en lo atinente a la autorizacion de la
suspension temporal, abandono definitivo y taponamiento, dado que se constato la
existencia de 1314 pozos inactivos por un tiempo superior a 30 meses y de hasta
11 afios, encontrando de esta manera que la ANH presentd debilidades en su
gestion que permitieran realizar el abandono definitivo o la reactivacion de los pozos
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en cuestion. Dicha informacion fue validada en visita de verificacion a algunos de
los contratos suscritos (Caracara, Casanare, Dorotea, Estero, Guachiria, Guachiria
Sur, Guarrojo, Los Ocarros, Sabanero y Tisquirama).

Cantidad de pozos inactivos por mas de 30 meses de la muestra visitada en el
marco de la Actuacion Especial de Fiscalizacion.

Cuenta de
POZO

Etiquetas de fila
CARACARA

N

CASANARE
DOROTEA
ESTERO
GUACHIRIA SUR
GUARROJO

LOS OCARROS
SABANERO
TISQUIRAMA

Total general 47
Fuente: Informacion suministrada por la ANH y en visitas de auditoria.

—_—
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Asi mismo, la CGR evalué la gestion realizada por la ANH sobre los pozos inactivos
por mas de 30 meses, encontrando que la entidad aprobd la suspension de cinco
(5) pozos cuyo periodo de inactividad ya habia excedido los treinta (30) meses. Sin
embargo, queda la incertidumbre sobre la cantidad de pozos inactivos por mas de
treinta meses en el pais y aprobaciones de suspensiones extemporaneas debido a
las imprecisiones detectadas en la base de datos de AVM suministrada por la
entidad.

Esta situacion se presenta por debilidades en los procesos de fiscalizacion de la
Agencia, debilidades en procesos sistematizados y sistemas de alertas sobre la
informacion que reportan los operadores, considerando que no en todos los casos
el operador presenta justificaciones del cierre.

Los hechos enunciados no permiten detectar fallas de integridad en los pozos
inactivos.

Respuesta de la Entidad:

En concordancia con lo sefialado por la Contraloria General de la Republica, el
control a la inactividad de pozos es un area donde pueden y deben implementarse
acciones para optimizar la gestion requerida. Sin embargo, consideramos pertinente
resaltar que durante la vigencia 2019-2020, se adelantaron varias acciones
enfocadas en reducir el nimero de pozos con tiempos de inactividad superiores a
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los permitidos en la regulacion vigente, asi como a verificar que aquellos pozos que
permanecen en dicha condicion cuentan con condiciones optimas de integridad
mecanica.

Aclaracion _marco requlatorio. La mayor dificultad para evitar la permanencia de
pozos en estados prolongados de inactividad esta asociada al marco regulatorio y
a las diferentes interpretaciones que se han evidenciado sobre su aplicacion. Para
procurar tener un consenso sobre ciertos aspectos, durante los meses de diciembre
de 2019 y febrero de 2020, se elevaron consultas al regulador (Ministerio de Minas
y Energia), cuyas respuestas fueron recibidas en los meses de enero y julio de 2020.
Quizas la conclusion expresada en esta ultima evidencia la problematica existente:
“(...) la Resolucion 181495 de 2009 y su resolucion modificatoria 40048 de 2015, no
son muy amplias en los conceptos de pozos inactivos y pozos con suspension
temporal en la actividad de explotacion, lo cual dificulta a la entidad encargada de
la fiscalizacion establecer parametros minimos que se deben cumplir para cada una
de dichas condiciones. Dado lo anterior, la Direccion de Hidrocarburos procedio a
proyectar una resolucion aplicable a todas aquellas operaciones de suspension
temporal y de abandono en pozos estratigraficos, exploratorios, de desarrollo, de
inyeccion, de disposicion o de monitoreo que se hayan perforado, completado o
terminado oficialmente (...). Esperamos que, con la expedicion de dicha resolucion,
se tengan todas las herramientas administrativas para el debido cumplimiento por
parte de las companias operadoras bajo la fiscalizacion de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos. Finalmente es pertinente indicarle que el proyecto de resolucion se
encuentra en revision para el posterior tramite de expedicion en firme.”. Adjunto se
remiten copias de las consultas elevadas y de las respuestas recibidas.

No obstante, y teniendo en cuenta que a la fecha no se ha expedido la nueva
regulacion, la Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y Operaciones (VORP),
continua exigiendo a las empresas operadoras el cumplimiento de los
requerimientos existentes sobre condiciones y términos para permanecer en
condiciones de inactividad de acuerdo con la interpretacion que tenemos sobre el
particular.

Inventario de pozos abandonados e inactivos. Con el proposito de actualizar la linea
base de pozos abandonados e inactivos, la Vicepresidencia de Operaciones,
Regalias y Participaciones — VORP, expidio la Circular 5 del 6 de agosto de 2019
(Fiscalizacion — Actualizacion del Listado de Pozos Abandonados, Abandonados
Temporalmente, Suspendidos y Pozos con mas de 6 meses de inactividad), la cual
fue publicada en el Diario Oficial el 22 de agosto de 2009. En desarrollo del
segquimiento a la entrega de la informacion solicitada y como compromiso del Plan
de Mejoramiento propuesto en el marco de la Auditoria de la CGR 2019, se enviaron
135 comunicaciones solicitando la enfrega completa de la informacion.

Sin embargo, y en lo que respecta a la identificacion de pozos inactivos, aunque
esta informacion resulto muy util para hacer un diagnostico a la fecha de
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presentacion de la informacion, presento la dificultad de que se constituye en una
medicion estatica para un proceso donde dia a dia varian las estadisticas con el
cierre, reactivacion o abandono de pozos. En tal sentido, el soporte para esta
actividad lo constituyen principalmente el Informe Diario de Produccion (IDP) y el
software Avocet Volumes Management (AVM).

Proyecto Auditoria Pozos Inactivos. En el marco de lo establecido en el Convenio
Interadministrativo 238 del 2019, se puso a consideracion de la Direccion de
Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia, el proyecto denominado
“Auditorias a pozos inactivos y abandonados”. Aunque esta linea de trabajo tuvo
inicialmente una asignacion presupuestal por mil novecientos millones de pesos
($1.900°000.000), los cambios de administracion y las restricciones de movilidad
asociadas a la emergencia sanitaria llevaron a replantear el alcance y metas del
proyecto.

La iniciativa, que se estructuro para ser desarrollada en fases, considero que para
el ultimo trimestre de 2020 podria avanzarse en actividades de validacion linea
base, definicion de matriz de criticidad, disefio de plan de trabajo y ejecucion de
algunas visitas virtuales/presenciales a través de la conformacion de un equipo de
frabajo conformado por veinticinco (25) profesionales, ingenieros de petroleos con
diferentes grados de experiencia.

La propuesta fue radicada ante el Ministerio de Minas y Energia, sin obtener
pronunciamiento sobre su viabilidad. Teniendo en cuenta lo anterior, la VORP
decidio avanzar durante esa vigencia en el disefio de una matriz que permitiera
evaluar la criticidad de pozos inactivos y abandonados y soportara la toma de
decisiones sobre requerimientos a solicitar a las empresas operadoras. (...)

-Este analisis se realizo a partir del cruce de diferentes fuentes de informacion como
las formas mensuales de produccion (FO9SH - F20SH), el reporte de AVM, el
repositorio de informacion digital - fiscalizacion y el sistema de gestion documental
- ControlDoc, encontrando lo siguiente:

1. Durante el analisis efectuado por la CGR se relacionan ochenta y siete (87)
pozos; sin embargo, evidenciamos que en este grupo de pozos hay tres (3)
casos donde existe mas de una formacion productora por pozo, segun la base
de datos tomada de referencia “Pozos inactivos AVM”. En consecuencia, el
analisis deberia corresponder solo a ochenta y cuatro (84) pozos inactivos a
30 de septiembre de 2021.

2. Para los ochenta y cuatro (84) pozos reportados como inactivos a la fecha de
elaboracion del reporte entregado a la CGR, se corroboré que catorce (14)
de ellos estan abandonados definitivamente desde su hueco original, dos (2)
mas fueron abandonados en operaciones de sidetrack y dieciocho (18) pozos
en la actualidad son pozos activos (3 como pozos inyectores y 15
recompletados en otras formaciones productoras).
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3. Los cincuenta (50) pozos restantes se encuentran en condicion de
inactividad. Sin embargo, diez (10) pozos no superan los 30 meses de cierre
y para todos ellos se han dirigido comunicaciones solicitando a la compania
operadora tramitar prorroga de suspension temporal si los tiempos lo
permiten o remitir programa y cronograma para la reactivacion, conversion o
taponamiento y abandono de los pozos.

4. De los cuarenta (40) pozos con inactividad superior a los 30 meses, mas del
50% tiene seguimiento y comunicaciones que instan a la compariia operadora
a reactivar y abandonarlos por superar el plazo maximo para permanecer en
esta condicion.

5. Diecinueve (19) de los cuarenta (40) pozos que sobrepasan los 30 meses de
inactividad pertenecen al contrato E&P Sabanero, donde condiciones de
orden publico (actos violentos protagonizados por la comunidad indigena -
Resguardo Indigena Sikuani Domo Planas) imposibilitan el acceso de la
compafiia operadora a la zona para operar o intervenir los pozos

En el archivo Excel adjunto, denominado “Analisis Observacion 9 CGR — Pozos
Inactivos”, se resume el ejercicio de revision efectuado sobre los pozos inactivos de
los campos visitados. (...)

Revisadas los permisos de suspension temporal otorgados a pozos localizados en
los campos objeto de evaluacion por parte de la CGR, evidenciamos que solo para
5 pozos (Contrato E&P EI Remanso) se han otorgado autorizaciones para
permanecer en esa condicion cuando la inactividad supera los 30 meses. Para este
caso particular, la autorizacion de suspension temporal extemporanea obedecio a
la restriccion de ejecutar actividades hasta tanto se resolvieran asuntos de indole
contractual. (...)

Frente al caso particular del pozo Tulipan-03 es preciso senalar que, si bien el pozo
no presenta produccion desde el 17 de octubre de 2016, la compariia operadora ha
adelantado trabajos para convertirlo de producto a inyector, solicitud efectuada en
el 2017 y que tuvo como resultado el aislamiento de la Formacion Carbonera C8 y
la conversion a dispositor de agua en los intervalos [7092- 7110 ft y 7120- 7140ft]
en Guadalupe (comunicado Rad. 20185110237811 Id. 304805). El pozo se convirtio
en dispositor de agua en la formacion Guadalupe a partir del 12 de junio de 2017.
En el 2019 mediante comunicado Rad. 20195010091512 ID 378505 y su alcance
20195110045212 ID 368762, la comparia operadora propone prueba de
inyectividad en los intervalos de la formacion Guadalupe, cuya aprobacion se
efectud el 27 de marzo de 2019 y tuvo como resultado trabajos de canoneo de la
formacion Guadalupe. Sin embargo, el pozo presenta problemas de inyectividad y
regresa a inactividad el mismo afio. Entre diciembre de 2019 y enero de 2020 es
nuevamente intervenido con un recafioneo de la Formacion Guadalupe (Rad.
20195110065391 Id: 381296), sin admision en la misma.
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Finalmente, la compania operadora realizé trabajos de recuperacion de equipo de
fondo y aseguramiento con tapon mecanico (F10ACR Rad. 20205110069311 Id:
495606). A partir de entonces la compafia tramita y solicita permiso de suspension
temporal, trazabilidad relacionada en el cuadro a continuacion.

En:za- da Rggg;:lo Operador Contrato Pozos S;ﬁ i Ci‘g;i:e’ Vencimiento
495481 | 240032020 | LEWS | GUATHIRIA TUL{,f AN-1 509916 | 27/02/2020 | 27/08/2020
535426 | 11/09/2020 E’;V’:;:_‘g’gy GUAS%"}QR’A TU“; AN-| 538524 | 27/02/2020 | 27/02/2021
667646 | 4/05/2021 E[!-VEEV.‘l?/gY GU@%’;’RM TULIPAN | 679216 | 270212020 | 27/08/2021

Los soportes de las comunicaciones expedidas en este caso (Formas 7CR y 10CR)
se encuentran adjuntos en la carpeta “8. Caso Tulipan-3”. (...)

Es importante aclarar que el pozo Las Maracas-12 no se encuentra inactivo desde
el 10 de agosto de 2016, el pozo en cuestion fue productor inicialmente en la
Formacion Gacheta, que en efecto cerrd produccion en agosto del 2016, pero
posteriormente fue completado en la Formacion Une, donde continto produciendo.
Mediante comunicacion con radicado E-511-2016-045890 Id. 71124 del 16 de junio
de 2016, la compairiia solicito aprobacion para aislar la Fm. Gacheta y completar en
la Fm. Une, cuyas actividades fueron aprobadas por el personal técnico de la
entidad el 25 de junio de 2016. En octubre del mismo afio, se aprueba el informe de
las operaciones realizadas, donde se reporta la ejecucion de los trabajos de
aislamiento de la formacion Gacheta y la alineacion a produccion de la formacion
Une.

El pozo Las Maracas-12 tuvo un declive en su potencial de produccion de
hidrocarburo y un incremento en la produccion de agua, condicion que obligé a la
operadora a cerrarlo el 23 de enero de 2019. A partir de entonces, la operadora
solicito permiso de suspension, aprobadas en varias etapas hasta el 23 de julio de
2021 y actualmente cuenta con cronograma de abandono con plazo de ejecucion
hasta el 31 de diciembre de 2021.

Entlfa da R::?ii:haac'io Operador| Contrato Pozos Sallci' 5 Ci?,r;'::el Suspension
477676 | 22/01/2020 | PAREX ochg?{os Las MTaQracaS' 495246 | 23/01/2019 | 23/07/2020
522315 | 22/07/2020 | PAREX | qonomos | 00 aracas: | 523611 | 23101/2019 | 23/01/2021
573704 | 22/01/2021 | PAREX ockggos Las Mgacas' 588589 | 23/01/2019 |23/07/2021

Analisis de la respuesta:
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La entidad no refuta la cantidad total de pozos inactivos, por el contrario, acepta que
la fiscalizacion de pozos inactivos tiene oportunidades de mejora y describe ciertas
acciones que ha llevado a cabo. Reconoce que su principal insumo de informacion
es AVM e IDP.

Analizando la informacion aportada en materia de pozos inactivos de la muestra,
encuentra la CGR inconsistencias entre las fechas de inicio de inactividad
reportadas como respuesta a la observacion trasladada, en otras palabras, la fecha
de inactividad de los pozos en la base de datos de AVM recibida por el equipo
auditor difieren de las fechas reales de inicio de inactividad de los pozos de acuerdo
con lo aportado por la ANH.

Asi las cosas, de la muestra seleccionada existe un total de 47 pozos cuyo periodo
de inactividad excede los 30 meses (esto incluyendo el pozo Sabanero 17DST cuya
fecha inicio de inactividad no fue reportada)

; Cuenta de
Etiquetas de fila POZO
CARACARA 2
CASANARE 5
DOROTEA i
ESTERO 1
GUACHIRIA SUR 3
GUARROJO 5
LOS OCARROS 2
SABANERO 19
TISQUIRAMA 3

Total general 47

Debido a que no existe certeza sobre la veracidad de la informacién que reposa en
la base de datos de AVM, queda en incertidumbre el tema de la autorizacion de
suspension de pozos con mas de treinta meses de inactividad, salvo lo reportado
en su respuesta referente a los 5 pozos del contrato El Remanso.

Se aclara el tema de fechas de inactividad y de Tulipan-3 y Las Maracas-12, sin
embargo, se confirma la necesidad de disponer de una base de datos de inactivos
con informacion veraz y actualizada.

Se concluye entonces que la base de datos con la cual se realiza el seguimiento a
los pozos inactivos presenta oportunidades de mejora en cuanto a la informacion
que debe contener, su periodicidad de actualizacion e integracion eficiente con
SOLAR e IDP. Dado lo anterior, se configura como hallazgo con las modificaciones
cuya desviacion fue aclarada por la ANH.
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Hallazgo Administrativo

4.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la integridad y confiabilidad de los datos de fiscalizacion, teniendo como
alcance los componentes de verificacion y autorizacion previa a la informacion
presentada por las empresas petroleras.

Durante el desarrollo de la actuacion especial, la ANH manifestd que el proceso de
control volumeétrico implementado por la Entidad busca garantizar que los
voliumenes de produccion que reportan las operadoras correspondan realmente a
la produccion del campo y es una tarea que se adelanta a través de la revision y
analisis de los Informes Diarios de Produccion - IDP, de los Informes Mensuales de
Produccion, y de la conciliacion de los resultados que arrojan estos dos ejercicios,
asi como de visitas enfocadas a la evaluacion de los procedimientos y practicas
empleadas para determinar la calidad y cantidad de los hidrocarburos recuperados
de conformidad a la Resolucion del Ministerio de Minas y Energia No. 41251 de
2016.

Teniendo en cuenta los errores en el proceso de toma de datos de la medicion
estatica que realizan los operadores en los campos de explotacion de crudo, se
concluye que por cada punto porcentual (1%) de diferencias en los volumenes de
produccion no reportados que ocasionen la subestimacion de la produccion,
producto de errores en la medicion, errores en la transcripcion de los datos,
omisiones en el reporte, fallas en el registro y/o calibracion de equipos, El Estado
estaria dejando de recibir montos significativos solo por concepto de regalias, eso
sin contar los derechos econdmicos por uso del susbsuelo en explotacion,
participacion en la produccion, impuestos y dividendos generados para el caso
Ecopetrol, situacion generada por las omisiones de la ANH en el cumplimiento de
su Funcion de Fiscalizacion de la Produccion tal y como lo exige la Ley.

En la tarea delegada de fiscalizacion se emplean los equipos de computo de la
Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y Participaciones (VORP) de la ANH. La
organizacion cuenta con un equipo de trabajo que se encarga del procedimiento
diario operativo de soporte técnico y verificacion y emision de reportes de
produccion al interior de la ANH. Para cumplir con la labor, la ANH se apoya en dos
sistemas de informacién los cuales son: el Sistema Oficial de Liquidacion y
Administracion de Regalias la VORP — SOLAR y Avocet Volumes Manager — AVM
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Hallazgo No. 6. Gestion de la informacidén de produccién de crudo a través
de los sistemas de informacion de la ANH

Convenio interadministrativo GGC No. 238 de 2019. “CLAUSULA PRIMERA
PARAGRAFO. ALCANCE: 2. Implementar los controles y acciones necesarias para
garantizar la determinacion efectiva de los voliumenes de produccion de
hidrocarburos en los campos y pozos productores del pais.

(...) CLAUSULA SEGUNDA. OBLIGACIONES DEL DELEGATARIO: Corresponde
a La ANH entre ofras las siguientes obligaciones: (...) “9. Disponer con cargo a los
recursos asignados del Sistema General de Regalias para el ejercicio de las
funciones delegadas de la infraestructura, equipos, sistemas de informacion,
personal y servicios idoneos para el control y seguimiento de los requisitos y
obligaciones senaladas en las Resoluciones 18 1495 de 2009, 9 0341 de 2014, 4
0048 de 2015, 4 1251 de 2016 y 4 0687 de 2017, o en las normas que las modifiquen
o sustituyan. ...”

Del analisis realizado por la CGR a la informacion de Cuadros 4, Solar, AVM e IDP,
cuadros 1A de las companias operadoras suministrados en visita de campo, se
evidenciaron inconsistencias en cada uno de estos registros documentales y/o
software que reportan los volimenes de produccion ya sea diarios o mensuales; las
diferencias son las siguientes:

COMPARATIVO VOLUMETRICO (Bbl)

MES AVM IDP* SOLAR CUADRO 4

ACORDIONERO 2019 ENERO 670020,96 | 670020,9*" | 670020,97 | 670020,97
ACORDIONERO 2019 ABRIL 608947,38 | 607707,95| 608947,35| 60894735
CHUIRA 2019 ENERO 557,11 557,12 2143,36 2143,36
CHUIRA 2019 FEBRERO 437,71 961,58 961,58
CHUIRA 2019 ABRIL 60,32 538,99 600,59 600,59
CHUIRA 2019 MAYO 574,22 898,14 898,14
CHUIRA 2019 JULIO 7183,65 6768,43 7183,71 7183,71
PIMIENTO 2019 | SEPTIEMBRE 28,09 24,56 24,56
SILFIDE 2019 FEBRERO 111,27 117,93 117,93
TOTUMAL 2019 FEBRERO 675,15 666,33 666,33
TOTUMAL 2019 | SEPTIEMBRE 678,93 682,48 682,48
LA GLORIA 2019 ENERO 20413,69| 20400,04| 20397,95 20397,95
LA GLORIA 2019 JUNIO 17195,51 17288,39 17288,39
LA GLORIA 2019 JULIO 17586,02| 17568,96 | 17568,95 17568,95
E%S#ERM 2019 ENERO 18633,30 | 18546,78| 18548,89 18548,89
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COMPARATIVO VOLUMETRICO (Bbl)

CAMPO ANO MES AVM IDP* SOLAR | CUADRO 4
h’é%gR'A 2019 JUNIO 15645,75 15552,68 |  15552,68
h’g%‘EJR'A 2019|  JULIO 15328,60| 1534570 | 1534570| 15345,70
ABEJAS 2019| FEBRERO 4498 87 449334 | 449334
ABEJAS 2019|  JULIO 3920,45| 392850 392850 392850
ABEJAS 2020|  JUNIO 20092,78 20100,58|  20100,58
LOS TOROS 2019|  JULIO 1089,28| 1093.47| 109346 1093,46
GUANAPALO 2019| ENERO 104544| 194545|  1946,07 1946,07
GUANAPALO 2019| MARZO 3605,94 3611,82 3611,82
CHAPARRITO 2019| FEBRERO 7816,10 7806,43 7806,43
CHAPARRITO 2019| MARZO 8458 69 846333| 846333
CHAPARRITO 2019|  JUNIO 7719,01 7716,00 7716,00
CHAPARRITO 2019 JULIO 794026 | 7989,36| 7989,36 7989,36
CHAPARRITO 2019| NOVIEMBRE 720500| 7295.89| 7200.75|  7299.75
DOROTEA B 2019|  ABRIL 50133,88| 59127,11| 59127,11| 59127.11
DOROTEA B 2019 MAYO 56671,55 56664,92|  56664,92
DOROTEA B 2019|  JUNIO 51092,54 51007,41| 5109741
DOROTEA B 2019 JULIO 5012343 | 50129,45| 50129,45| 5012945
DOROTEA B 2019| AGOSTO 48664,51 48660,84|  48660,84
DOROTEA E 2019|  ABRIL 2890,31| 2897,09] 2897,09|  2897,09
DOROTEA E 2019 MAYO 3024,87 3031,44 3031,44
DOROTEA E 2019|  JUNIO 2950,82 294590 2945,90
DOROTEA E 2019 JULIO 2941,80| 2935.87| 293587| 293587
DOROTEA E 2019| AGOSTO 2909,03 2012,73 2912,73
LEONA B 2019|  ENERO 5226,80| 5234,66| 5234,66|  5234,66
LEONA B 2019| FEBRERO 4693,49 4697,80|  4697,80
LEONA C 2019|  ENERO 74456|  73847| 73817 73817
CHAMAN 2019|  ENERO 649,77 0,00 649,77 649,77
SABANERO 2019|  ENERO 31380,00| 32038,76| 3138899 3138899

*El analisis de IDP incluyd unicamente para el 2019 los meses de enero, abril, julio y noviembre; para el 2020
los meses de febrero, mayo, agosto y diciembre.

** Para enero de 2019, en los IDP se indexé el pozo ACORDIONERQO-24 como un campo, ese mes tuvo una
produccion de 143,28 bbls. Se desconoce si esta produccion se declaré o no.

Fuente: Informacion suministrada por la ANH.

Estos hechos reflejan debilidades en el proceso de captura, almacenamiento,
archivo y gestion de los archivos que soportan los reportes de produccion, por
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cuanto los controles existentes no garantizan que los flujos de informacién permitan
la determinacion efectiva de los volimenes de produccion de hidrocarburos en los
campos y pozos productores del pais.

Por lo anterior, se genera incertidumbre sobre la informacion real de produccion de
crudo de cada uno de los campos y, en consecuencia, en el dato de produccion de
crudo que es presentada por la Agencia.

Respuesta de la Entidad:

La Agencia Nacional de Hidrocarburos se encuentra aplicando mejora continua de
los procesos entre ellos la determinacion efectiva de los volumenes de produccion
de hidrocarburos para los campos a nivel pais. Actualmente se halla en proceso de
contratacion la version 2017 del software Avocet Volumes ManagerVM, con el fin
de eliminar las limitantes en configuraciones que se presentan con la version actual.

Segun validacion de la informacion de produccion en los diferentes sistemas y/o
registros documentales de la agencia, para los campos reportados en la
observacion 7, se tienen las siguientes observaciones:

CAMPOS ACORDIONERQO Y CHUIRA
ENERO-FEBRERO-ABRIL-MAYO-JULIO 2019

Teniendo en cuenta la revision de este contrato para los meses de enero, febrero,
abril y mayo del 2019, la diferencia radica en la produccion reportada en el campo
Ayombero en IDP debido a que el pozo Ayombero-1 fue incorporado al campo
Chuira. Dichos ajustes fueron realizados en la plataforma Solar siendo la plataforma
oficial de liquidacion de regalias, y para el Informe Diario de Produccion se
gestionaron las diferencias a partir del mes de junio de 2019.

Es importante mencionar que la produccion en solar y C4 coincide con la suma de
produccion de los dos campos (Ayombero-Chuira) en IDP-AVM, garantizando de
esta forma la produccion del contrato.

Por otra parte, para enero de 2019, se evidencia que en Solar no se reporto la
produccion del pozo Acordionero-24, el cual fue reportado en IDP como campo
Acordionero-24, tal cual como fue solicitado por el operador (ver siguiente imagen),
sin embargo, se hara la gestion para que los 143,28 Bls sean incluidos en el SOLAR.

Para el mes de julio de 2019, se evidencia que la diferencia encontrada corresponde
a una falla de validacion en el sistema, debido al cambio de campo para el pozo
Ayombero-1.
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INFGRMACION REQUERIDA PARA LA CONFIGURACIEN DEFOZCS

METODO DE FACILIDAD DE | FACILIDAD DE | FACILIDAD DE
PozO CAMPD TIPOOE POZO__| TIPO DE FLUIDO. PRODUCCION ESTADO DEL POZO0 | FORMACION %AZUFRE | RECOLECCION | TRATAMIENTO | BOMBED
ACORDIDNERD.ZE ACORDIONERD 74 FROOUCCICN [ TADLEOGAS-AG,__ BONMBED HOABACT ToR USAME 22 X %

TOTURMLLO- ACOPCIONERD FROCUCCICN JETROLEC-GAS-AGL]  BOMEED HMCHALCT PROOUCTOR LSARE 187

\
\
|
|
\
‘ ANO|MES |[CONTRATO |CAMPO CRUDO AVM CRUDO \crubO soLAR [CRUDO
2019ENERO|MIDAS ACORDIONER O 67002096 670020,97 __ 67002097| 670020.97
2019 ENERO|MIDAS ACORDIONER 0-24 122,64 14328 0 0
2019[ENERO|MIDAS AYOMBERO 1586.35  1586.24 0 0
2019[ENEROMIDAS CHUIRA 55711 567.12 214336 214336
TOTAL GENERAL 672307,06] 672307.61 __ 672164,33] 672164.33
ANOMES __ |CONTRATOICAMPO CRUDO AVM|CRUDO IDP[CRUDO SOLAR|CRUDO FORMAS
2019FEBRER OMIDAS __ |ACORDIONERO| _552047.95 552047.87] _ 552047,87 552047,87
2019FEBRER OMIDAS ___|AYOMBERO 437,71 431,76 0 0
2019FEBRER OMIDAS __[CHUIRA 523,81 523,82 961,58 961,58
2019FEBRER OMIDAS ___|Z0E 12942] 12943 129,43 129,43
TOTAL GENERAL 55313889 55313888 553138,88 553138,88
|
} ANO|MES |[CONTRATO[CAMPO CRUDO AVM|CRUDO IDP|CRUDO SOLAR|CRUDO FORMAS
| 2019)ABRILMIDAS __|ACORDIONERO| _608947.38] 60894735 608947.35 608947,35
\ 2019/ABRIL|MIDAS __|AYOMBERO 60.32] 60,35 600,59 600,59
2019/ABRILMIDAS __|CHUIRA 54022 54024 0 0
TOTAL GENERAL 609547,92 60954794  609547.9 609547,94
|
| ANOMES |CONTRATO[CAMPO CRUDO AVM|CRUDO IDP|CRUDO SOLAR|CRUDO FORMAS
| 2019MAYOMIDAS __ |ACORDIONER O| _581746,06| 58174626  581746.26 581746,26
| 2019|MAYOMIDAS __|AYOMBERO 323,93 323,93 0 0
| 2019)MAYOMIDAS __|CHUIRA 57422 57421 898,14 898,14
| 2019)VAYOMIDAS ___|ZOE 107,77 107.78 107.78 107,78
| TOTAL GENERAL 58275198 58275218 582752.18 582752,18
ANO|MES [CONTRATO/CAMPO CRUDO AVM|CRUDO IDPICRUDO SOLAR|CRUDO FORMAS
2019ULIOMIDAS ___|ACORDIONER O| _ 471821,6 471821,67 _ 471821,67 27182167
2019JULIOMIDAS __|AYOMBERO o 41528 0 0
2019JULIOMIDAS __|CHUIRA 718365 676843 718371 7183.71
2019JULIOMIDAS __ |ZOE 37,68 37,68 37,68 37,68
TOTAL GENERAL 479042.93] 479043,08 _ 479043,06 479043,06
SILFIDE'Y PIMIENTO

De acuerdo a la revision realizada, se encuentra que para los campos Pimiento,
Silfide y Totumal para los meses de febrero y septiembre se presentan diferencias
en la distribucion de produccion por campo debido a un error en el reporte de las
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pruebas potenciales registradas por el Operador a través del informe diario de
produccion, es importante mencionar que la produccion se garantizo por el total del
contrato en el sistema de informacion de la ANH-AVM (sistema de referencia), y es
consistente con Solar siendo el sistema oficial de Liquidacion de Regalias.

FEBRERO 2019

ANO|MES CONTRATO|CAMPO |CRUDO AVM|CRUDO IDP|CRUDQO SOLAR|CRUDO FORMAS
2019|FEBRERO|FORTUNA |PIMIENTO 61,76 63,93 63,92 63,92
2019|FEBRERO|FORTUNA |SILFIDE 111.27 117,92 117,93 117,93
2019|FEBRERO|FORTUNA |[TOTUMAL 675,15 666,33 666,33 666,33
TOTAL GENERAL 848,18 848,18 848,18 848,18
SEPTIEMBRE 2019
ANO|MES CONTRAT O|CAMPO |CRUDO AVM|CRUDO IDP|ICRUDO SOLAR|CRUDO FORMAS
2019|SEPTIEMBRE|FORTUNA  PIMIENTO 28,09 24,56 24,56 24,56
2019/SEPTIEMBRE|FORTUNA [ TOTUMAL 678,93 682,47 682,48 682,48
TOTAL GENERAL 707,02 707,03 707,04 707,04
LEONA

ENERO — FEBRERO 2019

Teniendo en cuenta la revision de este contrato para enero y febrero del 2019, se
presentan diferencias en la distribucion de produccion por campo debido a un error
en el reporte de las pruebas potenciales registradas por el Operador a traves del
informe diario de produccion, es importante mencionar que la produccion se
garantizé por el total del contrato en el sistema de informacion de la ANH-AVM
(sistema de referencia), y es consistente con Solar siendo el sistema oficial de
Liquidacion de Regalias.

Los campos Leona, operan en Unificacion Operacional y, por lo tanto, el crudo se
recibe de manera conjunta (mezcla) en los tanques de almacenamiento
establecidos como PMOQO, los cuales se localizan en la facilidad Leona B1. En estos
tanques se liquida la produccion total de los campos. Por lo anterior, para realizar el
balance de produccion, es necesario sumar la produccion de crudo de los campos
mencionados.

ANO|MES [CONTRATO|CAMPO CRUDO AVM|CRUDO IDP|CRUDO SOLAR/CRUDO FORMAS
2019[ENERO|LEONA  [LEONAB 5226,8] 523466 5234,66 5234,66
2019[ENERO|LEONA  |LEONA B SUR 1587.17|  1586,23 1586,23 1586,23
2019)ENERO|LEONA  [LEONAC 744,56 738,17 738,17 738,17
2019[ENERO[LEONA  |LEONA B NORTE 1114,96 1114,4 1114.4 1114,4
2019)ENERO|LEONA  [LEONA A SUR 0 0 0 0
TOTAL 8673,49] 867346 8673,46 8673,46
[ANO|MES [cCONTRATOICAMPO [CRUDO AVM|CRUDO IDP|CRUDO SOLAR|CRUDO FORMAS

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

- 40 -




2019|FEBRERO|LEONA LEONA B 4693,49 4697.,8 4697,8 4697,8

2019|FEBRERO|LEONA LEONA B SUR 1423,26 1421,29 1421,29 1421,29

2019|FEBRERO|LEONA LEONA C 651,44 650,55 650,55 650,55

2019|FEBRERO|LEONA LEONA B NORTE 972,26 970,89 970,89 970,89

2019|FEBRERO|LEONA LEONA A SUR 0 0 0 0

TOTAL 7740,45 7740,53 7740,53 7740,53
CASANARE

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

LA GLORIA-LA GLORIA NORTE

ENERO-JUNIO-JULIO 2019

De acuerdo con la revision realizada, se encuentra que para los campos La Gloria
y La Gloria Norte presentan diferencias en la distribucion de produccion por campo
debido a un error en el reporte de las pruebas potenciales registradas por el
Operador a través del informe diario de produccion, es importante mencionar que la
produccion se garantizo por el total del contrato en el sistema de informacion de la
ANH-AVM(sistema de referencia), y es consistente con Solar siendo el sistema
oficial de Liquidacion de Regalias.

o CRUDO CRUDO
ANO MES CONTRATO (CAMPO CRUDO AVM |CRUDO IDP SOLAR FORMAS
2019 |[ENERQO |CASANARE |LA GLORIA 20413,69 20400,04 20397,95 20397,95
2019 |[ENERO [CASANARE |LA GLORIA NORTE 18533,3 18546,78 18548,89 18548,89
2019 \[ENERO |CASANARE |BARQUERENA 6129,82 6129,8 6129.8 6129,8
2019 |[ENERQ |CASANARE |CANO GARZA 5288,37 5288,36 5288,36 5288,36
2019 |ENERO |CASANARE |CANO GARZA ESTE 3658,3 3658,31 3658,31 3658,31
2019 |ENERO |CASANARE |CANO GARZA NORTE 6483,68 6483,7 6483,7| 6483,7
2019 |[ENERO |CASANARE |CRAVO ESTE 17601,48 17601,49 17601,49 17601,49
2019 |ENERO |CASANARE |LA FLORA 9706,48 9706,45 9706,45) 9706,45)
2019 |[ENERO |CASANARE |MORICHAL 6925,07 6925,09 6925,09 6925,09
2019 |[ENERO |CASANARE |TIERRA BLANCA 0 0 0 0
2019 [ENERO |CASANARE |TOCARIA 9907,38 9907,35 9907,35 9907, 35
104647,57 104647,37| 104647,39 104647,39
ANOMES |CONTRATO|CAMPO CRUDO AVM|CRUDO IDP|CRUDO SOLAR|CRUDO FORMAS
2019 JUNIO|CASANARE|LA GLORIA 17195,61) 17288,39 17288,39 17288,39
2019 JUNIO|CASANARE LA GLORIA NORTE 15645,75) 15552,68| 15552,68 15552,68
2019|JUNIO|CASANARE |BARQUEREN A 5918,41 5918,41 5918,41 591841
2019/JUNIO|CASANARE|CANO GARZA 4471,94 4471,93 4471,94 4471,94
2019JUNIO|CASANARE |CANO GARZA ESTE 4536,53 4536,56 4536,56 4536, 56
2019/ JUNIO|CASANARE [CANO GARZA NORTE| 4326,85 4326,84 4326,84 4326,84
2019 JUNIO|CASANARE|CRAVO ESTE 15162,08 15162,08 15162,08 15162,08
2019 JUNIO|CASANARE|LA FLORA 9166,32 9166,31 9166,31 9166,31
2019|JUNIO|CASANARE IMORICHAL 6377,77 6377,79 6377,79 6377,79
2019|JUNIO|CASANARE |TIERRA BLANCA 0 0 0 0
2019/ JUNIO|CASANARE [TOCARIA 6698,82 6698,84 6698,84 6698, 84
TOTAL 89499,98  89499,85 89499,84 89499,84
ANO|MES |CONTRATO |CAMPO CRUDO AVM|CRUDO IDP |CRUDO SOLAR |CRUDO FORMAS
2019 JULIO |CASANARE |LA GLORIA 17568,95 17586,02 17568,95 17568,95
2019 |JULIO|CASANARE |LA GLORIA NORTE 15345,70 15328,6 16345,7 15345,7
2019 JULIO|CASANARE |BARQUEREN A 5754,9 5754,88 5754,9 5754,9
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2019|JULIC|CASANARE |CANO GARZA 4154,37 4154,36 4154,36 4154,36
2019 JULIO|CASANARE |CANO GARZA ESTE 4505,79 4505,8 4505,77| 4505,77|
2019 JULIO |[CASANARE |CANO GARZA NORTE 4692,83 4692,81 4692,81 4692,81
2019 |JULIO|CASANARE |CRAVO ESTE 16792,76 16792,76 16792,75 16792,75
2019 |JULIO|[CASANARE |LA FLORA 9740,79 9740,75 9740,79 9740,79
2019|JULIO|CASANARE [MORICHAL 6515,69 6515,72 6515,49 6515,49
2019|JULIO|CASANARE |TIERRA BLANCA 0 0 0 0
2013 |JULIO |CASANARE |TOCARIA 706372 70641 7064,07| 7064,07|
TOTAL 92135,53 92135,8 92135,59 92135,59

COROCORA — ESTERO — GARCERO — OROCUE-GUANAPALO- CHAPARRITO
-ABEJAS — LOS TOROS

ENERQO - FEBRERO — MARZO - JUNIO — JULIO - NOVIEMBRE 2019

Teniendo en cuenta la revision de este contrato para enero, febrero, marzo, junio,
julio y noviembre del 2019, presentan diferencias en la distribucion de produccion
por campo debido a un error en el reporte de las pruebas potenciales registradas
por el Operador a través del informe diario de produccion, es importante mencionar
que la produccion se garantizo por el total del contrato en el sistema de informacion
de la ANHAVM(sistema de referencia), y es consistente con Solar siendo el sistema
oficial de Liquidacion de Regalias.

Los campos Corocora — Estero — Garcero — Orocue-Guanapalo- Chaparrito - Abejas
— Los Toros, operan en Unificacion Operacional y, por lo tanto, el crudo se recibe
de manera conjunta (mezcla) en los tanques de almacenamiento establecidos como
PMO, los cuales se localizan en las facilidades Gavan y Sardinas. En estos tanques
se liquida la produccion total de los campos. Por lo anterior, para realizar el balance
de produccion, es necesario sumar la produccion de crudo de los campos
mencionados.

ANO|MES |CONTRATO |CAMPO CRUDO AVM |CRUDOQ IDP |CRUDO SOLAR |CRUDO FORMAS
2019 |[ENERO |[ESTERO ABEJAS 4663,46 4661,77 4661,88 4661,88
2019|ENERO |GARCERO  |CANDALA'Y 650,45 650,44 650,71 650,71
2019|ENERO|COROCOR A |CANO GANDUL 6204,62 6202,42 6202,56 6202,56
2019|ENERO |[ESTERO CHAPARRITO 8540,98 8537,9 8538,17| 8538,17|
2019|ENERO |COROCOR A |COREN 60884,41 60908,16 60909,49 60909,49
2019 | ENERO |COROCOR A |COROCOR A 28926,28 28916,09 28916,73 28916,73
2019 ENERO |[COROCOR A |COROCOR A SUR 2386,11 2385,24 2385,3 2385,3
2019|ENERO |[ESTERO GUANAPA LO 1945,44 1945,45 1946,07| 1946,07
2019 ENERO |OROCUE GUARILAQ UE 33826, 57| 33826,4 3383841 3383841
2019|ENERO |GARCERO  |GUASAR 9376,07 9376,05 9378,8 9378,8
2019|ENERO |GARCERO  |JORCAN 1293,13 1293,12 1293,71 1293,71
2019 |[ENERO |GARCERO  |JORDAN 15033,43 15033,36 15039,27 15039,27
2019|ENERO |[ESTERO LOS TOROS 1200,31 1202,91 1199,94 1199,94
2019 |[ENERO |GARCERO  |PALMARIT O 9040,85 9037,62 9037,82 9037,82
2019|[ENERO |GARCERO  |PARAVARE 5340 5339,94 5342,01 5342,01
2019 |[ENERO |GARCERO  |PIRITO 1599,97| 1599,99 1600,62 1600,62
2019 |[ENERO |COROCOR A |REMACHE NORTE 7580,43 7577,77| 7577,94 7577,94
2019 [ENERO |COROCOR A |REMACHE SUR 6401,98 6399,76 6399,9 6399,9
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2019]ENERO |GARCERO _ |SARDINAS 29562.9  29562,80 29538,07 29538,07
2019 ENERO |GARCERO _ |SIRENAS 117821 1177.82 1177.85 1177.85
TOTAL 2356356 235635,26 235635, 25 235635, 25
ANO|MES CONTRATO |CAMPO CRUDO AVM |CRUDO IDP  |CRUDO SOLAR ,53332 s
2019|FEBRER O[ESTERO __ |ABEJAS 449887 4493,09 449334 4493,34
2019|FEBRER O[GARCERO |CANDAL AY 441,01 241,07 441,08 441,08
2019|FEBRER O[COROCOR A|CANO GANDUL 5668,3 5667,23 5667,38 5661,38
2019|FEBRER O[ESTERO __|CHAPAR RITO 7816,1 7806,01 7806,43 7806,43
2019/FEBRER OCOROCOR A|COREN 50481,46  50418,82 50421,61 50421,61
2019/FEBRER O|COROCOR ACOROC ORA 24655,95 2462542 24626,83 24626,83
2019/FEBRER OCOROCOR ACOROC ORA SUR 1960,7 1958,24 1958,35 1958,35
2019FEBRER OESTERO _ |GUANAP ALO 2910,77) 2910,64 2910,64 2910,64
2019|FEBRER O[OROCUE  |GUARIL AQUE 2948583 29521,75 2952175 29521,75
2019/FEBRER O|GARCERQO |GUASAR 8612,72 8613,54 8613,54 8613,54
2019|FEBRER O|GARCERO | JORCAN 1080,61 1080,73 1080,73 1080,73
2019\FEBRER O|GARCERO | JORDAN 10657,48 10658,47] 10658,48 10658,48
2019FEBRER OESTERO __ |LOS TOROS 1057,39 1056,03 1056,09 1056,09
2019FEBRER O|GARCERO |PALMAR ITO 7725,53 7837,20 7837,6 7837.6
2019FEBRER O|GARCERO |PARAVA RE 4474.06 4474,52 4474,52 4474,52
2019FEBRER O|GARCERO _|PIRITO 1769,74 1770,24 1770,24 1770.24
2019FEBRER O[COROCOR AREMAC HE NORTE 6801,41 6812,90 6813,28 6813,28
2019 FEBRER OCOROCOR AREMAC HE SUR 6032,3 6024,44 6024,45 6024,45
2019/FEBRER O|[GARCERO |SARDIN AS 24254,76]  24236,09 24236, 1 24236, 1
2019FEBRER OGARCERO |SIRENA S 1062,06 1060,68 1060,74 1060,74
TOTAL 201467,07]  201467,19 201467,18 201467,18
ANOMES |CONTRATO _ |CAMPO CRUDO AVM |CRUDO IDP |CRUDO SOLAR |CRUDO FORMAS
2019 MARZO|ESTERO ABEJAS 48282 482818 4830,92 4830,92
2019MARZO|GARCERO _ |CANDALA Y 701,94 701,95 703,1 703,1
2019MARZO|COROCOR A |CANO GANDUL 5522,65 5522,66 5525,88 5525,88
2019 MARZOESTERO CHAPARRI TO 5458,69 8458,70 5463,33 8463,33
2019MARZOCOROCOR A |COREN 54344,09  54344,09 54375,11 5437511
2019MARZOCOROCOR A |COROCO RA 2854142 28541,43 26557,55 28557,55
2019 MARZO|COROCOR A |COROCO RA SUR 2200,23 2200,21 2201,44 2201,44
2019 MARZO|ESTERO GUANAPA LO 3605,94 3605,90 3611,62 361182
2019)MARZ0|OROCUE GUARILAQ UE 2723864 27238,60 27141,64 27141,64
2019MARZO|GARCERO __ |GUASAR 9322,82 9322,84 9337,74 9337,74
2019MARZO|GARCERO | JORCAN 1054,57] 1054,58 1056,52 1056,52
2019MARZO|GARCERO __ |JORDAN 10929,94 10929,92 10948,071 10948,07)
2019 MARZO|ESTERO LOS TOROS 1158,35 1158,35 1159 1159
2019MARZO|GARCERO ___|PALMARIT O 8176,83 8176,82 8112,78 8112,78
2019 MARZO|GARCERO __ |PARAVARE 4600,16 4600,19 4607,75 4607,75
2019\MARZO|GARCERO _ |PIRITO 2018,47) 2018,47) 2021,53 2021,53
2019MARZO|COROCOR A _|REMACHE NORTE 435,05 9435,06 9438,85 9438,85
2019\MARZO|COROCOR A |REMACHE SUR 0 0,00 0 0
2019MARZO|GARCERO __|SARDINAS 27477.86 2747786 2752138 27521,38
2019MARZO|GARCERO __|SIRENAS 1196,33 1196,34 1197] 1197,
TOTAL 210812,18 21081214 210811,61 21081161
ANO |MES |CONTRAT O |camPO CRUDOAVM  |CRUDO IDP ggfgg CRUDO FORMAS
2019 [JUNIO |[ESTERO __ |ABEJAS 460037 4598,59 4598,59 4598,59
2019 |[JUNIO |GARCERO _ |CANDALA ¥ 959,7 959,58 959,58 959,58
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2019 [JUNIO [COROCOR A [CANO GANDUL 6173,19 6170,81 6170,81 6170,81
2019 [JUNIO [ESTERO CHAPARRI TO 7719,01 7716,00 7716 7716
2019 |JUNIO [COROCOR A |COREN 46776,96)  46759,08.  46759,08 46759,08
2019 |JUNIO [COROCOR A |[COROCO RA 24985,63  24976,25 2497625 24976,25
2019 [JUNIO [COROCOR A [COROCO RA SUR 2085,37 2084,58 2084,58 2084,58
2019 |JUNIO |[ESTERO GUANAPA LO 3194,61 3194,30 3194,3 3194,3
2019 [JUNIO [OROCUE  |GUARILAQ UE 30540,88  30537,50 30537,5 30537,5
2019 |JUNIO |GARCERO  |GUASAR 7539,73 7538,85 7538,85 7538,85
2019 [JUNIO |GARCERO  [JORCAN 1150,97 1150,85 1150,85 1150,85
2019 |JUNIO |GARCERO  |JORDAN 14336,32]  14334,68 14334,68 14334,68
2019 [JUNIO [ESTERO LOS TOROS 1021,5 1021,11 1021,11 1021,11
2019 [JUNIO |GARCERO  |PALMARIT O 6422,09 6419,59 6419,59 6419,59
2019 [JUNIO |GARCERO  |PARAVAR E 4230,99 4230,53 4230,53 4230,53
2019 [JUNIO |GARCERO _ |PIRITO 1601,33 1601,12 1601,12 1601,12
2019 [JUNIO |[COROCOR A |REMACHE NORTE 10018,25|  10056,35  10056,35 10056,35
2019 |JUNIO |COROCOR A |REMACHE SUR 6446,52 6443,85 6443,86 6443,86
2019 [JUNIO |[GARCERO  [SARDINAS 26112,43  26119,57] 2611957 26119,57
2019 |JUNIO |GARCERO  |SIRENAS 1108,45 1111,10 1111,1 1111,1
TOTAL 207024,3  207024,29] 2070243 207024,3
ANO|MES [CONTRATO [CAMPO CRUDO AVM|CRUDO IDP|CRUDO SOLAR|CRUDO FORMAS
2019{JULIOESTERO  |ABEJAS 3920,45 392850  |3928,5 3928,5
2019|JULIO|GARCERO |[CANDALAY 928,5 928,54 928,54 928,54
2019{JULIOICOROCOR AICANO GANDUL  |6038,55 6061,12  |6061,12 6061,12
2019{JULIOESTERO  |CHAPARRITO  7949,26 7989,36  |7989,36 7989,36
2019[JULIOJCOROCOR A[COREN 4668572 4694503  |46945,01 46945,01
2019/JULIOJCOROCOR AICOROCORA 25801,86 2536594 |25365,98 25365,98
2019[JULIO|COROCOR A|[COROCORA SUR [2215,63 222432  |2224,32 2224,32
2019|JULIOESTERO  |GUANAPALO 262598  |2626,02  |2626,02 2626,02
2019]JULIOJOROCUE  |GUARILAQUE  [30420,17  [30420,79 |30420,79 30420,79
2019/JULIOGARCERO |GUASAR 7910,01 791022 [7910,22 7910,22
2019|JULIO/GARCERO |JORCAN 1184,4 1184,43  [1184,43 1184,43
2019/JULIO/GARCERO _|JORDAN 15271,66  |15267,98 [15267,98 15267,98
2019JULIOESTERO  |LOS TOROS 1089,28 1093,47  [1093,46 1093,46
2019/JULIO|GARCERO |PALMARITO 6249,86  |627510  |6275,1 6275,1
2019[JULIO[GARCERO |PARAVARE 4073,2 4073,26 407326 4073,26
2019/JULIO|GARCERO |PIRITO 206568  |206575  |2065,75 2065,75
2019/JULIO|COROCOR AREMACHE NORTE|10078,14 1011530 [10115,3 10115,3
2019/JULIO[COROCOR AREMACHE SUR  |6506,26  |6532,74  |6532,74 6532,74
2019JULIO|GARCERO |SARDINAS 27086,34  |27089,02 [27089,02 27089,02
2019/JULIO[GARCERO _[SIRENAS 996 1000,07  |1000,07 1000,07
TOTAL 209096,95 |209096,96 [209096,97 209096,97

GUARROJO-OCELOTE-PINTADO

Los campos Guarrojo, Ocelote y Pintado, operan en Unificacion Operacional
aprobada por la ANH en el afio 2017 y por lo tanto, el crudo de los 3 campos se
recibe de manera conjunta (mezcla) en los tanques de almacenamiento
establecidos como PMO y balance volumétrico aprobados en la RIE y Unificacion
Operacional, los cuales se localizan en el CPF Ocelote. En estos tanques se liquida
la produccion total de los 3 campos. Por lo anterior, para realizar el balance de
produccion, es necesario sumar la produccion de crudo de los 3 campos
mencionados.
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ENERQ 2019
ANO|MES [CONTRAT O[CAMPO  [CRUDO AVM|{CRUDO IDP|CRUDO SOLAR|CRUDO FORMAS
2019 ENERO|GUARROJ O|GUARRO JO|  24527,08 24526,916 24541,04 24541,04
2019 ENERO|GUARROJ O|OCELOT E |  290588,96 290589,01 290549,36 290549,36
2019/ENERO|GUARROJ O|PINTADO 43397,5) 43397,62 43423,2 434232
TOTAL GENERAL 358513,54] 358513,60 358513,6 358513,6
FEBRERQO 2019
ANO|MES CONTRATO[CAMPO  [CRUDO AVM|CRUDO IDPICRUDO SOLAR|CRUDO FORMAS
2019/FEBRER O|GUARROJO|GUARROJ O 25826,5| 25825,769 25830,22 25830,22
2019/FEBRER O|GUARROJO|OCELOTE 253172,75 253179,43 253187,19 253187,19
2019|FEBRER O|GUARROJO|PINTADO 41735,32] 41729,429 41717.2 41717,2
TOTAL GENERAL 320734,57| 320734,62 320734,61 320734,61
MARZQ 2019
ANO|MES [CONTRATO|CAMPO  |[CRUDO AVM|CRUDO IDP|CRUDO SOLAR|CRUDO FORMAS
2019MARZO|GUARROJO|GUARROJ O] 33214,91| 33223,342 33231,12 33231,12
2019|MARZO|GUARROJO|OCELOTE 280237,93| 280216,71 280196,6 280196,6
2019|MARZO|GUARROJO|PINTADO 50006,61| 50019,29 50031,59 50031,59
TOTAL GENERAL 363459,45] 363459,34 363459,31 363459,31
MAYO
ANO[MES [CONTRAT O [CAMPO CRUDO AVM [CRUDO IDP [CRUDO SOLAR [CRUDO FORMAS
2019|MAYO |[GUARROJ O |GUARROJO 28077,68]  28227,384 28226,6 28226,6
2019|MAYO |GUARROJ O |OCELOTE 285181,44]  284560,506 284562,72 284562,72
2019|MAYO [GUARROJ O |PINTADO 47418,61]  47888,975 47887,65 47887,65
TOTAL GENERAL 360677,73]  360676,86 360676,97 360676,97
JUNIO
ANOJMES [CONTRATO[CAMPO  [CRUDO AVM|CRUDO IDP[CRUDO SOLAR|CRUDO FORMAS
2019|JUNIO|GUARROJO|GUARROJ O 28002,41| 27959,455 27959,09 27959,09
2019/JUNIO|GUARROJO|OCELOTE 275856,55| 275971,514 275972,47 275972,47)
2019JUNIO|GUARROJO|PINTADO 46768,61| 46697,216) 46696, 6, 46696,6
TOTAL GENERAL 350627,57| 350628,19 350628,16 350628,16
JULIO
ANO|MES [CONTRATO[CAMPO  [CRUDO AVM|CRUDO IDP|CRUDO SOLAR|CRUDO FORMAS
2019/JULIO|GUARROJO|GUARROJ O]  26204,02| 26210,141 26210,15 26210,15
2019/JULIO|GUARROJO|OCELOTE 285557,25| 285548,037 285548,05 285548,05
2019/JULIO|GUARROJO[PINTADO 46028,57| 46031,466 46031,46 46031,46
TOTAL GENERAL 357789,84| 357789,644 357789,66 357789,66

AGOSTO
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ANOMES  [CONTRATO[CAMPO  [CRUDO AVM|CRUDO IDP|CRUDO SOLAR|CRUDO FORMAS
2019 AGOSTO|GUARROJO|GUARROJ O 25251,67 25222,059 25253,07 25253,07]
2019AGOSTO|GUARROJO|OCELOTE 290176,1| 290261,33 290165,97 290165,97
2019|AGOSTO|GUARROJOPINTADO 49348,21| 49292672 49357,05) 49357,05]
TOTAL GENERAL 364775,98] 364776,07 364776,09 364776,09
SEPTIEMBRE 2019
ANOIMES CONTRATO _ [CAMPO CRUDO AVM [CRUDO IDP [CRUDO SOLAR |[CRUDO FORMAS
2019|SEPTIEMBR E [GUARROJO  |GUARROJO 23852,13] 23851,887| 23847,18 23847,18
2019|SEPTIEMBR E |GUARROJ O |OCELOTE 287972,28] 287973,09 287988,43 287988,43
2019|SEPTIEMBR E [GUARROJ O |PINTADO 4816351  48162,83 48152,24 48152,24
TOTAL GENERAL 350987,92] 359987,82 359987, 85 359987,85|
OCTUBRE 2019
ANOMES CONTRAT O[CAMPO  |[CRUDO AVM|CRUDO IDP[CRUDO SOLAR|CRUDO FORMAS|
2019/ 0CTUBRE|GUARROJ O|GUARROJO|  23762.82] 23762.987 23763.34 23763.34
2019/ 0CTUBRE|GUARROJ O|OCELOTE | 304994.17) 304994.085 304978.31 304978.31
2019/ 0CTUBRE|GUARROJ O|PINTADO 46727.63) 46727.737 46743.16 46743.16
TOTAL GENERAL 375484.62| 375484.809) 375484.81 375484.81
NOVIEMBRE 2019
ANO|MES CONTRAT O/CAMPO  |CRUDO AVM|CRUDO IDP|CRUDO SOLAR|CRUDO FORMAS
2019|NOVIEMBR E\GUARROJ O|GUARROJ O|  22962.25 22962.304 22954.43 22954.43
2019NOVIEMBR E|GUARROJ O|0CELOTE 295163.49] 295164.08 295187.36 295187.36
2019|NOVIEMBR E|GUARROJ O|PINTADO 44810.15 44809.691 44794.32 44794.32
TOTAL GENERAL 362935.89 362936.075 362936.11 362936.11
DICIEMBRE 2019
ANO|MES CONTRAT O[CAMPO  [CRUDO AVM|CRUDO IDP[CRUDO SOLAR|CRUDO FORMAS
2019|DICIEMBR E|GUARROJ O|GUARROJ O 25210.7] 25226.378 25226.37] 25226.37]
2019|DICIEMBR E|{GUARROJ O|OCELOTE 306219.25| 306173.634 306173.64 306173.64
2019|DICIEMBR E|GUARROJ O|PINTADO 47017.49] 47047.329 47047.32 47047.32
TOTAL GENERAL 378447.44) 378447.341 378447.33 378447.33
FEBREROQO 2020
ANO|MES CONTRATO[CAMPO  [CRUDO AVM|CRUDO IDP[CRUDO SOLAR CRUDO FORMAS
2020|FEBRER O|GUARROJO|GUARROJ O|  27734,45] 29235,107] 2923512 29235,12)
2020|FEBRER 0|GUARROJO|OCELOTE 279432,93] 275987,777| 275987,83 275987,83
2020FEBRER O|GUARROJO|PINTADO 41186,86| 43131,208 43131,2 43131,2
TOTAL GENERAL 348354, 24| 348354,092) 348354,15 348354,15
JULIO 2020
ANO|MES [CONTRATO[CAMPO  [CRUDO AVM|CRUDO IDPICRUDO SOLAR|CRUDO FORMAS
2020/JULIO|GUARROJO|GUARROJO 28697,333 28696,34 26696,34
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2020JULIO|GUARROJO|OCELOTE 274324,66| 274324,64 274327,32] 274327,32)
2020|JULIO|GUARROJO|PINTADO 42347,66| 4234761 42345,96 42345,96
TOTAL GENERAL 345369,48| 345369,58 345369,62] 345369,62]

SABANERO-CHAMAN
ENERO-2019

De acuerdo con la revision realizada, se presenta que la produccion fiscalizada en
AVM, IDP, Solar y Cuadro 4 es consistente, sin embargo, la diferencia evidenciada
con IDP hace referencia a un error de sobreescritura en la plataforma Solar del
modulo IDP.

La produccion del pozo Chaman-D2 fue reportada en IDP, sin embargo, como estos
IDPs fueron actualizados el 21/01/2019, esta actualizacion se guardd en la base
temporal de Solar, pero no sobrescribio el IDP que se almacena en el servidor TMP.

ANO|MES |CONTRATO|CAMPO CRUDO AVM|CRUDO IDPICRUDO SOLAR|CRUDO CUADRO 4
2019 ENERO|SABANERO|CHAMAN 649,77 0 649,77 649,77
2019|ENERO|SABANERO|SABANERO 31389,09] 32038,76 31388,99 31388,99
2019 ENERO|SABANERO|SEJE 157,8 157,8 157,8] 157,8
TOTAL GENERAL 32196,66| 32196,56 32196,56 32196,56

DOROTEA B- DOROTEA E
ABRIL — MAYO - JUNIO - JULIO - AGOSTO 2019

De acuerdo con la revision realizada, se encuentra que para los campos Dorotea B
y Dorotea E, se presentan diferencias en la distribucion de produccion por campo
debido a un error en el reporte de las pruebas potenciales registradas por el
Operador a través del informe diario de produccion, es importante mencionar que la
produccion se garantizo por el total del contrato en el sistema de informacion de la
ANH-AVM (sistema referencia), y es consistente con Solar siendo el sistema oficial
de Liquidacion de Regalias.

Los campos Dorotea, operan en Unificacion Operacional y, por lo tanto, el crudo se
recibe de manera conjunta (mezcla) en los tanques de almacenamiento
establecidos como PMO, los cuales se localizan en la facilidad Dorotea B. En estos
tanques se liquida la produccion total de los campos. Por lo anterior, para realizar el
balance de produccion, es necesario sumar la produccion de crudo de los campos
mencionados.

ANO/MES |CONTRATO|CAMPO CRUDO AVM|CRUDO IDP|ICRUDO SOLAR|CRUDO FORMAS
2019|ABRILIDOROTEA |DOROTEA B 59133,88) 59127,11 59127,11 59127,11
2019/ABRILIDOROTEA |DOROTEA E| 2890,31 2897,09 2897,09 2897,09
TOTAL 62024,19 62024,2 62024,2 62024,2
ANO|MES [CONTRATO|CAMPO CRUDO AVM|CRUDO IDP/CRUDO SOLAR|CRUDO FORMAS
2019 MAYO|DOROTEA |DOROTEA B 56664,92| 56671,55 56664,92 56664,92|
2019MAYO|DOROTEA |DOROTEA E| 3031,44 3024,87| 3031,44 3031,44
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[TOTAL | 59696,36] 59696,42] 59696, 36| 59696, 36
ANO|MES |CONTRATO|CAMPO  |CRUDO AVM|CRUDO IDP/CRUDO SOLAR|CRUDO FORMAS
2019|JUNIO|DOROTEA |DOROTEAB|  51092,54] 5109741 51097,41 51097,41
2019JUNIOIDOROTEA |DOROTEAE|  2950,82]  2945,90 2945,9 2945,9
TOTAL 54043,36] 54043,31 54043,31 54043,31
ANO|MES |CONTRATO|CAMPO  |CRUDO AVM|CRUDO IDP|CRUDO SOLAR|CRUDO FORMAS
2019JULIO[DOROTEA |DOROTEAB|  50123,43] 5012343 50129,45 50129,45
2019|JULIO|DOROTEA |DOROTEAE|  2941,89)  2941,89 2935,87] 2935,87
TOTAL 53065,32|  53065,32 53065,32 53065,32
ANOMES  |[CONTRATO|[CAMPO _ |CRUDO AVM|CRUDO IDP|CRUDO SOLAR|/CRUDO FORMAS
2019AGOSTO|DOROTEA |DOROTEA B|  48664,51]  48660,84 48660,84 48660,84
2019/AGOSTO|DOROTEA |[DOROTEAE|  2909,03] 291273 2912,73 2912,73
TOTAL 51573,54] 51573,57 51573,57 51573,57

TORO SENTADO WEST

ENEROQO 2020

El campo Toro Sentado West opera en Unificacion Operacional con los campos
Toro Sentado, Toro Sentado Norte y Rancho Quemado, los cuales fluyen a la
estacion Toro Sentado de manera conjunta (mezcla) a los tanques de
almacenamiento establecidos como PMO aprobados en la RIE y Unificacion
Operacional. En estos tanques se liquida la produccion total de los 4 campos
mencionados. Por lo anterior, para realizar el balance de produccion, es necesario
sumar la produccion fiscalizada de crudo de los 4 campos.

Por otra parte, se evidencia que la produccion fiscalizada en AVM, IDP, Solar y
Cuadro 4 es consistente para el mes de enero de 2020.

ANO|MES |CONTRATO|CAMPO CRUDO AVMICRUDO IDP/CRUDO SOLAR|CRUDO FORMAS
2020|ENERO|CARACARA|CARACARA SUR A 71039,07 71038,97 71038,97| 71038,97|
2020|[ENERO|CARACARA|CARACARA SUR BC 57680,99, 57680,91 57680,91 57680,91
2020\ENERO|CARACARA|ELIZITA 29574,96) 29574,98 29574,98 29574,98
2020|[ENERO|CARACARA|PEGUITA | 51025,52| 51025,67 51025,67| 51025,67
2020|[ENERO|CARACARA|PEGUITA Il 17833,06) 17833,04 17833,04 17833,04
2020 ENERO|CARACARA|PEGUITA IlI 32887,44| 32887,31 32887,31 32887,31
2020 ENERO|CARACARA|PEGUITA SW 24913,42] 24913,45 24913,45 24913,45
2020 ENERO|CARACARA|RANCHO QUEMADO 3600,04 3600,04 3600,04 3600,04
2020 ENERO|CARACARA|TORO SENTADO 7667,79 7667,82 7667,82 7667,82
2020ENERO|CARACARA|TORO SENTADO NORTE]| 9398,46 9398,42 9398,42 9398,42
2020 ENERO|CARACARA|TORO SENTADO WEST 2675,62 2675,52 2675,52 2675,52
2020 ENERO|CARACARA|UNUMA 2532,32 2532,31 2532,31 2532,31
TOTAL GENERAL 310828,59| 31082844 310828,44 310828,44

En su respuesta, la entidad admite que (...)se presentan diferencias en la
distribucion de produccion por campo debido a un error en el reporte de las pruebas

Andlisis de la respuesta:
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potenciales registradas por el Operador a través del informe diario de produccion
(...)", para la totalidad de los campos analizados, lo cual valida lo cuestionado en la
construccion de la observacion en materia de la presencia de debilidades en el
proceso de captura, almacenamiento, archivo y gestion de los archivos que soportan
los reportes de produccion, por cuanto los controles existentes no garantizan que
los flujos de informacion permitan la determinacion efectiva de los volimenes de
produccion de hidrocarburos de cada campo y pozos productores del pais.

De igual modo, con respecto al caso del pozo Acordionero-24, la ANH admite que
“(...) se evidencia que en Solar no se reporto la produccion del pozo Acordionero-
24, el cual fue reportado en IDP como campo Acordionero-24, tal cual como fue
solicitado por el operador (ver siguiente imagen), sin embargo, se hara la gestion
para que los 143,28 Bls sean incluidos en el SOLAR (...)". Lo anterior reafirma
debilidades en materia de revision de la informacion que las operadoras reportan
diariamente en los IDP, toda vez que en este caso no es preciso reportar un pozo
de desarrollo como un campo diferente.

Dado lo anterior se valida como hallazgo con las modificaciones que fueron
aclaradas por parte de la ANH, referentes a la unificacion de los campos del contrato
Guarrojo y del campo Toro Sentado West también unificado.

Hallazgo Administrativo

Hallazgo No. 7. Consistencia en informes IDP campo Cayena, contrato
Fortuna.

Convenio interadministrativo GGC No. 328 de 2019, “CLAUSULA PRIMERA,
PARAGRAFO. ALCANCE: 2. Implementar los controles y acciones necesarias para
garantizar la determinacion efectiva de los volumenes de produccion de
hidrocarburos en los campos y pozos productores del pais.”

La CGR en revision a la informacion de Informes Diarios de Produccion - IDP’s
encontrdé que para el pozo CAYENA-1ST existe inconsistencia en los volimenes
reportados por valor de 2.420,64 bbl en el mes de diciembre del afo 2020, lo anterior
se muestra en la siguiente tabla:

IDP FORTUNA
Produccion de petréleo
Pruebas Produccion por

Potenciales Pozo Diferencia

: bbl
Tiempo Volumen Ti€MPO  volumen (oay
(hr) (bbl) (hr) (bbl)

3/12/20 | CAYENA-1ST 24,00 1196,11 24,00 1057,01 139,10
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IDP FORTUNA
Produccion de petréleo

Pruebas Produccion por X ;
Fecha Potenciales Pozo Diferencia
Tiempo Volumen Ti€MPO  yvojumen (bl
(hr) (bbl) (hr) (bbl)

5/M12/20 | CAYENA-1ST 24,00 1422,21 24,00 414,81 1007,40
9/12/20 | CAYENA-1ST 24,00 1219,85 17,00 864,07 355,78
14/12/20 | CAYENA-1ST 24,00 929,14 24,00 813,00 116,14
16/12/20 | CAYENA-1ST 24,00 967,88 24,00 967,86 0,02
17/12/20 | CAYENA-1ST 24,00 866,02 24,00 866,04 0,02
18/12/20 | CAYENA-1ST 24,00 816,50 24,00 816,49 0,01
28/12/20 | CAYENA-1ST 24,00 534,78 24,00 267,39 267,39
29/12/20 | CAYENA-1ST 24,00 534,78 0,00 0,00 534,78
otales 20900,12 18479,52 2420,64

Ahora bien, de acuerdo con lo aportado por la entidad, la realidad operativa de la
prueba del pozo CAYENA-1ST es la siguiente:

[ IDP FORTUNA
[ PRODUCCION DE PETROLEO
|
PRUEBAS POTENCIALES PRODUCCION POR POZO —
FECHA POZO O8SERVACIONES
TIEMPO REAL|PRODUCCION | 1o\ o) - [PRODUCCION TIEMPOREAL| oo [PRODUCCION] B
| (HR) REAL (Bbl) Bbl [HR) Bbl

t El operador por error digito la
| 03/12/2020|CAYENA-1ST 24 1057,02 24 119,11 24 24 1057,01 139,1 produccion del dia 04/12/2020, que es
la que corresponde a 1196,11 8bl

La produccien real fue de 414,81
05/12/2020|CAYENA-1ST 7 414,81 24 1422,21 7 24 414,81 1007,4 |durante un tiempo de 7 horas, se
cerro para realizar pruebas de presion

| El pozo trabajo durante 17 Hi
09/12/2020|CAYENA- 15T 17 864,06 24 1219,85 17 17 864,07 355,78 pozo trabajo durante r con una

produccion de 864,06 Bbl
14/12/2020{CAYENA-1ST | 21 813 2 929,14 2 2 813 116,14 P POt0 trabaio durante 21 Hrcon una
produccion de 813,00 Bbl
16/12/2020|CAYENA-1ST 24 967.88 24 967,88 24 24 967,86 0,02
17/12/2020|CAYENA-1ST 24 866,02 24 866,02 24 24 866,04 0,02
18/12/2020|CAYENA-1ST 24 816,50 24 816,5 24 24 816,49 0,01
28/12/2020|CAYENA-1ST 12 267,39 24 534,78 12 24 267,39 267,39 El0z0) ‘_rabaic durante 12 Hreoniuna
= ! produccion de 267,39 Bb|
29/12/2020|CAYENA-1ST 0 0 24 534,78 0 0 o] 534,78

pozo cerrado por pruebas

Lo anterior debido a que no existen los controles efectivos a los flujos de
informacion, que permitan garantizar la consistencia de informacion reportada en
los IDP’s.

Por lo anterior, se generan incertidumbres sobre la informacion real de produccion
de crudo del pozo CAYENA-1ST y en la posterior liquidacion de regalias.
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Respuesta de la Entidad:

“El pozo Cayena-1ST, perteneciente al campo Totumal, estuvo en Pruebas Iniciales
hasta el dia 20 de diciembre de 2020. Si bien es cierto que se presenta una
diferencia entre la Prueba Potencial y la Produccion por Pozo, que se encuentran
en el IDP, esta se debe a que no se tuvo en cuenta el tiempo real de la prueba
potencial que se debe reportar y se registro la extrapolada a las 24 horas, lo que
origind un desbalance entre el volumen reportado en la prueba potencial y el
volumen reportado en la produccion por pozo medido en tanques. Esta produccion
concuerda con el cuadro 4, el sistema SOLAR y AVM. En la siguiente Tabla se
consignan los tiempos reales de las pruebas de potencial, asi como su real volumen
de produccion.”

IDP FORTUNA
PRODUCCION DE PETROLEO
PRUEBAS POTENCIALES PRODUCCION POR POZO el
EEChY POZ0 I iEMPO REAL|PRODUCCION PRODUCCION | TIEMPO REAL PRODUCCION|  Bbl UEsAcoNEY
(HR) REAL (Bbl) | TEMPO (HR) 2 (HR) TIEMPO (HR) o

El operador por error digito la
03/12/2020|CAYENA-1ST 2 1057,02 ] 1196,11 24 24 1057,01 139,1  |produccion del dia 04/12/2020, que es
|a que corresponde a 1196,11 Bbl

La produccion real fue de 414,81
05/12/2020|CAYENA-1ST 7 414,81 24 1422,21 7 24 414,81 1007,4 |durante un tiempo de 7 horas, se
cerro para realizar pruebas de presion
El pozo trabajo durante 17 Hrconuna

09/12/2020|CAYENA-1ST 17 864,06 24 1219,85 17 17 864,07 355,78 oroduccion de 864,06 Bbl

14/12/2020|CAYENA-1ST 21 813 29 929,14 21 24 813 116,14 El pazt trabajo durante:2L Hrean una
produccion de 813,00 Bbl

16/12/2020|CAYENA-15T 24 967.88 24 967,88 24 24 967,86 0,02

17/12/2020|CAYENA-1ST 24 866,02 24 866,02 24 24 866,04 0,02

18/12/2020{CAYENA-1ST 24 816,50 24 B16,5 24 24 816,49 0,01

£l pozo trabajo durante 12 Hrcon una

28/12/2020|CAYENA-1ST 12 267,39 2 534,78 12 2 267,39 13 | oduccion de 267,39 8bl

29/12/2020|CAYENA-15T 0 0 2 534,78 0 0 0 53478 |o010 cerrado por pruebas

Analisis de la respuesta:

Encuentra la CGR que la respuesta aportada por la entidad, en materia de datos
reales de produccién son consistentes y que, en efecto, difieren de lo reportado
inicialmente por parte de la operadora en sus IDP’s. Por tanto, se valida como
hallazgo toda vez que se detectd que existe el riesgo de inconsistencia entre la
informacion de Pruebas Potenciales y Produccion de Pozo, y que no fue controlado
para el caso en particular por parte de la ANH.

Hallazgo Administrativo

Hallazgo No. 8. Integridad de datos de toma de medicion estatica

La Resolucion No. 41251 del 23 de diciembre de 2016 en el Titulo 6, articulo 27.
Sistemas de gestion de calidad de medicion, establece:
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“El operador debera implementar un sistema de gestion de calidad de medicion de
conformidad con la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 10012 — Sistemas de
Gestion para la Medicion. El sistema de gestion que cobijara los insumos, equipos,
procedimientos, personal y gestion metrologica, especificamente en el siguiente
proceso:

2. Trazabilidad volumétrica, que incluye el manejo de la igualdad e integridad de los
datos a lo largo de todo el proceso de origen, desarrollo y uso final de la informacion
volumeétrica.

El articulo 28. Bitacora de actividades diarias de medicion, indica que ‘los
Operadores deben implementar una bitacora digital y/o fisica de control de ejecucion
y seguimiento a las actividades diarias de control, auditorias, calibraciones,
capacitaciones, verificaciones, entre otras, relacionadas con la medicion oficial de
fiscalizacion y de produccion...”

El Manual de Estandares de Medicion de Petroleo (APl MPMS) Capitulo 3.1A
Practica Estandar para la Medicion Manual de Petréleo y Productos de Petréleo, en
su numeral 5.2 se establece que:

“La medicion manual debe requerir la obtencion de dos lecturas de medidas
consecutivas que sean identicas o tres lecturas consecutivas dentro del rango
absoluto de 3 mm (1/8 in). Si las primeras dos lecturas son idénticas, estas lecturas
seran reportadas al 1 mm mas cercano si se usan cintas en sistema métrico, o al
1/8 in mas cercano si se usan cintas en sistema inglés. Cuando se toman tres
lecturas, las tres deberan estar dentro del rango de 3 mm (1/8 in) y seran
promediadas al 1 mm mas cercano para cintas en sistema métrico, o al 1/8 in mas
cercano para cintas en sistema ingles”.

Asi mismo en su numeral 7.2.1 se establece que:

“La medida registrada se debe determinar a partir del promedio de tres medidas
consecutivas dentro de un rango de 3 mm (1/8 in).
NOTA Silas primeras dos medidas son idénticas, dicha medicion se podria registrar
sin necesidad de realizar mediciones adicionales”.

En visitas realizadas por la CGR, a la muestra seleccionada de 65 campos de
produccion de crudo, se evidencid que respecto al proceso de toma de la
informacién primaria de las mediciones estaticas en los tanques de los Puntos de
Medicion Oficial — PMO registrados por cada uno de los operadores ante la ANH,
aproximadamente un 95% presenta deficiencia relacionada con el aseguramiento
de la calidad de los datos de mediciéon en cuanto a volimenes, ya que no se esta
llevando a cabo a la norma APl MPMS; se evidencian inconsistencias como las
siguientes:
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e No se diligencia, o no se diligencian integralmente los documentos en fisico para
registrar la informacién en la bitacora de medicion o tallys.

e Indisponibilidad de los registros de bitacora de medicion o tallys para las
vigencias auditadas.

e La informacion reportada en los tallys no conserva la trazabilidad de las
actividades de medicion.

¢ Las mediciones de altura segun normatividad presentan repeticion constante de
la primera medida tomada en tanque.

¢ Inconsistencias en registros comparativos con la base de datos, es decir al pasar
la informacion de las tallys, referente a datos de altura de medicidn y en algunos
casos para temperatura, a la base de datos (cuadro 1A).

e Para el mes de agosto del afo 2020, se realizd la revision de los IDP y cuadro
1A del campo Tocaria, encontrandose diferencia de 6,64 bbl entre lo reportado
por el operador y lo establecido en IDP.

¢ No se encuentran altura de referencia, altura observada por el operador, fechas
y horas de medicion, temperaturas tomadas.

De la muestra de campos visitados e identificados con al menos una de estas
deficiencias, necesarias para que la confiabilidad de la informacion tomada sea la
indicada por la norma se encuentran: Las Maracas, Barquereina, Cravo Este, Cravo
Sur, La Flora, La Gloria, La Gloria Norte, Morichal, Tocaria, Boral, Tilodiran, Los
Aceites, Primavera, Azafran, Tulipan, Abejas, Toros, Chaparrito, Dorotea, Leona,
Azor, Yaguazo, Cayena, Tisquirama, San Roque, Acordionero, Chuira, Mono Arafa,
Los Angeles, Querubin, Tronos, Caracara, Toro Sentado.

Lo anterior, se debe a que no se estan aplicando el proceso de medicion y API —
MPMS como lo establece la normativa y las buenas practicas de la industria del
petroleo, para garantizar la confiabilidad y fidelidad de los datos desde el momento
mismo de la toma de las mediciones y el registro en los formatos disefiados por las
diferentes empresas — operadores, necesarias para que la confiabilidad de la
informacion tomada sea la indicada por la norma.

Esta deficiencia genera error y desviacion estandar de los datos obtenidos,
incrementado el grado de incertidumbre en el registro primario de la informacion de
medicion en los puntos de fiscalizacion, al no asegurar que el desempefo de los
sistemas de medicion garantice que la cantidad de los hidrocarburos producidos
esta correctamente registrada, con balances reales por pozo, campo y operador,
toda vez que este dato no es controvertible.

Respuesta de la Entidad:
“Con el fin de mejorar las buenas practicas y el cumplimiento de la Norma API

MPMS, Capitulo 3 seccion 1A “Medicion manual de Hidrocarburos Liquidos en
tanques”, se difundio la circular No. 7 del 28 de febrero de 2020 cuyo asunto es
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“CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 28 DE LA RESOLUCION 4 1251 DEL 23 DE
DICIEMBRE DE 2016", con el objetivo de hacer énfasis entre las operadoras de esta
norma. Sin embargo, a través de los ingenieros de zona se hara una camparia de
verificacion de cumplimiento al respecto directamente en las visitas que se realicen.

Efectivamente la libreta de anotaciones de campo (Tally) debe ser diligenciada
completamente por el operador que lleva a cabo las mediciones, sin embargo, la
bitacora de actividades diarias de medicion se maneja en el cuarto de operaciones
o de control de la facilidad, por medio de una herramienta informatica en muchas
operadoras, como es el caso de los campos de los Contratos de Guachiria Sur y
Guachiria. Este registro debe tener toda la informacion necesaria para que el calculo
de volumen y la informacion reportada en la Formas de Produccion, se lleve a cabo
de manera confiable.

También, la verificacion de la altura de referencia del tanque de almacenamiento se
debe registrar en la libreta de campo cada vez que se lleve a cabo una medicion de
nivel para fiscalizacion. Sin embargo, esta actividad puede tener limitantes de tipo
operativo que podrian impedir su efectiva ejecucion (caracteristicas del crudo), por
lo tanto, se debe ejecutar esta actividad de acuerdo a las buenas practicas de la
industria y asegurarse que quede registrada en la bitacora de manera digital.

Como referencia, se pudo establecer que para el campo Azor y Yaguazo la
Integridad de datos de toma de medicion estatica, fue un problema que se tuvo con
la base de datos del 2019 y 2020 debido a la no apertura de los archivos en Excel.
Sin embargo, esta se pudo recuperar y enviar a la CGR desde las bases de datos
centrales de la Operadora, razon anterior por la cual se trabajéo en campo con la
base de datos del 2021. Con lo anterior se dio cumplimiento a una de las solicitudes
hechas por la CGR establecida en el acta de visita.

Los campos Abejas, Los Toros y Chaparrito del contrato de Asociacion Estero y que
tienen como PMQO la estacion Gavan, son mencionados debido a que “Las
mediciones de altura segun normatividad presentan repeticion constante de la
primera medida tomada en tanque”. Con relacion a este punto, Perenco se
comprometio a garantizar que los operarios encargados de esta medicion
conocieran y aplicaran el procedimiento de medicion establecido en El Manual de
Estandares de Medicion de Petréleo (APl MPMS) Capitulo 3.1A Préactica Estandar
para la Medicion Manual de Petroleo y Productos de Petroleo, numeral 5.2.
Adicionalmente, durante esta visita Se realizé validacion de Tallys de 2019 y 2020
aleatorios contra cuadros 1A, verificando la consistencia de los mismos.

Adicionalmente, para el campo Las Maracas, se reqistro durante la visita y en el acta
de esta, que la primera y segunda medicion de tanques registradas en el Tally son
iguales en la mayoria de los casos. En cuanto a este tema, se debe aclarar que no
representa ningtn tipo de incumplimiento a la norma y que no se puede suponer de
ninguna forma que, al ser repetidas, estarian siendo mal medidas. Adicionalmente
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el PMO de este campo, son tanques de 500 barriles verticales debidamente aforados
y con alturas de referencia verificadas, que en condiciones de reposo no deberian
presentar variaciones.

No obstante, para las visitas de seguimiento operacional, los ingenieros de zona y
de medicion continuaran solicitando al operador y revisando los certificados
recientes de capacitacion de personal, las bitacoras fisicas y/o electronicas donde
se registran todas las actividades de gestion de medicion, y los manuales de
medicion, recalcando en que el coordinador o lider de produccion revise de manera
periodica el procedimiento de medicion en tanques que realiza el operador.

Con respecto a Sabanero, durante la visita no se hizo por parte de la CGR alguna
observacion a este punto, ademas este se encuentra en suspension del contrato por
fuerza mayor y hechos de terceros.

Con respecto a la inconsistencia mencionada, “Para el mes de agosto del afio 2020,
se realizo la revision de los IDP y cuadro 1 1A, encontrandose diferencia de 6,64
bbl entre lo reportado por el operador y lo establecido en IDP.”, no hay claridad a
que campo hace referencia”.

Analisis de la respuesta:

La ANH en su respuesta indica que, con el fin de mejorar las buenas practicas y el
cumplimiento de la Norma APl MPMS, Capitulo 3 seccion 1A “Medicion manual de
Hidrocarburos Liquidos en tanques, a través de los ingenieros de zona se hara una
campana de verificacion de cumplimiento al respecto directamente en las visitas
que se realicen. para las visitas de seguimiento operacional, los ingenieros de zona
y de medicién continuaran solicitando al operador y revisando los certificados
recientes de capacitacion de personal, las bitacoras fisicas y/o electronicas donde
se registran todas las actividades de gestion de medicion, y los manuales de
medicion, recalcando en que el coordinador o lider de produccion revise de manera
periddica el procedimiento de medicion en tanques que realiza el operador.

Ademas, establece que esta actividad puede tener limitantes de tipo operativo que
podrian impedir su efectiva ejecucion (caracteristicas del crudo), por lo tanto, se
debe ejecutar esta actividad de acuerdo a las buenas practicas de la industria y
asegurarse que quede registrada en la bitacora de manera digital. Uno de los
operadores de campos de explotacion, Perenco, se comprometio a garantizar que
los operarios encargados de esta medicion conocieran y aplicaran el procedimiento
de medicion establecido en El Manual de Estandares de Medicidon de Petréleo (API
MPMS) Capitulo 3.1A Practica Estandar para la Medicion Manual de Petroleo y
Productos de Petréleo, numeral 5.2.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co = Bogota, D. C., Colombia

-55-




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Por lo anterior, como quiera que la respuesta proferida por la Agencia frente a la
observacion planteada no desvirtia el hecho, se valida como hallazgo, eliminando
de la situacion el campo Sabanero, donde no se pudo verificar la situaciéon descrita.

Hallazgo Administrativo

Hallazgo No. 9. Facilidades compartidas para tratamiento de crudo

La Resolucion 4 1251 de 2016, Articulo 10, establece, que para los sistemas de
medicion compartidos:

“Un mismo operador de dos o mas campos, incluso de diferentes contratos y/o
convenios de explotacion, o dos o mas operadores, podran hacer uso de un mismo
sistema para medir el volumen y determinar la calidad de hidrocarburos productores
siempre y cuando se garantice la existencia de equipos y procedimientos que
permitan identificar el volumen y calidad que corresponde a cada campo, lo cual
sera validado y aprobado previamente por la autoridad de fiscalizacion. En los casos
donde se utilicen facilidades compartidas para el tratamiento de hidrocarburos, cada
corriente proveniente de cada campo debera ser medida antes de entrar a la
facilidad”.

La CGR verifico la utilizacion de facilidades de los campos de la muestra
seleccionada, que no se trata el crudo en trenes independientes como lo indica la
Resolucion 4 1251 de 2016, pues se evidencia la utilizacion de facilidades
compartidas para su tratamiento. Las corrientes provenientes de cada campo no se
miden al entrar a la facilidad y no cumplen con las especificaciones técnicas de
operacion respecto a la reglado y a las buenas practicas de la industria del petroleo.

Lo anterior se evidencio en los siguientes campos:

En los campos Cravo Sur, Campo Cravo Este y Campo La Flora se utilizan
facilidades compartidas para el tratamiento de hidrocarburos, no se trata el crudo
en trenes independientes ni se mide antes de entrar al Manifold como lo indica la
Resolucion 4 1251 de 2016 y las corrientes provenientes de cada campo no se
miden al entrar a la facilidad.
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En el tren Chiguiros de la estacion Cravo Sur, llegan en una sola linea los campos
Guasar, Cano Duya, Sardinas, Guarilaque, Guanapalo, Candalay, Pirito, Paravare,
Jordan Norte, Jordan Este, Jorcan. No se trata el crudo en trenes independientes.

En el campo La Gloria Norte, se identifico que la produccion del campo La Gloria
entra a la facilidad en un solo tren de tratamiento, no se trata el crudo en trenes
independientes.

oy

L
Di2h B
R

El mismo caso ocurre en los campos Tocaria y Tierra Blanca del contrato Casanare.
La produccion de los pozos del campo Tierra Blanca entra en linea independiente
por el Manifold de la Estacion Tocaria, a un solo tren de produccion.
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En la facilidad Azor se identificé que la produccién de los campos Azor y Yaguazo
entran a la facilidad en un solo tren de tratamiento, no se trata el crudo en trenes
independientes y se utilizan facilidades compartidas para su tratamiento.

En la estacion Gavan, se identificé que para los campos Abejas, Chaparrito y Los
Toros del contrato Estero llegan en una sola linea a la facilidad junto con los campos
Remache Norte, Remache Sur, Cafo Gandul, Sirena, Corocora, Corocora Sur,
Coren y Palmarito, es decir no se mide la corriente de cada campo antes de entrar
a la facilidad y se utilizan facilidades compartidas para su tratamiento.

Estacién Trinidad

En la facilidad del campo Leona B1 se identificd que la produccion de los campos
Leona B, Leona B Norte, Leona B Sur y Leona C entran a la facilidad en un solo
tren de tratamiento. Caso particular sucede con los pozos de la locacion B4, donde
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el crudo es llevado a las facilidades con una frecuencia de aproximadamente 2
veces al mes hacia B1, lo que implica que los fluidos de los pozos de dicho Cluster
no se miden diariamente en un PMO.

Dichas situaciones se deben a la falta de unificacion de criterios operativos por parte
de la ANH respecto a la aprobacion y otorgamiento de procesos de unificacion de
campos y de actualizaciones de las Resoluciones de Inicio de Explotacion para
campos maduros. Asi como a la falta de exigencia de la ANH de presentar por parte
de los operadores un plan para los sistemas de medicion compartido de acuerdo
con lo establecido en la Resolucién 41251 de 2016 y poder asi determinar las
actividades operativas necesarias que garanticen un desempefo 6ptimo de los
procesos y por ende de los sistemas de medicion, con el objetivo de asegurar la
fiscalizacion de los hidrocarburos producidos.

Lo anterior genera incertidumbre en la cifra de produccion individual de cada campo,
bajo las especificaciones técnicas de operacion respecto de los requerimientos
establecidos en la regulacion nacional, de los estandares internacionales y de las
buenas practicas de la industria en materia de medicion y fiscalizacion por parte de
los operadores.

Respuesta de la Entidad:

‘A través del area de Fiscalizacion de la ANH, se ha continuado con las exigencias
a las empresas operadoras para el cumplimiento del articulo 10 de la Resolucion
41251 del 2016 en la formalizacion técnica de la “unificacion operacional” de
diferentes campos, que permitan identificar el volumen y calidad de hidrocarburos
que corresponda a cada uno. Para esto, se han adelantado las siguientes acciones:

- Gestion de tramites que conllevan a la unificacion operacional de campos
productores de hidrocarburos (Visitas, Actas, Resoluciones, Actos Administrativos)
y que han sido realizados en diferentes casos.

- Establecer un diagrama de flujo del proceso de aprobacion de unificacion
operacional de campos productores de hidrocarburos - Instalaciones Comunes.

Con respecto a lo anterior, se ha solicitado a través diferentes comunicados a las
empresas involucradas, solicitando que se envien los documentos pertinentes para
expedir la RIE y a través de ella, la aprobacion de la unificacion operacional de
muchos de los campos que comparten facilidades.

Para los casos mencionados en el informe de la CGR, se puede aclarar que esta
aplica para la estacion Gavan, donde convergen los crudos de los campos de los
contratos Garcero, Estero y Corocora, también para la estacion Chigiiro donde
llegan los campos de los contratos Garcero, Corocora, Estero y Oropéndola, para
la estacion la Gloria Norte con los campos la Gloria y La gloria Norte, Estacion Cravo
Sur con los campos Cravo sur, Cravo Este y La Flora, y para la estacion Tocaria
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con los campos Tocaria y Tierra Blanca, estos ultimos pertenecientes al contrato
Casanare. Con el objeto de concretar estas unificaciones, el area de produccion de
la ANH ha realizado visitas técnicas y reuniones con el operador solicitando
informacion adicional y cumplimiento estricto de lo serialado en la respectiva norma.

En ese orden de ideas, con el objeto de concretar estas unificaciones, la ANH ha
realizado la revision técnica de las propuestas de los operadores para determinar si
cumplen con la reglamentacion pertinente al tema, o solicitando los ajustes
necesarios a fin de asegurar el cumplimiento de la resolucion. Para el caso particular
de los campos de Perenco, se realizaron los ajustes y la empresa inicio el desarrollo
de los proyectos de implementacion para el cumplimiento.

Debido a la reclasificacion del pozo Marsupial 1 que fue anexado al campo Boral
mediante comunicacion 1D:546518 del 23/10/2020, la operacion se continua en la
facilidad con estacion de este ultimo. Por lo anterior, no se necesitan trenes
independientes para su medicion y fiscalizacion.

Para los campos Dorotea A (activo) y el campo Dorotea E (Inactivo), los fluidos son
recibidos y medidos en dos tanques (TKV-13 y TKV-14) en una sola locacion
(Facilidad Dorotea B2) y su posterior despacho. Este contrato no presenta
confluencia de fluidos de distintos campos en ninguna linea.

A la fecha, a diferencia de Leona B, los demas campos productores tienen un solo
pozo y el Operador asigna el volumen de los fluidos producidos por cada campo,
teniendo en cuenta la distribucion y el factor de campo, aumentando las pruebas de
potencial mensuales de 3 a 4 mensuales con el objetivo de minimizar al maximo la
incertidumbre.

Con respecto a los campos de Agave y Azafran, si bien es cierto los fluidos de estos
campos estaban siendo transferidos desde la estacion satélite Agave y estacion
Azafran hasta la estacion principal Tulipan donde se encuentra ubicada una facilidad
independiente para Agave y Azafran en conjunto, los fluidos eran medidos a fravés
de un medidor Coriolis instalado en boca de pozo de Azafran para determinar de
esta forma por balance de los fluidos producidos por diferencia. Actualmente el pozo
Agave esta cerrado desde octubre de 2019, y se le ha requerido a la empresa
operadora, que una vez inicie produccion, instale un sistema de medicion que
permita identificar el volumen que produce ese pozo de acuerdo con los
lineamientos establecidos en la resolucion de medicion o normas API.

Para los campos Azor y Yaguazo, vale la pena aclarar que la produccion de estos
se maneja en trenes independientes, lo que permite su tratamiento y medicion
individual.

A través de las Filosofias de operacion de cada campo podemos entender
inicialmente que no se genera incertidumbre respecto al control y seguimiento que
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pueda realizar la ANH en la funcion de fiscalizacion al control volumeétrico de la
produccion de los campos. Si se esta liquidando correctamente los volumenes de
produccion ya que los procedimientos de medicion se realizan a partir de los puntos
de medicion oficial definidos en las actas de vista y configurados en AVM.”

Analisis de la respuesta:

Se acepta la explicacion y soportes indicados para el caso del campo Boral donde,
debido a la reclasificacion del pozo Marsupial 1 que fue anexado al campo Boral
mediante comunicaciéon ID:546518 del 23/10/2020, la operacién se continua en la
facilidad con estacion de este ultimo. Por lo anterior, no se necesitan trenes
independientes para su medicion y fiscalizacion. Para los campos Dorotea A
(activo) y el campo Dorotea E (Inactivo), los fluidos son recibidos y medidos en dos
tanques (TKV-13 y TKV-14) en una sola locacion (Facilidad Dorotea B2) y su
posterior despacho. Este contrato no presenta confluencia de fluidos de distintos
campos en ninguna linea

Para los demas campos identificados con la deficiencia e indicados en la
observacion, donde no se trata el crudo en trenes independientes como lo indica la
Resolucion 4 1251 de 2016, pues se evidencia la utilizacion de facilidades
compartidas para su tratamiento. Las corrientes provenientes de cada campo no se
miden al entrar a la facilidad y no cumplen con las especificaciones técnicas de
operacion respecto a la normatividad y a las buenas practicas de la industria del
petroleo. Con respecto a lo anterior, la ANH indica que ha solicitado a través
diferentes comunicados a las empresas involucradas, solicitando que se envien los
documentos pertinentes para expedir la RIE y a traves de ella, la aprobacion de la
unificacion operacional de muchos de los campos que comparten facilidades

Por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo, ya que se encuentran en
proceso de tramite de aprobacion entre operadores y ANH. Por lo anterior el
Hallazgo se mantiene para informe final y se eliminan del hallazgo los apartes que
refieren al caso del campo Boral, Dorotea, Agave y Azafran.

Hallazgo Administrativo

Hallazgo No. 10. Medicion Estatica en campos y aseguramiento metrologico

La Resolucion 4 1251 de 2016, Articulo 4, numerales 3 y 4, establece como
obligaciones generales de los operadores:

“3. Mantener los equipos e instrumentos requeridos para la medicion del volumen
de hidrocarburos y agua de produccion y para la determinacion de calidad de
hidrocarburos en cumplimiento de un plan de aseguramiento metrologico a partir de
patrones calibrados y trazables a entidades acreditadas”
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“4. Elaborar y aplicar un manual de medicion de volumen y determinacion de calidad
de hidrocarburos para los procesos y sistemas de medicion que opere, que incluya
procedimientos escritos y cronogramas de calibracion, verificacion y mantenimiento
de los instrumentos y equipos que hacen parte del sistema, disponibles para
verificacion de la autoridad de fiscalizacion.”

Articulo 31 de la misma resolucion indica:

“Articulo 31. Calibracion de equipos de medicion. Los equipos de medicion deberan
estar asegurados metrologicamente, para lo cual el operador establecera un
cronograma de mantenimiento, verificacion, ajuste y/o calibracion respecto a un
patron o probador adecuado, de acuerdo con las frecuencias minimas que se
establecen en la Tabla 2 de la presente resolucion.”

En visita de inspeccion realizada por la CGR a diferentes campos de explotacion de
hidrocarburos, se evidencid en algunos de ellos, incumplimiento en los planes
metrolégicos, respecto a la inexistencia y/o vencimiento de los certificados de
calibraciéon de equipos, tablas de aforo vencidas, existencia de equipos con
calibracion vencida y que aun asi son utilizados para la determinacion de la calidad
del crudo y del volumen de crudo, alturas de referencia inconsistentes con las tablas
de aforo e incumplimiento en los procedimientos que estipula la Resolucion 4 1251
de 2016. Dentro de los campos identificados con estas deficiencias se encuentran:

Se evidenciaron los tanques horizontales de
PMO, TK-2,3 y 4, con aforo vencido. Para los
tanques verticales TK-V1, TK-V2, y TK-V3, con
aforo vencido.

No se encontraron certificados de calibracion de
los equipos usados en proceso de medicidn, cinta
de medicion de trabajo y patrén, TP7, No se
encontré termémetro TL1A. El TP7 fue llevado el
dia de la visita, y segun personal de Perenco,
Cravo Sur, Cravo haba sido retirado para calibracion. Por politicas
Este, La Floray internas de Perenco toda la informacion esta
Guanapalo. centralizada en la Base (Yopal) y se accede por
via electronica a ella, pero esta practica no se
ajusta a la normatividad vigente por lo que tendra
que modificarse.

Tablas de aforo de tanques de punto de medicion
oficial: No se pudo evidenciar la existencia de las
tablas de aforo actualizadas.

No se encontraron certificados de calibracion de
La Gloria La Gloria y La Gloria | los equipos usados en proceso de medicion, cinta
Norte Norte de medicién de trabajo y patron, TP7, TL1A, Karl
Fisher, entre otros.
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Morichal

Morichal

No se encontraron certificados de calibracion de
los equipos usados en proceso de medicién, cinta
de medicion de trabajo y patron, TP7, TL1A, Karl
Fisher, entre otros. En la facilidad se encuentra
una cinta de medicién y patrén, TP7, TL1.

Barquerefia

Barquereia

Se encontro cinta de medicion y patron, TP7, TLA1
con certificados de calibracion vencidos.

Trinidad /
Trinidad y
Gavan

Abejas, Chaparrito

Los Toros

No se encontraron certificados de calibracion de
los equipos usados en proceso de medicion, cinta
de medicion de trabajo y patrén, TP7, TL1A, Karl
Fisher, entre otros. Se evidencio un etiquetado de
empresa de calibracion con fechas vigentes.

Leona

Leona

Se encontraron balanza e hidrometro ASTM 4H
con calibracion vencida.

Dorotea

Dorotea

Se encontré que el TP7-D tenia vencido su
certificado de calibracion. La desviacion fue
corregida durante la visita por parte de la
companfia operadora del contrato.

Los Aceites
Sur

Los Aceites y
Primavera

Se evidencié que la cinta de medicién utilizada
como patrén, es la misma que se tiene para los
campos Azafran, Tulipan y Agave, mas cuando
estos dos grupos de campos pertenecen a
contratos/asociaciones diferentes ante la ANH.
De igual modo el BSW se mide con el Karl Fischer
de Tulipan.

Mono Arana

Mono Arafa

Se evidencié que la cinta de medicién utilizada
como patron, es la misma que se tiene para el
campo Ayombero, mas cuando estos dos
campos, pertenecen a contratos diferentes ante la
ANH.

Los Angeles

Los Angeles,

Querubin y Tronos

Se evidencia que se tiene una sola cinta de
medicion para los tres (3) campos, Angeles,
Querubin y Tronos.

Lo anterior se debe a que la ANH no ejerce un control adecuado en cuanto al
cumplimiento de los planes metrologicos, para la determinacion de la calidad del
crudo y del volumen de produccion del mismo, lo que genera incertidumbre en el
reporte de los valores de las diferentes variables analizadas por estos equipos.

Respuesta de la Entidad:

“La cinta patrdon para los campos Mono Arana y Ayombero es comun para los dos
campos y usada para verificar la cinta de trabajo de cada campo. Esta practica
corresponde a las sinergias operacionales en aras de optimizacion de recursos.
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Actualmente el campo Tronos se encuentra inactivo. Por otra parte, las estaciones
de los campos Angeles y Querubin se encuentran muy cercana, lo cual facilita esta
practica operativa de usar la misma cinta de trabajo para la medicion.

Para el campo Dorotea, efectivamente el TP7 en el laboratorio de la facilidad se
encontré con el certificado con 10 dias de vencimiento, sin embargo, el operador de
inmediato saco de operacion este equipo y lo reemplazo por uno back up calibrado
que tenian en las oficinas listo.

Es correcto decir que la balanza y el hidrometro mencionado estaban fuera de
fechas de calibracion, sin embargo, es importante agregar que el Operador
compartio en el momento de la visita una orden de servicio con fecha anterior en la
cual se contratan servicios de calibracion que iniciaron a partir del 20 de noviembre
de 2021.

Con respecto a los campos de los contratos Guachiria y Guachiria Sur, se observo
que se cuenta con los equipos de medicion tanto de trabajo debidamente
certificados para la medicion de volumen y la calidad de los hidrocarburos
producidos, a pesar de que la operadora es autonoma para contratar los servicios
de un laboratorio externo para dichas operaciones. Ademas, cuentan con los
equipos de medicion patrones y Karl Fischer que son comunes para los campos,
considerandose una condicion viable que no se objeta en la regulacion.

Para Tilodiran, se esta procediendo a solicitar a la operadora la realizacion de los
nuevos aforos de los tanques.

Para las estaciones de Barquerena - Cravo Sur - Chigliros - La Gloria Norte —
Morichal, se esta procediendo a solicitar a la operadora la realizacion de las
calibraciones de equipos e instrumentos y contar en campo con una bitacora que
incluya calibraciones, verificaciones, mantenimientos, cambios de equipos e
instrumentos entre otros de los elementos de medicion y laboratorio, tal y como lo
dispone La Resolucion 41251 - Titulo 2 — Articulo 4 “Obligaciones generales de los
operadores”— Numeral 6.

Con relacion a la estacion Gavan, se verifico que los equipos utilizados para la
medicion y determinacion de la calidad se encontraban en la estacion, sin embargo,
sus certificados estaban en proceso de envio por parte del laboratorio certificador”.

Analisis de la respuesta:

Si bien en algunos casos las desviaciones fueron subsanadas durante la visita de
verificacion por parte de las operadoras, la sola ocurrencia de estos hechos
demuestra que la ANH no ejerce un control adecuado en cuanto al cumplimiento
de los planes metrologicos por parte de las compafias operadoras, lo que genera
incertidumbre en la fiscalizacién de los hidrocarburos del pais.
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Dado lo anterior, la CGR decide mantener la observacion en su integridad y
configurarla como hallazgo en el marco de la Actuacion Especial de Fiscalizacion.

Hallazgo Administrativo

Hallazgo No. 11. Integridad de equipos e infraestructura en Facilidades, para
tratamiento y almacenamiento de crudo

La Resolucion 18 1495 de 2009, Capitulo Il, articulo 138, indica:

“Los equipos de control, las facilidades de produccion, el tratamiento y
almacenamiento de hidrocarburos, las condiciones de los separadores, el aforo de
los tanques, las distancias minimas para la instalacion de tanques, los diques para
la contencion de derrames, las caracteristicas de las teas, las instalaciones
eléctricas y todos los demas requerimientos necesarios para la produccion, seran
reglamentados por el Ministerio de Minas y Energia...”

El articulo 7 de la Resolucion 40048 de 2017, que modifica el articulo 41 de la
Resolucion 1801495 de 2009, indica:

“Requerimientos para la Medicion. Los equipos de medicion de hidrocarburos, la
obligacion de preservar su integridad, la periodicidad con la cual éstos deban
calibrarse, las certificaciones con las cuales éstos deban contar y los demas
requerimientos que sean necesarios para desarrollar esta actividad, seran
reglamentados por el Ministerio de Minas y Energia. En el evento en que no se haya
expedido tal reglamentacion, se tomaran como base las normas internacionales
aplicables en la materia”.

Resolucion 41251 de 2016 Articulo 4. Obligaciones generales de los operadores.
Son obligaciones generales de los operadores las siguientes:

“1. Adoptar las mejores practicas y estandares internacionales en materia de
medicion del volumen y determinacion de la calidad de los hidrocarburos de
conformidad con lo establecido en la presente resolucion.

(...) 5. Disefar e implementar un plan de mantenimiento para equipos e
instrumentos de medicion de volumen de puntos de medicion oficial y separadores
de prueba y general (no incluye tanques), que incluya como minimo un
mantenimiento intrusivo anual (limpieza de medidores, tubos de medicion,
accesorios).”

En visitas de inspeccion realizadas por la CGR a las facilidades de los campos de
produccion del pais segun la muestra seleccionada, se identificaron debilidades en
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cuanto al aseguramiento de integridad de equipos e insumos necesarios para la
fiscalizacion dentro de las especificaciones técnicas de operacion respecto a la
normativa y a las buenas practicas de la industria del Petrdleo; ademas, no
responden al desempeno 6ptimo de los procesos y por ende de los sistemas de
medicion, para garantizar que la cantidad y calidad de los hidrocarburos producidos
sean las correctamente registradas, con balances reales por pozo, campo y
operador, tal como se detalla a continuacion:

Se encontré en el campo Tronos, del contrato Tisquirama B, facilidades totalmente
inactivas, sin operacion alguna, en regulares condiciones; se encontré un crudo
remanente en los tanques PMO. Es de anotar que el operador actual, Gran Tierra,
solicito a inicios del afo 2021el cierre del campo.

T R AT T
3 XN TS N -
g - .
gy

En los campos Los Angeles y Querubin del contrato Tisquirama B, y en Morichal de
la asociacion Casanare se evidenciaron tanques PMO con estado parcial de
corrosion externa.

En la Estaciéon Cravo Sur, se identifico un deterioro importante de los diques
perimetrales en el area de los tanques de almacenamiento de crudo PMO
incluyendo socavaciones debajo de la placa de cemento.
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En las facilidades de Cravo Sur, La Gloria Norte, Morichal, Barquerena, Azor, Los
Aceites Sur y Acordionero no se evidencia la aplicacion de buenas practicas en el
manejo del registrador Barton, pues en algunos casos el equipo contaba con
etiquetado antiguo o no contaba con identificacion del rango de calibracion de las
plumillas, las plumillas no tenian tinta o se empleaba una carta con un rango de
presion distinto al configurado en el equipo.

Tambien se detectd que en las facilidades Cravo Sur, La Gloria Norte, Morichal,
Barquerena y Trinidad no se encuentra publicado en un lugar visible lo cual
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contraviene lo estipulado en el articulo 4 de la resolucion 41251 de diciembre de
2016.

En el campo Tilodiran, Tulipan, Azafran, Agave, Los Aceites y Primavera se
encontraron los tanques del PMO sin etiqueta del fabricante, lo cual no permite
validar si estos recipientes cumplen con las especificaciones técnicas API 2350, API
12B, API STD 650, API STD 620 y ASME-VIII de acuerdo con lo establecido en el
articulo 14 de la resolucion 41251 de diciembre de 2016. En el caso del campo
Tilodiran, se detect6 también una refaccion al tanque TK-H3 originada por una fuga,
no se evidencio inspecciones, soportes ni los estandares aplicados para realizar
esta reparacion al tanque que es PMO.

En las facilidades de los campos Los Aceites y Primavera se evidencio tanques con
abolladuras y poros en soldadura, dichas desviaciones fueron inspeccionadas por
un inspector de la misma companfia operadora, no se evidencio el cierre de algunas
recomendaciones recibidas por el inspector tales como aplicar recubrimiento epoxi
fenolico o realizar inspeccion AP| 653.

En el Campo La Gloria Norte se evidencio tratador térmico fuera de linea, hace mas
de dos (2) anos).
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Para los campos Acordionero y Mono Arafa, se verificd que no se mide la corriente
de gas que va para Scruber proveniente del separador.

c021/11/13 'D8:42 AM

Lo anterior se debe a la falta de administracion de las facilidades de produccion por
parte de las empresas operadoras de los campos, aplicacion de planes de
mantenimiento con base en el riesgo, mantenimiento de los equipos, especificacion
de los mismos, ademas de la falta de seguimiento y control por parte de la ANH, en
la funcion delegada de fiscalizacion que le compete en desarrollo de labores de
control de las condiciones de operacion y medicion de la explotacion de
hidrocarburos.

La situacién detectada genera condicion subestandar operacional en que actuan los
operadores de estos campos de produccién, en cuanto a planes de mantenimiento
para equipos, con el control de la medicion del volumen y determinacion de la
calidad de los hidrocarburos.

Respuesta de la Entidad:

“En cuanto al estado en que se encuentran los tanques de almacenamiento y otros
equipos de las facilidades, las operadoras realizan los estudios de integridad,
determinando las condiciones operativas y fisicas, lo cual hace parte del plan anual
de mantenimiento de la operadora, con el fin de programar los trabajos pertinentes
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y el respectivo presupuesto. Sin embargo, la ANH en sus visitas, denota los posibles
deterioros de estos equipos para que sean tenidos en cuenta en los programas de
integridad mecanica y aseguramiento.

Cabe aclarar, que es potestad de las operadoras, realizar este mantenimiento a
equipos que no estan en uso y/o fuera de la operacion, como su retiro cuando este
no sea requerido.

Es importante indicar que el area de Fiscalizacion de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos-ANH, ha tomado las acciones necesarias como ha sido la
contratacion de personal idéneo en Integridad, con el cual se podra evaluar de una
manera mas explicita la informacion presentada por las empresas operadoras
(Rutinas de mantenimiento preventivo y correctivo de equipos e instrumentos de
medicion de calidad y cantidad de hidrocarburos en el campo como de los que
hacen parte en la cadena de recibo, separacion, tratamiento, entrega, entre otros, y
asi garantizar que estos funcionen en condiciones seguras y optimas en una
facilidad.

Respecto a los medidores Barton, a fin de corregir las malas practicas evidenciadas,
se proyectara comunicacion a las operadoras de los campos con el fin de que se
apliquen las buenas practicas de la industria y de acuerdo con las normas
establecidas al respecto, en donde se tomaran las medidas para asegurar el
cumplimiento de la regulacion.

Para el caso del campo Los Angeles, los estudios de integridad se anexaron dentro
de la informacion enviada a la CGR.

El estado de los tanques y de algunos equipos es un deterioro de su capa de pintura
exterior, algo normal, dada la exposicion a la intemperie a que estan sometidos
estos, en algunas ocasiones, la capa de pintura que se observa es la pintura
anticorrosiva mas no es corrosion.

El campo Tronos se encuentra suspendido, la operadora Gran Tierra esta
definiendo el abandono de Tronos-1, tunico pozo del campo.

El campo Mono Arafia cuenta con medidor a la salida del HT y del separador que
miden la corriente antes del ingreso al scrubber, existe un medidor para generacion
y de igual forma la corriente a la tea tiene su medidor.

Con respecto a los diques de la Estacion Cravo sur, se solicitd a la operadora via
correo electronico y acta de visita, si existe un proyecto o programa de intervencion
a estos, la cual fue contestada con el envio de un estimado de costos.

Los tanques pertenecientes a los campos Tulipan, Azafran, Agave Los Aceites y
Primavera, no poseen etiquetas del fabricante, dado que estos fueron instalados
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antes del 2009 por los operadores del momento. Sin embargo, estos poseen sus
tablillas informativas de identificacion, rombos de seguridad y sus respectivas tablas
de aforo.

Respecto a las abolladuras y poros en soldaduras de los tanques de los campos
Los Aceites y Primavera, la operadora ha gestionado a través de un externo la
inspeccion de estos. Como recomendacion de esta inspeccion se establecieron
diferentes actividades, no obstante, el documento hace referencia a que “(...) los
tanques son aptos para operar toda vez que no presentan dafios significativos que
afectan la integridad del tanque”

Para las facilidades de Azor, se hizo la correccion respectiva del etiquetado antiguo
por uno actualizado en el equipo de medicion de gas, registrador Barton para el
campo Yaguazo.”

Analisis de la respuesta:

Encuentra la CGR que el sujeto de control admite las deficiencias y detalla sobre
sus acciones a desarrollar como parte del plan de mejoramiento.

Particularizando el caso de los tanques de los contratos Guachiria y Guachiria Sur,
encuentra la CGR de vital importancia que estos cumplan con las normas API
aplicables, y el hecho de que la operadora haya recibido operacion posterior a 2009
no es razon para no aplicar las buenas practicas de la industria, caso contrario, por
ejemplo, sucede con Perenco, cuyos tanques fueron construidos en la década de
los ochenta hoy si presentan su tabla de informacion del fabricante. Ademas,
encuentra la CGR que los reportes de inspeccion son de fuente interna y no externa
toda vez que en los reportes allegados sélo esta el logo de la compahia operadora
y no de un tercero. Dado lo anterior, se valida como hallazgo en su integralidad.

Hallazgo Administrativo

4.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar el cumplimiento en la ejecucion de los recursos destinados al ejercicio de
la funcion de fiscalizacion a cargo de la ANH, de las actividades de exploracion y
explotacion.

La Vicepresidencia Administrativa y Financiera apoya el seguimiento y la ejecucion
de los recursos del Sistema General de Regalias, bienio 2019-2020. Al inicio de la
vigencia 2019, segun Resolucion No. 06 del 08 de enero de 2019 de la ANH, se
incorporé como disponibilidad inicial del presupuesto del bienio 2019 — 2020 la suma
de $31.211,77 millones que corresponden a los recursos no ejecutados y los
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compromisos pendientes de pago a 31 de diciembre de 2018. De acuerdo con la
Resolucion No. 4 0326 del 10 de abril de 2019 del Ministerio de Minas y Energia se
realizé la asignacion de recursos destinados a la fiscalizacion para la bianualidad
2019 — 2020 por $35.000 millones, los cuales fueron incorporados al presupuesto
de la ANH mediante Resolucion No. 195 del 14 de mayo de 2019, para un
presupuesto total del bienio 2019 — 2020 de $66.211,77 millones

Los recursos comprometidos a 31 de diciembre de 2020 ascendieron a $ 29.734,66
millones que corresponden a cerca del 45% de los recursos disponibles. Por otra
parte, los recursos ejecutados, es decir de lo comprometido lo pagado, a la fecha
de corte ascendieron a $18.328,18 millones, lo que equivale al 28% de los recursos
totales asignados para el ejercicio de la fiscalizacion. La Agencia Nacional de
Hidrocarburos, presenta una baja ejecucion presupuestal, respecto a los recursos
asignados del Sistema General de Regalias, mediante la Delegacion realizada a la
ANH.

Al comparar las ejecuciones presupuestales de los tres (3) ultimos bienios de los
recursos del Sistema General de Regalias asignados para la funcion de
fiscalizacion, se establece baja ejecucion presupuestal, es decir una baja ejecucion
con relacion al presupuesto apropiado e incluso el disponible de conformidad de la
Ley, asi:

Presupuesto ANH
BIENIO ASIGNADO EJECUTADO NO EJECUTADO % EJECUCION
2015-2016 |44.352.317.971| 29.724.522.344 14.627.795.627 67,0%
2017-2018 |51.014.520.306| 30.196.863.337 20.817.656.969 59,2%
2019-2020 1|66.211.773.525| 29.734.660.214 36.477.113.311 44,9%

Lo anterior implica que los recursos dispuestos por el SGR para la funcion de
fiscalizacion no se estan viendo reflejados en un seguimiento efectivo y en adquirir
e implementar las herramientas técnicas requeridas para el ejercicio de la
delegacion de fiscalizacion para la adecuada liquidacion y recaudo de regalias tal y
como lo establece la Ley.

Hallazgo No. 12. Proyectos de Automatizacion de Tramites. Moédulos GOC -
GOP, Fiscalizacion VORP

El Convenio interadministrativo GGC No. 238 de 2019 celebrado entre la ANH y el
MME en su clausula segunda, Obligaciones del Delegatario, Numeral 9, establece
que “Disponer con cargo a los recursos asignados del Sistema General de Regalias
para el ejercicio de las funciones delegadas, disponer, entre ofros, de la
infraestructura, equipos, sistemas de informacion, personal y servicios idoneos para
el control y sequimiento de los requisitos y obligaciones sefialadas en las

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgri@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co = Bogota, D. C., Colombia

sifdz



(@)cormaionia

Resoluciones 18 1495 de 2009, 9 0341 de 2014, 4 0048 de 2015, 4 1251 de 2016
y 40687 de 2017, o las normas que las modifiquen o sustituyan”.

Se evidencio por parte de la CGR que a la fecha de terminacion de la actuacion
especial aun no se han puesto en produccion los moédulos de automatizacién de
tramites denominados Gestion Operaciones de Pozo — moédulo GOP, el cual fue
concebido por la ANH para facilitar el registro de las formas ministeriales
operacionales y reducir los tiempos de aprobacion de las mismas, modulo que inicid
su estructuracion y pruebas desde el afno 2017; en el mes de abril de 2020 la ANH
realizo la aceptacion de entrega de las funcionalidades del modulo.

Asi mismo, el Modulo de Gestion de Operacion en Campo (GOC) continua en etapa
de pruebas y capacitaciones a los usuarios de la ANH por parte de la compafia
desarrolladora para el uso de la herramienta, pese a que inicié en el afio 2018. En
estos médulos se han invertido durante el bienio 2019 — 2020 $1.026,6 millones, sin
que hayan alcanzado el fin para los que fueron concebidos.

Lo anterior se debe a que no se han aplicado los parametros y lineamientos
generales de la politica de Gobierno Digital, por lo que estos proyectos de
automatizacion de tramites fueron planteados por la ANH, en linea con la Politica
de Gobierno Digital, con el fin de avanzar en la configuracion de herramientas
tecnoldgicas que permitieran la presentacion, recepcion y aprobacion en linea, de
los diferentes permisos e informes que, en el marco de la normatividad vigente, todo
operador debe obtener para desarrollar la exploracion y explotacion de
hidrocarburos.

Se afecta el no cumplimiento de uno de los objetivos de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, a través de la Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y
Participaciones - VORP, que es el de hacer mas eficientes los procesos de
evaluacion y respuesta a las diferentes solicitudes que presentan las companias
operadoras, para lo cual fueron estructurados estos dos (2) sistemas para apoyar el
ejercicio de la funcion delegada; estos son una fuente potencial de pérdida para el
erario de no ponerse en operatividad dichos aplicativos y de no adoptarse las
medidas conducentes a la adecuada gestién o mitigacion de riesgos detectados en
la ejecucion de recursos.

Respuesta de la Entidad:

“Gestion de Operaciones de Pozo (GOP) es una solucion que recoge todos aquellos
procesos asociados al ciclo de vida de un pozo, siendo este la unidad objeto de
seguimiento y control. El modulo abarca todos aquellos tramites relacionados con
la perforacion, evaluacion, completamiento, intervenciones, taponamiento y
abandono. Durante el proceso de desarrollo y puesta en produccion se han
adelantado dos fases:
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Fase 1. Se realizé6 un webinar con todas las empresas operadoras donde se
presentd el sistema de gestion de operacion en pozos GOP
(https.//www.anh.qov.co/estadisticas-del-sector/sistemas-
integradosoperaciones/sistema-GOP), se levanto una lista de preguntas y
respuestas q posteriormente fue compartida con los usuarios y finalmente se libero
a la herramienta estableciendo a partir del 12 de abril de 2021, todos los pozos que
no hubieran iniciado perforacion deben iniciar todo su proceso en el GOP. Durante
el segundo trimestre de 2021 la herramienta ha estado disponible al publico,
logrando ser adoptada por todos los operadores de una manera facil e intuitiva, se
ha brindado el soporte permanente a los usuarios, alcanzando para el cierre del
trimestre 160 pozos creados en el sistema y logrando disminuir los tiempos de
gestion de aprobacion de las formas de forma muy visible. La herramienta ha sido
abierta a mas areas de la ANH permitiendo tener informacion de perforacion al dia,
estadisticas inmediatas y contar con toda la informacion Petro técnica disponible al
momento que se requiera.

Fase 2. Se completo el desarrollo de la Forma 7CR y los informes de abandono, se
realizaron las primeras reuniones para el levantamiento del requerimiento de
registro de pozos antiguos y requerimiento de interoperabilidad con otros sistemas
de informacion. Durante esta fase se logro completar los aspectos operativos de
pruebas de las Forma 7CR e informes de abandono, levantamiento de los
requerimientos de las Formas 10ACR y 10 CR y el informe de suspensiones, se
desarrollaron las Formas 10ACR, 10Cr e informe de suspensiones, se realizaron las
respectivas pruebas de las formas mencionadas y su integracion, se desarrollo la
funcionalidad de georreferenciacion de pozos la cual permite que los pozos que
ingresen a través de GOP tengan validados los datos de ubicacion como son
departamento, municipio y coordenadas y que una vez aprobada la forma 6Cr
queden registrados en la Base de datos geografica de la ANH. Y se realizo una
prueba de integracion entre fase 1 y fase 2 de GOP. Con estos nuevos desarrollos
gueda completa la Fase 2 de GOP que entro a prueba piloto en el mes de octubre.

Durante el tercer trimestre la plataforma ha estado operando y se ha consolidado
como el unico medio de presentacion de tramites de perforacion de pozos desde su
creacion hasta la presentacion de la Forma 6CR, se ha brindado por parte de la
ANH el soporte requerido por los usuarios, se han construido nuevos reportes con
los cuales se construyen las estadisticas que se presentan de manera oficial. Para
el ultimo trimestre se llevo a cabo el piloto con empresa operadora de toda la Fase
2 de GOP, Forma7, Forma 10, Forma 10 y 102, informes de suspensiones e Informe
de taponamiento y abandono. Se trabaja actualmente en los ajustes producto del
piloto y se proyecta como salida a produccion de esta fase dos el mes de enero de
2022.

Estadisticas g muestran la disminucion de tiempos en aprobacion de formas gracias
a GOP.”
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ESTADO DE TRAMITES FORMAS 6CR

ene-2l fab-21 mar-21 abr-21 juk21

ESTADO DE TRAMITES FORMAS 5CR

Analisis de la respuesta:
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Verificada la respuesta se determina que, desde la concepcién de estos aplicativos,
es decir desde el ano 2017, la CGR a analizado sus diferentes procesos y a la fecha,
como lo indica la entidad en la respuesta, el aplicativo GOP hasta ahora se
encuentra en una fase 2, que entro a prueba piloto en el mes de octubre de 2021.

Ademas, establece la ANH que, “Para el dltimo trimestre se llevd a cabo el piloto
con empresa operadora de toda la Fase 2 de GOP, Forma7, Forma 10, Forma 10 y
10°, informes de suspensiones e Informe de taponamiento y abandono. Se trabaja
actualmente en los ajustes producto del piloto y se proyecta como salida a
produccion de esta fase dos el mes de enero de 2022

Lo anterior preocupa a la CGR, teniendo en cuenta que no se menciona nada del
aplicativo denominado GOC — Gestion de Operacion en Campo, aplicativo que
tambien inicio su concepcion y estructuracion desde el afio 2017; respecto al
aplicativo GOP continta aun en fase dos (2) y en piloto de operatividad y que, de
no ponerse en operatividad dichos aplicativos y de no adoptarse las medidas
conducentes a la adecuada gestion o mitigacién de riesgos detectados en la
ejecucion de recursos para estos aplicativos, la CGR establecera una alerta de
Control Interno. Como quiera que la respuesta proferida por la Agencia frente a la
observacion planteada no desvirtua el hecho y se valida.

Hallazgo Administrativo, Alerta Control Interno

Hallazgo No. 13. Reportes SIRECI Recursos de Regalias

La Resolucion Organica No. 7350 de 2013 de la CGR (vigente hasta 25 agosto de
2020), establece lo siguiente:

“Articulo Cuarto. Cuenta o Informes Consolidados. Informacion que se debe
presentar a la Contraloria General de la Republica sobre las actuaciones legales,
técnicas, contables, financieras y de gestion, como resultado de la administracion,
manejo y rendimiento de fondos, bienes o recursos publicos; Articulo Sexto.
Modalidades. Las modalidades de rendicion de Cuenta e Informes son: 1. Cuenta
e Informe Anual Consolidado: Es la informacion que deben presentar las entidades
y particulares sujetos de control del orden nacional sobre la administracion, manejo
y rendimiento de fondos, bienes o recursos publicos, por una vigencia fiscal
determinada (...) 4. Informe de Regalias: Es la informacion que contiene los
resultados de la administracion y manejo de los recursos publicos por parte de
entidades del orden nacional y las transferidas por la nacion al nivel territorial,
provenientes de las regalias”.

Resolucion Reglamentaria 042 de 2020 de la CGR, establece:
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“Capitulo V Rendicion del informe de regalias Articulo 32. Definicion. Es la
informacion relacionada con la gestion y los resultados de la administracion, manejo
y rendimiento de fondos, bienes y recursos publicos realizados por las entidades del
orden nacional y territorial, transferido o proveniente del Sistema General de

Regalias.

El informe de regalias esta constituido por: El informe de ingresos y gastos con
recursos de regalias y el informe de la gestion contractual de las entidades del orden
nacional y territorial con recursos del sistema general de regalias”.

Al comparar los informes SIRECI formulario 441 F23.2: Recaudo por Recurso
Natural no Renovable, con el formulario 29 F23.1: Produccion, Ingresos de Regalias
y Transferencias de las Agencias, por Recurso no Renovable, se encontraron
diferencias en la vigencia 2020 por valor de $-277.682.701,98 y en la vigencia 2019
por valor de $-344.347.958.216,08, como se presenta a continuacion:

Reportes SIRECI Recursos de Regalias vigencia 2019

Recaudo Transferencia SIRECI * Recaudo SIRECI ($)

Mensual ($) (F23.1) (F23.2) Diferencia ($)
Enero 606.960.700.804,00 520.707.061.815,00 | 86.253.638.989,00
Febrero 417.526.900.051,00 417.532.750.440,00 -5.850.389,00
Marzo 438.560.664.398,00 438.560.664.398,00 0,00
Abril 516.523.590.881,00 516.518.556.597,00 5.034.284,00
Mayo 639.925.033.857,00 548.383.063.162,48 | 91.541.970.694,52
Junio 501.247.955.287,00 501.248.408.525,00 -453.238,00
Julio 728.230.815.834,00 728.306.470.688,00 -75.654.854,00
Agosto 536.349.901.409,00 536.380.344.445,00 -30.443.036,00
Septiembre 522.503.505,71 522.511.609.582,31 | 521.989.106.076,60
Octubre 572.868.211.942,00 572.878.522.060,00 -10.310.118,00
Noviembre 526.498.282.088,00 526.523.950.503,00 -25.668.415,00
Diciembre 536.085.290.268,00 536.096.406.325,00 -11.116.057,00
Total 6.021.299.850.324,71 6.365.647.808.540,79 | 344.347.958.216,08

Fuente: Reportes SIRECI CGR *Valor tomado de la columna observaciones Formulario F23.1

Reportes SIRECI Recursos de Regalias vigencia 2020

Recaudo Mensual

Transferencia SIRECI *
($) (F23.1)

Recaudo SIRECI ($)
(F23.2)

Diferencia ($)

Enero

536.354.548.102,00

536.389.447.256,00

-34.899.154,00

Febrero 556.286.452.947,00 556.291.559.600,00 -5.106.653,00
Marzo 565.505.201.884,00 565.519.343.080,00 -14.141.196,00
Abril 404.791.637.819,00 404.813.789.546,00 -22.151.727,00
Mayo 242.687.786.368,00 242.721.143.699,00 -33.357.331,00
Junio 157.227.267.253,00 157.239.417.730,00 -12.150.477,00
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Julio

200.554.326.844,00

200.570.285.180,00

-15.958.336,00

Agosto

282.412.964.867,00

282.443.174.797,69

-30.209.930,69

Septiembre

290.200.233.350,00

290.211.456.139,29

-11.222.789,29

Octubre

366.987.264.325,00

367.025.635.417,00

-38.371.092,00

Noviembre

335.794.394.808,00

335.818.632.481,00

-24.237.673,00

Diciembre

319.171.360.909,00

319.207.237.252,00

-35.876.343,00

Total 4.257.973.439.476,00 4.258.251.122.177,98 -277.682.701,98
Fuente: Reportes SIREC|I CGR *Valor tomado de la columna observaciones Formulario F23.1

Lo anterior debido a que en el formulario F23.1 Produccion Ingresos de Regalias y
transferencias no estan diligenciados completamente los valores en cada columna,
y no se desagrega el monto del recaudo y el monto de la transferencia por cada
contrato. EI monto de recaudo y transferencias se encuentra relacionado en la
columna observaciones de manera global.

Situacidon que genera incertidumbre sobre la confiabilidad de la informacion
reportada.

Respuesta de la Entidad:

La ANH en cumplimento al plan de mejoramiento de la vigencia 2019 presentado a
la CGR, frente a la observacion relacionada con “Imprecisiones en el momento de
transmitir la informacion generando interpretaciones erroneas por parte de los
usuarios de la informacion, ademas de posibles sobreestimaciones o
subestimaciones” correspondiente al hallazgo “Ejecucion Presupuestal y
Resoluciones de Liquidacion de Regalias Vs SIRECI”, propuso la expedicion de una
guia o instructivo para el reporte de informacion SIRECI-SGR que se denomina
“INSTRUCTIVO CARGUE INFORMACION SIRECI FORMULARIO F.23.1-F.23.2"
el cual quedo aprobado y cargado en el Sistema Integral de Gestion y Control de la
ANH -SIGECO y que se anexa para su conocimiento, donde se establece que para
el formato F23.1 en la informacion de transferencia no se incluye rendimientos
financieros.

Una vez revisadas las diferencias presentadas entre los reportes F23.1 Y F23.2 se
observa que la gran mayoria de estas se explican porque en el reporte F23.1 no se
incluye los rendimientos financieros que son transferidos al SGR, tal como quedo
establecido en el numeral 5.1.22 (Columna U) del instructivo de diligenciamiento,
sin embargo, en el reporte F23.2 si los incluye tal como quedo descrito en numeral
3 (parrafo 5) de Limitaciones o Salvedades; como puede apreciarse en el
siguiente cuadro.

Frente a las otras diferencias presentadas entre los dos reportes, se aprecia que
corresponden a recursos del régimen anterior de regalias, que no hacen parte del
presupuesto del Sistema General de Regalias, por lo cual, el reporte F23.2 no los
incluye. Observada la conciliacion entre los reportes se establece que la Unica
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diferencia no justificada, obedece a un error de digitacion, por lo que se adjunta
como evidencia la comunicacion de transferencia correspondiente al periodo
septiembre 2019.

Se precisa igualmente al grupo Auditor, que la ANH no dispone de informacion de
recaudo desagregado por entidad territorial o contrato, para adecuarlo a la
estructura del reporte disefiado por la CGR, razon por la cual se normalizé la forma
de llenar el reporte, ante la imposibilidad de lograr que la CGR efectuara cambios
en la estructura del mismo. Por esta situacion, no se comparte la conclusiéon
registrada, pues la conciliacion de las cifras y diferencias en los reportes genera
certeza y confiabilidad en los datos reportados.

Analisis de la respuesta:

La CGR considera que si bien la entidad tiene un instructivo para el cargue de la
informacion SIRECI no se diligencia completamente el formulario, reconoce que no
se reporta la informacion completa en el formulario F23.1. Ademas, reconoce que
las diferencias presentadas en los dos reportes porque son recursos del régimen
anterior de regalias, es importante mencionar que el nuevo régimen de regalias
entro en vigencia el 01 de enero de 2021 y la normatividad aplicada a la actuacion
corresponde precisamente al régimen de regalias anterior, adicionalmente, se hace
necesario precisar a la entidad que la informacion contenida en el formulario F23.1
es el detalle de lo que se reporta de manera consolidad en el formulario F23.2.

La entidad informa que observada la conciliacion entre los reportes se establece
que la unica diferencia no justificada, obedece a un error de digitacion, la CGR
considera que los cuadros que soportan la observacion se presentan las diferencias
evidenciadas.

Adicionalmente, la ANH informa que no dispone de informacién de recaudo
desagregado por entidad territorial o contrato, para adecuarlo a la estructura del
reporte disefiado por la CGR, razoén por la cual se normalizé la forma de llenar el
reporte, ante la imposibilidad de lograr que la CGR efectuara cambios en la
estructura del mismo; sobre este argumento la CGR considera que la entidad como
sujeto de control responsable de la rendicion de la cuenta e informes en la forma y
contenido como esta reglamentado por el 6rgano de control.

Por ultimo, la entidad manifiesta que no se comparte la conclusion registrada, pues
la conciliacion de las cifras y diferencias en los reportes genera certeza y
confiabilidad en los datos reportados; sin embargo, la CGR considera que con las
deficiencias comunicadas y el diligenciamiento incompleto del formulario F23.1 se
debe llegar a esa conclusion.
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No obstante, a lo anterior, no se desvirtian los hechos evidenciados por el equipo
auditor de la CGR, por lo anterior y dadas las inconsistencias detectadas y se valida.

Hallazgo Administrativo
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5 CONCLUSIONES

Elinciso 3, del articulo 13 de la Ley 1530 de 2012 sefalod que el porcentaje destinado
a la fiscalizacion sera administrado en la forma sefalada por el MME o las entidades
que el designe. En virtud de este inciso, el MME suscribi6 el convenio
interadministrativo GCC 238 del 15 de febrero de 2019 con la ANH y esta entidad
emitio la resolucién 40072 del 25 de enero de 2019, por medio de los cuales el MME
delegd en la ANH las funciones de fiscalizacion de las actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos y la determinacion, ejecucion y liquidacion de las
regalias y compensaciones, en los términos sefalados por la Ley 1530 de 2012 y
demas disposiciones aplicables.

En materia de fiscalizacion, la Resolucion 103 de 2019 de la ANH, en su articulo
primero resuelve, asignar a la Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y
Participaciones - VORP, las siguientes funciones delegadas por el Ministerio de
Minas y Energia en la Agencia Nacional de Hidrocarburos, mediante Resoluciéon 4
0072 del 25 de enero de 2019:

» Fiscalizacion de las_ actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos,
en los términos senalados en el articulo 13 de la Ley 1530 de 2012.

» Determinacion y ejecucion de los procedimientos y plazos para la liquidacion de
regalias y compensaciones generadas por la produccion de hidrocarburos,
conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1530 de 2012, la cual
comprende la entrega de la liquidacidon de las regalias en la forma sefalada en
el paragrafo segundo de este mismo articulo, la cual se hara en el tramite de
notificacion y ejecutoria del acto administrativo que para tales fines sea
expedido.

» Determinacion de las asignaciones directas entre los beneficiarios a los que se
refiere el inciso segundo del articulo 361 de la Constitucion Politica, conforme a
lo sefialado en el numeral 2° del articulo 7° de la Ley 1530 de 2012.

Para el afio 2020, la produccion diaria media de hidrocarburos (crudo) se redujo en
comparacion al ano inmediatamente anterior, llegando a los 781 KBPD, el maximo
promedio mensual se alcanzo en enero, con 884 KBPD y el minimo en 730 KBPD
producidos en el mes de junio. en Colombia hubo un total de 393 campos
productores de crudo, que representan el 93% del total de los campos productores
del pais. Segun cifras reportadas por la ANH para crudo se tuvo en el pais una
produccion mensual promedio fiscalizada en el 2019 de 885.884 BPD, para el 2018
865.190 BPD y para el 2017 de 852.1257 BPD.

Para el mes de julio de 2020, el incremento de la produccion se dio debido al
desarrollo y optimizaciéon de produccion de los campos: Rubiales (Puerto Gaitan-
Meta), Chichimene (Acacias-Meta), Jacana (Villanueva-Casanare), Tua

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 = Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

< J -



(@) corraLoria

(Tauramena-Casanare) y a la reactivacion de los campos Hamaca (Puerto Gaitan-
Meta), Copa (San Luis de Palenque-Casanare) y Rumba (Aguazul-Casanare). Para
el mes de agosto de 2020, el incremento de la produccién se dio debido al
desarrollo, optimizacion y al restablecimiento de la produccion de los campos:
Chichimene SW (Acacias-Meta), Hamaca (Puerto Gaitan-Meta), Moqueta (Mocoa-
Putumayo), Rubiales (Puerto Gaitan-Meta) y a la reactivacion del campo Cajua
(Puerto Gaitan-Meta).

De acuerdo con la Resolucion No. 4 0326 del 10 de abril de 2019 del Ministerio de
Minas y Energia realizo la asignacién de recursos destinados a la fiscalizacion para
la bianualidad 2019 — 2020 por $35.000 millones, los cuales fueron incorporados al
presupuesto de la ANH mediante Resolucion No. 195 del 14 de mayo de 2019, para
un presupuesto total del bienio 2019 — 2020 de $66.211,77 millones.

Los recursos comprometidos a 31 de diciembre de 2020 ascendieron a $ 29.734,66
millones, que corresponden a cerca del 45% de los recursos disponibles. Por otra
parte, los recursos ejecutados, es decir de lo comprometido lo pagado, a la fecha
de corte ascendieron a $18.328,18 millones, lo que equivale al 28% de los recursos
totales asignados para el ejercicio de la fiscalizacion. La Agencia Nacional de
Hidrocarburos, presenta una baja ejecucion presupuestal, respecto a los recursos
asignados del Sistema General de Regalias, mediante la Delegacion realizada a la
ANH.

La imposibilidad de lograr la viabilidad técnica interna o externa (MME) de proyectos
importantes como la implementacion del proyecto de planta temporal de
fiscalizacion, la aplicaciéon de la telemetria como herramienta de apoyo en el control
a la medicion de hidrocarburos, la actualizaciéon de la version de AVM o el desarrollo
de nuevas auditorias internas de medicion y el proyecto de Estudio de consultoria
de benchmarking sobre practicas de fiscalizacion y propuestas de mejoras al
modelo colombiano, a partir de experiencias exitosas a nivel internacional, en gran
medida afecto la ejecucion presupuestal para el bienio 2019-2020.

La Resolucion del MME No. 41251 del 2016 reglamenta la medicion del volumen y
la determinaciéon de la calidad de los hidrocarburos producidos en el pais para la
adecuada liquidacion de las regalias y contraprestaciones econdmicas a favor del
Estado, dicha resolucion establece todas las obligaciones de los operadores y de la
autoridad de Fiscalizacion.

La medicion estatica calcula el volumen neto de hidrocarburos liquidos contenidos
en los tanques de almacenamiento en reposo establecidos como puntos de
medicion oficial por la ANH, a temperatura y presion estandar luego de descontar el
contenido de agua y sedimentos suspendidos siguiendo las normas y estandares
de la industria: APl MPMS (American Petroleum Institute — Manual of Petroleum
Measurement Standards) y ASTM (American Society for Testing and Material).
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Para la medicion estatica se utiliza una cinta de medicion y se debe verificar que las
tanques estén debidamente calibrados y aforados, para lo cual se verifican y
aprueban las tablas de aforo. Tambien se mide la temperatura del crudo y se deben
realizar calculos para la correccion de la medida por temperatura del liquido, por
temperatura de la lamina y por techo flotante. En los campos petroleros los
operadores también cuentan con laboratorios que deben cumplir la norma I1SO
17025 con el fin de medir los parametros de calidad del crudo como: grados AP/
que es un indicativo de la calidad del crudo que tan liviano o pesado es de acuerdo
a su composicion quimica, BSW es el contenido de agua y sedimentos y debe ser
menos a 0,5 %, el contenido de sal el cual debe ser menor o igual a 20 libras por
cada mil barriles y el contenido de azufre el cual debe ser menor a 20 ppm.

Todos los equipos utilizados por el operador para medicion de calidad y cantidad de
hidrocarburos  deben  estar asegurados  metroldégicamente  mediante
mantenimientos, verificaciones y calibraciones para lo cual se debera establecer un
Plan Metrologico que garantice que los resultados de las mediciones se encuentren
dentro de los parametros de exactitud establecidos por los fabricantes de los
equipos vy los niveles de incertidumbre establecidos en la norma que para el caso
del crudo y condensados no podra ser mayor al 0,5% y para el gas no podra superar
el 0,3%.

Durante el desarrollo de la actuacion especial, la ANH manifestd que el proceso de
control volumeétrico implementado por la Entidad busca garantizar que los
volumenes de produccion que reportan las operadoras correspondan realmente a
la produccion del campo y es una tarea que se adelanta a través de la revision y
analisis de los Informes Diarios de Produccion - IDP, de los Informes Mensuales de
Produccion, y de la conciliacién de los resultados que arrojan estos dos ejercicios,
asi como de visitas enfocadas a la evaluacion de los procedimientos y practicas
empleadas para determinar la calidad y cantidad de los hidrocarburos recuperados
de conformidad a la Resolucion del Ministerio de Minas y Energia No. 41251 de
2016.

Teniendo en cuenta los errores en el proceso de toma de datos de la medicion
estatica verificada en los operadores de los campos de explotacion de crudo, se
concluye que por cada punto porcentual (1%) de diferencias en los volimenes de
produccion no reportados que ocasionen la subestimacion de la produccion,
producto de errores en la medicion, errores en la transcripcion de los datos,
omisiones en el reporte, fallas en el registro y/o calibracion de equipos, El Estado
estaria dejando de recibir montos significativos solo por concepto de regalias, eso
sin contar los derechos econdmicos por uso del susbsuelo en explotacion,
participacion en la produccion, impuestos y dividendos generados para el caso
Ecopetrol, situacion generada por las omisiones de la ANH en el cumplimiento de
su Funcién de Fiscalizacion de la Produccion tal y como lo exige la Ley.
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A pesar de haberse invertido importantes recursos para el cumplimiento de la
funcion de Fiscalizacion, desde la entrada en vigencia de la Ley 1530 de 2012, la
CGR observa que la ANH presenta avances lentos en lo que respecta a la medicion
efectiva de los volimenes de produccién, en lugar de fortalecer la gestion de
Fiscalizacion con los recursos disponibles, se evidencia con el paso del tiempo
deficiencias y debilidades en el cumplimiento de la funcién delegada, y se continua
con un sistema declarativo de produccion, es decir que a las compafias operadoras
se les dio la facultad de reportar la produccion, teniendo en cuenta el principio de
buena fe y con base en ese dato reportado liquidar y recaudar las regalias y demas
contraprestaciones.

La medicion de cantidad y calidad de hidrocarburos es un punto esencial en la
cadena de valor de los hidrocarburos, tanto para las operadoras como para el
transportador y los clientes; sin embargo, se observa que para la ANH, su proceso
de fiscalizacion se limita a compilar la informacion reportada por el operador sin que
se evidencie contraste y una verificacion efectiva de los volumenes de
hidrocarburos producidos y su calidad, presentando debilidad al momento de
asegurar el dato de produccion.

Si bien los balances volumétricos y los analisis de datos sirven como un referente,
ante alguna inconsistencia, la ANH acude al productor quien, como generador del
dato y fuente de la informacion, podra aclarar elementos del balance o incluso
corregir el dato proporcionado, sin que la ANH pueda contraponer algun dato que
privilegie su posicién como autoridad de Fiscalizacion. Dicho de otra manera, es
claro que un dato se controvierte con otro dato tomado en circunstancias similares
al que se quiere contraponer, de tal suerte que una estimacioén, un indicio, un calculo
o incluso una referencia, nunca sera un elemento idoneo para controvertir un dato
de medicion.

La recepcion, revision y aprobacion de las formas ministeriales y la utilizacion de
herramientas tecnologicas de control volumetrico (SOLAR, IDP y AVM), de acuerdo
con las misma normatividad establecida para la delegacion de la funcion de
fiscalizacion en la ANH para el bienio 2019 — 2020, no constituyen por completo la
funcion de fiscalizacién, pues son solo parte de la gestion administrativa en su forma
sistematizada, para complementar el desarrollo del modelo de fiscalizacion que se
realiza en terreno, a través de la visitas de inspeccion y seguimiento, para garantizar
la presencia administrativa permanente o el seguimiento continuo en todas las
zonas del pais en donde se adelanten actividades de exploracién y explotacion de
hidrocarburos, llevando a las regiones la descentralizacién de la gestion publica y
un mayor cubrimiento operativo en materia de control y seguimiento de las
operaciones.

Sobre el tema de fiscalizacion de pozos inactivos, se establecio que la normatividad
vigente no es clara, integral, ni actualizada, lo cual ocasiona incertidumbre en la
unificacion de criterios entre la ANH y las operadoras que permitan realizar toma
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de decisiones oportunas y detectar posibles fallas de integridad en pozos con
tiempo de inactividad superior a los treinta meses.

Con respecto a la visita realizada el dia 12 de noviembre del 2021, al contrato
Sabanero operado por la empresa Frontera Energy, en el departamento del Meta,
se indica que dicho campo ha sido objeto de varias incursiones violentas y saqueos
por parte de comunidades indigenas, lo cual ha derivado en la paralizacion de la
produccion del campo y en la salida del personal técnico a cargo de las operaciones.
Se observo por parte del grupo auditor de la CGR, que el campamento fue saqueado
y parcialmente incinerado, los equipos de laboratorio y sistemas de medicion y
fiscalizacion fueron hurtados, desvalijaron las bombas electrosumergibles, bombas
de transferencia y de inyeccion y los equipos de generacion de energia, cortaron
varias lineas de conduccion de crudo entre las facilidades de produccion,
ocasionando derrames de crudo que a la fecha de la visita estaban aun siendo
controlados y remediados por personal especializado y custodiados por el Ejército
Nacional y la seguridad privada. La situacion descrita anteriormente representa un
riesgo economico y socio ambiental para las comunidades del area de influencia y
para la continuidad del proyecto de explotacion de hidrocarburos.

De otra parte, se evidenciaron debilidades en materia de oportunidad en la gestién
por parte de la VORP para adelantar las actuaciones que debian realizarse dentro
en los términos establecidos en el procedimiento sancionatorio y en la formalizacion
de procesos de terminacion y la liquidacion del Convenio Interadministrativo No. 146
de 2017 para el ejercicio de la funcion de Fiscalizacion de las actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos y otras funciones delegadas, no
permitiendo definir con claridad la situacion juridica y financiera de dicho Convenio.

Los reportes SIRECI de los recursos del SGR aplicados para el desarrollo de la
funcion de fiscalizacion, formularios F23.1 y F23.2 al compararse presentan
diferencias mensuales en las vigencias 2019 y 2020; ademas, el F23.1 esta
reportado incompleto en cada uno de los meses informados en la plataforma,
situacion que genera incertidumbre sobre la confiabilidad de la informacion
reportada.

Conforme lo expuesto, ademas se establecieron situaciones, que, si bien no
constituyen un dafo cierto al patrimonio publico, estos son una fuente potencial de
perdida para el erario de no ponerse en operatividad los aplicativos (GOP y GOC),
para la adopcion de las medidas conducentes a la adecuada gestion o mitigacion
de riesgos detectados en la ejecucion de recursos, por lo que se genera Alerta de
Control Interno.
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