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ACUERDO No. DE 2022

Por el cual se autoriza a la administracién de la ANH a convenir con los contratistas la modificacion
de los Contratos Especiales para Proyectos de investigacion — CEP|

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS ~ ANH

En gjercicio de sus facultades legales, en especial, las conferidas el articulo 76 de la Ley 80 de 1993
y los numerales 2, 4 y 7 del articulo 8° del Decreto 4137 de 2011 y el numeral 6 del articulo 3¢ y los
numerales 1, 2, 4, 8 y 7 del articulo 7° del Decreto 714 de 2012,y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articuio 332 de la Constitucion Politica de Colombia, el Estado es
propietario del subsuelo v de los recursos naturales no renovables.

Que la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, de acuerdo con el articulo 3° del Decreto 4137 de
2011 y el articulo 2° del Decreto 714 de 2012, “(...) tiene coma objetivo administrar integralmente fas
reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de fa Nacidn; promover el aprovechamiento dptimo
v sostenible de los recursos hidrocarburiferos y contribuir a la sequridad energética nacional (...)"

Que es funcidn del Consejo Directiva de la ANH, conforme a lo establecido en el numeral 1 del articulo
7° del Decreto 714 de 2012, “Formular la politica general de la Agencia, los planes y programas que

deben proponerse para su incorporacién a los planes sectoriales y a través de estos al Plan Nacional
de Desarrollo”,

Que es funcion del Consejo Directivo de la ANH, seg(n 1o establecido en el numeral 4 del articulo 7°
del Decreto 714 de 2012, “Definir los criterios de administracién y asignacion de las &reas
hidrocarburiferas de ia Nacion para su exploracion y explotacién”.

Que es funcidn del Consejo Directivo de la ANH, segln lo establecido en el numeral 7 del articulo 7°
del Decreto 714 de 2012, “Aprobar los manuales de contratacién misional de la Agencia, los modelos
de contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos de propiedad de la Nacidn, y estable cer
las reglas y criterios de administracion y seguimiento de los mismos”.

Que el articule 2.2.1.1.1A.2.1 del Decreto 1073 de 2015, adicionado por el Decreto 328 de 2020,
establece que los Proyectos Piloto de Investigacion Integral — PPl podran ser desarrollados mediante
la celebracion de los mecanismos contractuales y los requisitos que establezca la ANH.

Que mediante el Acuerdo 06 de 11 de septiembre de 2020, el Consejo Directivo de [a ANH establecio
el reglamento de seleccidn de contratistas y condiciones contraciuales para el desarrollo de Proyecios
de Investigacion, en el marco de los Proyectes Filoto de Investigacion Integral - PPIL

Que por Acuerdo 07 de 9 de octubre de 2020, el Consejo Directivo de la ANH aprobd los Términos de
Referencia Definitivos del Proceso de Seleccidn de Contratistas para el desarrollo de Proyectos de
Investigacidn sobre la utilizacién en Yacimientos No Convencionales de fa técnica de Fracturamienta
Hidraulico Multietapa con Perforacién Horizontal, FH-PH, asi coma el Madelo de Contrato Especial de
Proyecto de Investigacion y sus anexos.
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Que el 29 de octubre de 2020, mediante Acuerdo 08 del mismo afio, que para todos los efectos
constituye fa Adenda No. 2 a los Términos de Referencia del Proceso de Seleccidn, el Consejo
Directivo de [a ANH en ejercicio de las funciones consagradas en el numerat 6 y 7 del Articulo 7 del
Decreto 714 de 2012 confirié a la Entidad la facultad de adelantar una Segunda Ronda.

Que mediante Acuerdo 09 de 24 de diciembre de 2020, el Consejo Directivo de la ANH dispuso que,
en aplicacion del principio de igualdad y en razén a que los Proyectos a ejecutar bajo los Contratos
Especiales de Proyectos de Investigacién (en adelante “CEPI") adjudicados en Primera y Segunda
Ronda del Proceso de Seleccion comparten igual objeto y naturaleza, al titular del Contrato Especial
adjudicado en la Primera Ronda del certamen, le asiste el derecho a acogerse a la minuta de Contrato
que se adopte para la Segunda Ronda.

Que una vez culminado el proceso de seleccién de contratistas para ejecutar los Contratos Especiales
de Proyectos de Investigacidn, mediante Resclucion No. 0802 del 25 de noviembre de 2020 y 0154 de
2021 de la ANH se adjudicaron los Contratos Especiales de Proyectos de Investigacion vy, como
consecuencia de lo anterior, se firmaron los CEPI No. 1 Kalé y No. 2 Platero el 24 de diciembre de
2020 y 4 de junio de 2021 con Ecopetrol S.A. y con ExxonMobil Exploration Colombia Limited.

Que mediante comunicacidn con radicado ANH 20224111213623 Id: 1329976 de fecha 7 de octubre
de 2022, la Vicepresidencia de Contratos de Hidrocarburos de la ANH, reporio que un CEPI se
encuentra en etapa de Ejecucidn y otro en Etapa Preliminar.

Que las actividades pendientes por ser ejecutadas por parte de las empresas contratistas implican la
asuncion de costos, lo que conforme a los términos de los Contratos pueden ser acreditados a
obligaciones existentes en atras contratos suscritos con la ANH.

Que el Operador de los contratos CEPI, en representacion de los titulares de los mismos, medianie la
comunicacion con radicado ANH 20224011256242 1d: 1312434 de fecha 9 de septiembre de 2022,
solicitd su suspensién por naoventa (90) dias calendario, con el fin de, entre otros aspectos, continuar
discusiones respecto de la direccidn que deberan seguir los proyectos y operaciones en Proyectos No
Convencionales. El Operador sustentd la solicitud de suspensién en “(..} ef plan y las medidas
anunciadas por el Gobiemo Nacional con relacién a las actividades en Yacimientos No
Convencionales, incluidos los Proyectos Piloto de Investigacién integral PPII(..)".

Que teniendo en cuenta el reporte de ejecucion presentado por la Vicepresidencia de Contratos de
Hidrocarburos, asi como que |a solicitud de suspensién por mutuo acuerdo no esta consagrada en los
Contratos CEPI, se hace necesario revisar la viabilidad de la misma conforme a las politicas, los planes
y los pragramas del Gobierno Nacional, para el préximo cuatrienio.

Que la posibilidad de usar en el pais la técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa can Perforacian
Horizontal — FHPH, ha generado grandes debates a nivel nacional, los cuales han ocasionado: (i)
acciones judiciales ante el Consejo de Estado con providencias que, si bien dejaron vigentes en el
ordenamiento juridico la normatividad que permite la prueba de dicha técnica, reflejan la diversidad de
posiciones respecto de la forma como ha sido reglamentado dicho uso; (i1} la presentacion de proyectos
de ley que pretenden la prohibicion del uso de la mencionada técnica en el pais v (i) que hay acciones
iudiciales en curso que pretenden suspender los Proyectos Piloto de Investigacion Integral.
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Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022,
establece que, ‘fas entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al def Estatuto General de Contratacién de la Administracién Pdblica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen fegal especial, los principios de la funcion

administrativa y de la gestion fiscal de que tratan lps articulos 209 y 267 de la Constitucién
Political...)".

Que conforme al principio de economia que rige la funcion administrativa, cansagrada en el articulo
208 de la Constitucion Politica, “La funcidn administrativa est4 al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones(...)".

Que los articulos 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993 desarrollan los principios de transparencia,

economia y responsabilidad a los que se sujetan las actuaciones contractuales de |as entidades
estatales y sus intervinientes,

Que el principio de economia de que trata el articulo 25, numeral 5°. de ia Ley 80 de 1993, senala que,
“Se adoptarén procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias Y controversias que
con motivo de Ja celebracion y ejecucion del contrato se presenten”, lo cual implica que, para la
ejecucion de los contratos estatales se deben precaver situaciones que, por motivo de la vicisitudes
que pudieran presentarse, se conciban mecanismos que eviten situaciones de disputas entre los
contratantes.

Que el principio de responsabilidad consagrade en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, sefiala en el
numeral 1° que, ‘Los servidores puiblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacidn, a vigilar la correcta efecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la
entidad, def contratista y de los terceros que puedan verse afectados por ia efecticion del contrato”.

Que en aplicacion del principic de economia de la funcidn administrativa, cobra importancia tener
presente que las situaciones como las descritas en considerandos anteriores, pueden afectar el
desarrollo de los Contratos CEPI y que ante su ocurrencia la administracién puede prevenir las
consecuencias adversas para el Estado.

Que mediante comunicado con radicado 2022217194-2-000 de fecha 29 de septiembre de 2022 Ia
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, dio respuesta al Operador de los CEP{ respecto
del cumplimiento de las obligaciones contenidas en las Resolucianes 00648 del 25 de marza vy 01283

del 10 de junio de 2022, mediante las cuales se otorgé licencia ambiental para uno de los dos Contratos
CEPI, en los siguientes términaos:

(--.) “si se tiene en cuenta que bajo en analisis de esta Autoridad, ECOPETROL S.A., ha presentado
argumentos técnicos y juridicos que tienen por objeto demostrar que a la fecha no se tiene certeza sobre
fa posibilidad material de efecutar o no este tipo de proyecios, bajo las situaciones que se exponen en el
oficio del asunto.
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Por lo mismo, y al ser las obligaciones de tipo documental, para ser cumpiidas en un plazo determinado
luego de ia ejecutoria de la resolucion que otorgd Ia licencia ambiental, esta Autoridad considera que no
habré intervenciones en terreno, ni el inicio de ninguna otra obra ¢ actividad de/ proyecto que pueda
generar impactos o afectaciones ambientales en el medio, por o que a pesar de seguir vigentes todas y
cada una de las obligaciones de la ficencia ambiental, la exigibilidad de algunas de ellas, solo se
materigiizaran, una vez se cuente con una fecha cierta de inicio de actividades def proyecto”.

Que los diversos términos contractuales, estado de ejecucion y cumplimiento de obligaciones y
actividades pendientes de los Contratos CEPI, obligan a distinguir en cada uno de ellos las condiciones
especificas de un eventual acuerdo de suspensién total o parcial de su ejecucian, asi como a
determinar los efectos particulares de la interrupcién que se convenga.

Que las situaciones relatadas en los considerandos anteriores, asi como la necesidad de preservar y
proteger el patrimonio estatal, obligan a revisar las necesidades del servicio de cara a la continuacién
de la ejecucion de los Contratos CEPI, para lo cual las partes pueden hacer uso de la autonomia de
la voluntad para configurar los términos de la suspensidn parcial o total de cada uno de los contratos.

Que en [a sesion de Consejo Directivo celebrada el 18 de octubre de 2022 se aprohd la publicacion
por el término de (5) dias habiles para comentarios de los interesados del proyecto de Acuerdo “Por ef
cual se aultoriza a la administracién de la ANH a convenir con los contratistas la modificacion de jos
Contratos Especiales para Proyectos de Investigacion — CEPI”

Que con sujecidn a lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8°. del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el proyecto de Acuerdo se publicé en la pagina web
de la ANH por término de cinco (5) dias habiles, entre e! 20 y 26 de octubre de 2022, con el objeto de
recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas de los inieresados. En este plazo no se
recibieran observaciones ni sugerencias en ningln sentido.

Que en cumplimiento del articulo 2.2.2.30.5 del Decreto 1074 de 2015, por el cual se definen las reglas
aplicables para informar sobre un proyecto de acto administrativo con fines regulatorios que puedan
tener incidencia sobre la libre competencia en los mercados, la ANH verificé el cuestionario del que
trata la Resolucidn 44649 de 2010, encontrando que la totalidad de las respuestas contenidas en el
cuestionario resultd negativa, por lo que se considera que las disposiciones contenidas en este
acuerdo no tienen incidencia sobre la libre competencia en los mercados y en consecuencia no hay la
necesidad de informarlo a la Delegatura para la Proteccion de la Competencia de la Superiniendencia
de Industria y Comercio,

Que atendiendo lo anterior, el Consejo Directivo de la ANH en sesién ordinaria No. 15 de 2022,
celebrada el 1 de noviembre de 2022, aprobd el “Acuerdo Por ef cual se autoriza a la administracion
de la ANH a convenir con los contratistas la modificacion de los Contratos Especiales para Proyectos
de Investigacion - CEPI

En mérito de lo expuesto el Cansejo Directivo de fa ANH,
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RESUELVE

Articulo 1°. Autorizacién para la modificacién de los contratos CEPl. Se autoriza a Ia
Administracién de la ANH a convenir con los contratistas de los Contratos CEPI la modificacién de la
clausula 55 en los siguientes términos:

“55. Fuerza Mayor y Hechos Exclusivos de Terceros y Suspensién por Mutuo Acuerdo:
Fuerza mayor ¢ caso fortuito es ef imprevisto al que no es posible resistir. Por su parfe, hecho
exclusiva de tercero, es el evento, también irresistible, juridicamente ajenc a la Parte que fo alega
¥ que no puede ser imputado a su responsabilidad y diligencia.

Tanto las circunstancias de fuerza mayor como los hechos exclusivos de terceros se consideran
eximentes de responsabifidad y dan lugar a la suspension del cumplimiento de las obligaciones que
no tengan caracter econdmico, directa e integramente afectadas por unas u ofros, siempre que
gstén fuera del conlrol y/o la prevision razonable de la Parte afectada y que, puestos oportunamente
en conocimienta de la ofra, no se controvierta su imprevisibitidad, irresistibilidad v ef caracter de
impedimento para la satisfaccion de las obligaciones contractuales.

Las Partes podran, de comin acuerdo, suspender la ejecucion de! contrato sin seguir el
procedimiento descrito en la presente clausula. Para este efecto, se suscribira acta que determine
fas condiciones bajo las cuales se realizarg la suspensién. En casc de ser parcial, se estableceran
fos términos y efectos que correspondan a fas obligaciones y derechos que contintan en curso.

La ocurrencia de circunstancias de fuerza mayor y/o de hechos exclusivos de terceros se
reccnocera como sigue: (...}"

Articulo 2°, Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

s PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a Icis g¢ NOV W7

La prepidenta del. Consejo Directivo,

rene Vélez Torres
Ministra de Minas y Energia

La secretaria del Consejo Directivo,

Nadia Carlime et

Nadia Carolina Plazas Fajardo
Gerente de Asuntos Legales y Contratacién (e)
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