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Doctor

ORLANDO VELANDIA SEPULVEDA

Presidente

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH
Avenida Calle 26 # 59 - 65 Piso 2

Bogoté, D.C.

Correo: correspondenciaanh@anh.gov.co

Respetada doctor Orlando:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica
y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 022 del 31 de agosto de 2018,
la Contraloria General de la Republica realizé auditoria de cumplimiento a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (Fiscalizacion) — ANH en las vigencias 2021 y 2022.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el cumplimiento
de las disposiciones aplicables a la ANH en ejercicio de la funcién de fiscalizacion,
conclusién que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria
realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las
directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucién Orgéanica 022 del 31 de agosto de 2018, proferida por la Contraloria General de
la Republica, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que
le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por la entidad,

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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especialmente la Ley 2056 de 2020, el Decreto 1056 de 1953, las Resoluciones 40236 de
2022, 40048 de 2015 y 40009 de 2021 expedidas por el Ministerio de Minas y Energia.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el sistema de informacion de auditorias establecido para tal
efecto y los archivos de la Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el
sector de Minas y Energia.

De acuerdo con lo analizado en el marco de la auditoria se encontraron debilidades y
falencias relacionadas con el seguimiento a los Puntos de Medicién Oficial, toda vez que la
mayoria de los hallazgos presentes en este informe, son relativos al seguimiento de los
mencionados puntos. De otro lado se presentan debilidades relacionadas con la supervision
y seguimiento a los contratos suscritos con los recursos de fiscalizacion, asi como en el
contrato de recaudo de regalias por parte de Ecopetrol.

La auditoria se adelant6 en la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH el periodo auditado
comprendio las vigencias 2021 y 2022.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la
auditoria, con el fin de permitir el ejercicio de derecho a la controversia, las respuestas
fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos en los que la CGR considero
que las respuestas no desvirtuaron lo observado.
2.1.0BJETIVO DE LA AUDITORIA
El Objetivo de la auditoria fue:
2.1.1. Objetivo General
Evaluar el cumplimiento de la funcion de fiscalizacion de la produccion de hidrocarburos en
el pais.
2.2. FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:

1. Ley 2056 de 2020, por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del

sistema general de regalias
2. Decreto 1056 de 1953, Cadigo de Petroleos
3

. Decreto 1821 de 2020, Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sistema General de Regalias
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4. Resolucién 40236 de 2022 del Ministerio de Minas y Energia, por la cual se
reglamenta la medicion del volumen y la determinacion de la calidad de los
hidrocarburos producidos en el territorio nacional.

5. Resolucion 181495 de 2009 del Ministerio de Minas y Energia, Por la cual se
establecen medidas en materia de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos.

6. Resolucion 40048 de 2015 del Ministerio de Minas y Energia, Por la cual se
establecen medidas en materia de exploracion y explotacion de hidrocarburos en
yacimientos convencionales continentales y costa afuera, y se modifica la Resolucién
181495 de 2009.

7. Resolucion 40009 de 2021 del Ministerio de Minas y Energia, se establecen
lineamientos en materia de fiscalizacion.

8. Contrato de compraventa de Regalias y crudo proveniente de los derechos
Economicos de la ANH con ECP.

9. Caracterizacion control de operaciones y gestion volumétrica.

10.Procedimiento auditorias de medicion.

11.Procedimiento para la solicitud y aprobacion de volumenes de quema de gas.

12.Procedimiento para tramite de la resolucidn de inicio de explotacion.

13.Procedimiento administrativo sancionatorio VORP - fiscalizacion.

14.Procedimiento para la validacion y aseguramiento de la produccion de
hidrocarburos.

15.Procedimiento para el desarrollo de visitas técnicas en medicién de calidad de
hidrocarburos.

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Dentro de alcance de la presente auditoria de cumplimiento se evaluaron los procesos
relacionados con la verificacion de la medicién, monitoreo y determinacion efectiva de los
volumenes de produccion de hidrocarburos, el recaudo de regalias a través del contrato de
compraventa de crudo, el seguimiento y control ejercido por la ANH al cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los contratos y convenios de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, incluidas las etapas de desmantelamiento, taponamiento, abandono y
seguridad, para las vigencias 2021 y 2022.

De igual forma se evalud la gestion fiscal en la ejecucion de los recursos destinados para la
fiscalizacion de la exploracion y explotacion de hidrocarburos de acuerdo a una muestra
contractual.

Frente al alcance de la auditoria se desarrollaron pruebas combinadas por cada uno de los
objetivos especificos establecidos.

Se realiz6 verificacion sobre la ejecucibn de recursos en proyectos y contratos
seleccionados.
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En cuanto a la ejecucion presupuestal, se reviso lo correspondiente a la ejecucion de los
recursos asignados para el bienio 2021-2022 y la planeacién y ejecucion de éstos, de
acuerdo con los quince (15) proyectos planeados y 7 ejecutados. De dichos recursos y
proyectos se reviso la ejecucion a través de los registros para su ejecucion y los contratos
ejecutados dentro del desarrollo de los proyectos del bienio.

De igual manera se evalué que los rubros o cuentas presupuestales afectadas en la
ejecucion presupuestal guardaran coherencia con los objetos contractuales y proyectos
asociados y ejecutados en el bienio 2021- 2022 y 2019 -2020 compromisos no ejecutados.

Se hizo un analisis de los objetivos o hitos planteados a través una muestra seleccionada
de contratos ejecutados para el proceso de fiscalizacion, en su gran mayoria con recursos
del Sistema General de Regalias. Se seleccionaron la totalidad de contratos suscritos con
personas juridicas, corresponden a 9 en total, de ellos 3 ejecutados en 2021y 6 en 2022.

Se revisO el cumplimiento en los planes de abandono de pozos y la aplicacion de la
normatividad aplicable en materia de pozos inactivos, suspendidos y abandonados
reportados por los operadores y aprobados por la ANH. Se incluy6 la gestion de la ANH en
la recepcién, tramite aprobacién y seguimiento a las disposiciones sobre perforacion,
informes, terminacion y trabajos posteriores hasta el abandono de pozos y lo referente a las
formas ministeriales relacionadas.

Asimismo, para el seguimiento al cumplimiento en asuntos de seguridad se verifico el
seguimiento a las obligaciones de la seguridad y salud en el trabajo de las operadoras, asi
como la verificacion de la implementacion de las acciones correctivas planteadas por la
agencia en sus visitas de seguridad y salud en el trabajo.

La revision igualmente comprendioé las actividades de fiscalizacion relacionada con la
revision de los volimenes fiscalizados y registrados en el SOLAR como informe actividades
de produccion reportada en los formatos diarios y mensuales, dentro de una muestra
selectiva se confront6 el cumplimiento de puntos de medicién oficial, puntos de fiscalizacion
y otros aspectos técnicos registrados en las Resoluciones de inicio de Explotacién (RIE) y
en el SOLAR y los cuales hacen parte de los insumos que determinan la efectiva medicion
de voliumenes producidos.

En cuanto al recaudo de regalias se verificd el cumplimiento contractual del contrato de
compraventa de regalias y crudo proveniente de los derechos econémicos firmado por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH con ECP, se reviso la monetizacion de los barriles
comercializados por medio de este contrato derivado de pagos en especie de regalias y
derechos econdmicos por parte de los operadores a través de la verificacion del recaudo, el
comprobante de pago/reconocimiento de ingresos y facturacion emitido por la Gerencia de
Regalias y Derechos Econdmicos evaluando que dichas retribuciones en dinero producto
de la venta se encontraran acordes con las obligaciones estipuladas en el contrato en
mencion.
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Se verificd el cumplimiento de las actividades en cuanto a la aplicacion de procedimientos y
mecanismos para el recaudo a través de la comercializacion de crudo de regalias y
derechos econdémicos que realiza la Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH mediante
contrato de compraventa, evaluando que dichas retribuciones en dinero o especie se
encontraran acordes con las obligaciones estipuladas en los en los respectivos Contratos y
Convenios de Exploracion y Produccion E&P, E&E.

Finalmente, en el marco del desarrollo de la auditoria se realiz6 el seguimiento al
cumplimiento del avance reportado por la ANH para las acciones de mejora planteadas para
subsanar las deficiencias detectadas por las CGR en procesos auditores anteriores,
referidas a los temas de recursos destinados a la Fiscalizacion para las vigencias auditadas,
plasmadas en el plan de mejoramiento cargados por la entidad en el aplicativo SIRECI de
la CGR con corte a 31 de diciembre de 2023 y se atendieron dos denuncias relacionadas
con el objeto o materia auditar asignada.

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el desarrollo de la
auditoria.

2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

En la evaluacion del Control Interno por componentes de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos - ANH, efectuada en la fase de planeacion, la calificacion obtenida fue de
0,159 "Adecuado”.

Como resultado de la evaluacion al disefio de controles, en la fase de ejecucién, se obtuvo
una calificacion ponderada de 0,200 y la efectividad de dichos controles la calificacion
ponderada fue de 1,575, para una calificacion total de disefio y efectividad de controles
implementados en la ANH, de 1,775 puntos, que corresponde al concepto de "Parcialmente
Adecuado".
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Tabla No. 1 Resultados de la evaluacion de Control Interno

I. Evaluacidn del control interno institucional por componentes Items Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 8 1,5
B. Evaluacién del riesgo 4 1,5
C. Sistemas de informacién y comunicacion 7 1,571428571
D. Procedimientos y actividades de control 5 1,4
E. Supervision y monitoreo 4 2
Puntaje total por componentes 2
Ponderacién 10%
e . s 0,159
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJO
1. Evaluacion del disefio y efectividad de controles Items Puntos |Calificacién| Ponderacién Calificacion
evaluados Ponderada
A. Evaluacién del disefio 8,000 8,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacién de la efectividad 8,000 18,000 2,250 70% 1,575
1,775

Calificacion total del disefio y efectividad -
Parcialmente adecuado

1,934
Con deficiencias

Calificacion final del control interno

Fuente: Construccion CGR

En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion final del Control
Interno, el puntaje obtenido fue de 1,934 puntos, valor que permite a la Contraloria General
de la Republica conceptuar como “Con deficiencias”. Se observa que, en términos
generales que, si bien los controles existen, no mitigan la totalidad de los riesgos. Por tanto,
es necesario se desarrollen algunas acciones de mejora.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica, de acuerdo
con la materialidad cualitativa de la fase de planeacion, considera que el cumplimiento de
la normatividad relacionada con el asunto o materia auditada es SIN RESERVAS.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo referente a
lo descrito a continuacién, la informacién acerca de la materia controlada en la entidad
resulta conforme en todos los aspectos significativos, con los criterios de auditoria evaluados
para las vigencias auditadas, sin embargo, deben tomarse en consideracion los siguientes
aspectos:

Debilidades en las autorizaciones de medidores de los sistemas de medicion gas y Puntos
de Medicion Oficial (PMO), relacionados en Resoluciones de Inicio de Explotacion (RIE)
observados en los hallazgos reportados por la CGR en el presente informe, campos
fiscalizados por la ANH.
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Debilidades en la supervision de contratos suscritos con recursos de regalias para el rubro
de fiscalizacion, segun los hallazgos reportados en el presente informe.

Debilidades en la aplicacion de clausulas contractuales que afectaron el recaudo por
diferencias en el reconocimiento de deducciones por transporte del trayecto Vasconia-
Covenias, a través del contrato de compraventa de crudo para el recaudo de regalias en
especie suscrito con Ecopetrol.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria adelantada por la Controlaria General de la Republica Se
constituyeron diez (10) hallazgos administrativos los cuales fueron comunicados
oportunamente a la entidad. A todos los hallazgos la entidad emitié respuesta y la CGR
realiz6 el andlisis respectivo.

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente,
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de
la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto
el Plan de Mejoramiento como los avances de este, deberan ser reportados a través del
Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15) dias
hébiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones emprendidas
por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria,
segun lo establecido en la Resolucién organica que reglamenta el proceso y la Guia de
auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D. C.,

Contralor Delegado para el sector Minas y Energia

Aprobd: Fulton Ronny Vargas Caicedo / DVF
Revisé: Alba Yolanda Castillo Cruz / Coordinador de Gestién
Elaboré: Grupo Auditor
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacién del
cumplimiento por parte de la Agencia nacional de Hidrocarburos — ANH de la normatividad
establecida en ejercicio de la funcion de fiscalizacion por parte de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos - ANH, fueron:

3.1.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar que la gestion fiscal en la ejecucion de los recursos destinados para la
fiscalizacion de la exploracién y explotacion de hidrocarburos se cumpla con
eficiencia y eficacia segun las funciones asignadas a la ANH mediante la Ley 2056
de 2020.

Verificar que el seguimiento y control ejercido por la ANH al cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los contratos y convenios de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, incluidas las etapas de desmantelamiento, taponamiento, abandono
y seguridad, cumplan con lo establecido en las normas y las disposiciones sobre la
materia.

Establecer el nivel de cumplimiento en la verificacion de la medicion, monitoreo y
determinacién efectiva de los volumenes de produccion de hidrocarburos, para el
recaudo de regalias y compensaciones de acuerdo con los lineamientos y
normatividad que rige los procedimientos que ejecuta la ANH para la fiscalizacion en
los mismos.

De acuerdo con el objeto de la evaluacidn, los criterios sujetos a verificacion son:

A.

Normas Generales

Acto Legislativo 5 de 2011. Por el cual se constituye el sistema general de Regalias,
se Modifican los Articulos 360 y 361 de la Constitucién politica y se dictan otras
disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones

Articulo 1°. El articulo 360 de la Constitucion Politica quedaré asi:

Articulo 360. La explotacion de un recurso natural no renovable causara, a favor del
Estado, una contraprestacion econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier
otro derecho o compensacién que se pacte. La ley determinara las condiciones para
la explotacion de los recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinara la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de
los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables
precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de
ingresos, asignaciones, o6rganos, procedimientos y regulaciones constituye el
Sistema General de Regalias.
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Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos del Sistema General de Regalias se destinaran al
financiamiento de proyectos para el desarrollo social, econémico y ambiental de las
entidades territoriales; al ahorro para su pasivo pensional; para inversiones fisicas en
educacioén, para inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion; para la generacion
de ahorro publico; para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los
yacimientos y conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo; y para aumentar la
competitividad general de la economia buscando mejorar las condiciones sociales de
la poblacion.”

Decreto 1056 de 1953. Por el cual se expide el Cadigo de Petroleos.

ARTICULO 158. El Ministerio de Minas y Petrdleos ejercera de manera constante la
vigilancia sobre la forma como se efectle la explotacion de los yacimientos de
petréleo de propiedad nacional, con el objeto de impedir el agotamiento prematuro
de los campos, el desperdicio de aceite o gas o, en general, una explotacién contraria
a la técnica o a la economia.

Ley 10 de 1961. por el cual se dictan disposiciones en el ramo de petréleos

Articulo 14. Todo explotador de Petréleos de propiedad privada o nacional esta en la
obligacion de evitar el desperdicio del gas producido, bien aprovechandolo
industrialmente, o confinandolo a los yacimientos para su utilizacién futura, o como
fuente de energia para la maxima recuperacion final de las reservas de petroleo.

Decreto Ley 4137 de 2011, “Por el cual se cambia la naturaleza juridica de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, ANH.”

Articulo 4. Funciones Generales: 7. Convenir, en los contratos de exploracion y
explotacion, los términos y condiciones con sujecion a los cuales las compafias
contratista adelantaran programas en beneficio de las comunidades ubicadas en las
areas de influencia de los correspondientes contratos. 8. Apoyar al Ministerio de
Minas y Energia y demas autoridades competentes en los asuntos relacionados con
las comunidades, el medio ambiente y la seguridad en las areas de influencia de los
proyectos hidrocarburiferos. 9. Fijar los precios de los hidrocarburos para efectos de
la liquidacién de regalias. 10. Administrar la participacion del Estado, en especie 0
en dinero, de los volumenes de hidrocarburos que le correspondan en los contratos
y convenios de exploracidon y explotacion, y demas contratos suscritos o suscriba la
Agencia, incluyendo las regalias, en desarrollo de lo cual podra disponer de dicha
participacion mediante la celebracion de contratos u operaciones de cualquier
naturaleza. 11. Recaudar, liquidar y transferir las regalias y compensaciones
monetarias a favor de la Nacién por la explotacion de hidrocarburos.

Ley 2056 de 2020 “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del
sistema general de regalias”

Articulo 1o. Objeto. Conforme con lo dispuesto por el articulo 360 y 361 de la
Constitucion Politica, la presente ley tiene por objeto determinar la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de
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los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables
precisando las condiciones de participacién de sus beneficiarios. Este conjunto de
ingresos, asignaciones, 6rganos, procedimientos, y regulaciones constituye el
Sistema General de Regalias.

Articulo 20. objetivos y fines. Conforme con lo dispuesto por los articulos 360 y 361
de la Constitucion Politica, son objetivos y fines del Sistema General de Regalias los
siguientes:

Propender por la generacion de conocimiento del subsuelo colombiano, asi como
gue la exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables promuevan los
procesos de la transicion energética, la proteccion ambiental y los derechos
humanos, en el marco de la normativa vigente y los estandares internacionales
reconocidos por el Estado colombiano.

Articulo 30. Organos. Son 6rganos del Sistema General de Regalias, la Comision
Rectora, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Minas y Energia,
asi como sus entidades adscritas y vinculadas que cumplan funciones en el ciclo de
las regalias, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los
Organos Colegiados de Administracioén y Decision Paz, de Inversion Regional y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, los cuales ejerceran sus atribuciones y
competencias conforme con lo dispuesto por la presente ley y demas lineamientos
gue expida la Comisién Rectora para el funcionamiento del Sistema General de
Regalias.

Articulo 70. Funciones del Ministerio de Minas y Energia y de sus entidades adscritas
y vinculadas. Son funciones del Ministerio de Minas y Energia y sus entidades
adscritas y vinculadas que participan en el ciclo de las regalias, las siguientes:

B. Funciones de las entidades adscritas y vinculadas del Ministerio de Minas y
Energia que participan en el ciclo de las regalias.

2. La Agencia Nacional de Hidrocarburos o quien haga sus veces, ademas de las
funciones establecidas en la ley, ejercera las siguientes funciones relacionadas con
la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos hidrocarburiferos:
Ejercera el seguimiento y control de los contratos y convenios; verificara la medicion
y monitoreo a los volimenes de produccién y verificara el correcto desmantelamiento,
taponamiento y abandono de pozos y facilidades.

5. La Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria, o
quienes hagan sus veces, desarrollaran las actividades de liquidacion, recaudo y
transferencia en el ciclo de las regalias.

Paragrafo 7o. Las entidades adscritas y vinculadas del Ministerio de Minas y Energia
gue cumplan funciones en el ciclo de las regalias ejecutaran los recursos que les
sean asignados para para tal fin, de acuerdo con los lineamientos establecidos por
el Ministerio de Minas y Energia. Asi mismo, podran desarrollar las funciones con
recursos propios que posean, adquieran o reciban a cualquier titulo cuando asi lo
requiera.
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Paragrafo 3o. Tratandose de Asignaciones Directas, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria, 0 quienes hagan sus veces, podran
aceptar como pago de regalias el valor de las obras de infraestructura o los proyectos
acordados directamente por las entidades territoriales con las personas juridicas que
realicen actividades de explotacion de recursos naturales no renovables. Para tales
efectos, los representantes legales de las entidades territoriales certificaran el valor
de las obras o proyectos que podran ser aceptados como pagos de regalias. Lo
anterior, conforme a la reglamentacion que expida el Ministerio de Minas y Energia,
en un periodo no superior a seis (6) meses a la entrada en vigencia de la presente
ley. Solo se podran aceptar como pago de regalias una vez se entregue a satisfaccion
debidamente terminada.

Articulo 12. Administracion del sistema general de regalias. En cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 361 de la Constitucién Politica, asignese a través de la Ley
de Presupuesto Bienal del Sistema General de Regalias el 2% de los ingresos
corrientes en los siguientes conceptos de gasto:

Funcionamiento, operatividad y administracion del Sistema y evaluacion y monitoreo
del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracion y explotacion. Esta
distribucion estara a cargo de la Comisién Rectora.

Fiscalizacion de la exploracion y explotaciéon de los yacimientos; conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo; e incentivo a la exploracion y a la produccion.
Esta distribucidon estara a cargo del Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo 40. Con cargo a los conceptos de gastos a que se refiere el numeral 1 del
presente articulo, se asignaran recursos a los organos del Sistema General de
Regalias, asi como a las demas entidades del orden nacional que emitan conceptos
técnicos, con el fin de dar cumplimiento a las atribuciones y competencias asignadas,
conforme con lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 13. Plantas de personal de caracter temporal para los 6rganos del sistema
general de regalias. Los Organos del Sistema General de Regalias, asi como las
entidades adscritas y vinculadas que cumplan funciones en el ciclo de las regalias,
podran crear plantas de personal con empleos temporales de libre nombramiento y
remocion para el cumplimiento de las funciones definidas en la Constitucién y la ley,
con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias.

Articulo 14. ciclo de regalias y compensaciones. Para los efectos previstos en el
inciso segundo del articulo 360 de la Constitucion Politica, el ciclo de regalias y
compensaciones comprende las actividades de conocimiento y cartografia geolégica
del subsuelo colombiano; exploracién y explotacion de recursos naturales no
renovables; fiscalizacion de la exploracién y explotaciéon de recursos naturales no
renovables; liquidacion; recaudo; transferencia; distribucion, ejecucién y giro de estos
recursos.

Paragrafo. Para efectos del cumplimiento de las funciones asociadas al ciclo de las
regalias de que trata la presente ley, el Ministerio de Minas y Energia, asi como sus
entidades adscritas y vinculadas, podran requerir la informacion que consideren
necesaria a los actores involucrados en los procesos de produccion,
almacenamiento, transporte, transformacion y comercializacion de recursos
naturales no renovables, y demas actividades asociadas con la industria minero-
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energética, la cual debe ser entregada por dichos actores en las condiciones y
términos requeridos por estas entidades.

Articulo 16. Exploracién y explotacion. El ejercicio de la exploracion y explotacion
ser& realizado por quienes sean beneficiarios de derechos para explorar y explotar
recursos naturales no renovables, en cumplimiento de la normativa aplicable vigente,
velando por el cumplimiento especial de disposiciones ambientales.

El pago de regalias debera acreditarse de acuerdo con los volimenes de produccion,
que seran medidos y reportados por el explotador, sin perjuicio de los requerimientos
gue se realicen en desarrollo de la actividad de fiscalizacion.

Articulo 17. Fiscalizacion de la exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables. La fiscalizacion de la exploracion y explotacidén de recursos naturales no
renovables deberd estar orientada al cumplimiento de las normas y de las
obligaciones derivadas de los contratos y convenios, titulos mineros y demas figuras
que por mandato legal permiten la exploracion y explotacion de recursos naturales
no renovables, incluidas las etapas de desmantelamiento, taponamientos, abandono
y en general de cierres de operaciones tanto mineras como de hidrocarburos, segun
corresponda; igualmente incluye la determinacién y verificacion efectiva de los
volumenes de produccion, la aplicacion de buenas practicas de exploracion,
explotacion y produccion, el cumplimiento de las normas de seguridad en labores
mineras y de hidrocarburos, la verificacion y el recaudo de regalias y
compensaciones, como base fundamental para el funcionamiento del Sistema
General de Regalias.

Paragrafo 1o. Para el gjercicio de las actividades de fiscalizacion, las autoridades
correspondientes podran exigir la implementacion de herramientas tecnoldgicas que
evidencien los datos reales de los volimenes de produccion.

Paragrafo 20. A través de la actividad de fiscalizaciéon se podra cotejar datos con la
informacion comercial, financiera, tributaria, aduanera y contable relativos a la
licenciataria y a terceros contratistas de la misma y demas sujetos pasivos de la
fiscalizacion.

Articulo 20. Recaudo. Se entiende por recaudo la recepcion de las regalias y
compensaciones liqguidadas y pagadas a la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la
Agencia Nacional de Mineria, o quienes hagan sus veces, en dinero, en especie, 0
mediante obras de infraestructura o proyectos acordados directamente entre las
entidades territoriales y quienes exploten los recursos naturales no renovables.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria estableceran
mediante acto motivado de caracter general, el pago en dinero o en especie de las
regalias y el Ministerio de Minas y Energia reglamentara el pago en obras de
infraestructura o proyectos de inversion.

El Ministerio de Minas y Energia reglamentara la metodologia, condiciones y términos
gue garanticen el adecuado flujo de recursos al Sistema General de Regalias, y
establecera los criterios de distribucién en el evento de generarse recursos entre la
determinacién de los precios base de liquidacion y la comercializacién de las regalias
cuando estas se paguen en especie.
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Paragrafo 10. Se entiende como pago de regalias en especie, la entrega material de
una cantidad de producto bruto explotado, por quien explota los recursos naturales
no renovables, de la cantidad de producto liquidado de regalias.

Paragrafo 20. Para el pago de regalias mediante obras de infraestructura o proyectos,
debera ser acordado directamente entre las entidades territoriales beneficiarias de
asignaciones directas y las personas juridicas que exploten recursos naturales no
renovables. El Ministerio de Minas y Energia reglamentara la metodologia,
condiciones y términos para esta modalidad de pago, promoviendo para ello la
participacion de las entidades territoriales que reciban dichas asignaciones.

. LINEAMIENTOS FISCALIZACION

Resolucion 40009 del 14 de enero de 2021 “Por la cual se establecen los
lineamientos para el desarrollo de fiscalizacion de proyectos de exploraciéon y
explotacion de hidrocarburos en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 3o. Fiscalizacion. La ANH en materia de fiscalizaciéon de la Exploracion y
Explotacion de recursos naturales no renovables, en particular de los hidrocarburos,
debera atender los siguientes lineamientos:

1. Velar por que se dé cumplimiento de las normas en materia de Exploracion y
Explotacion de hidrocarburos y la aplicacion de las mejores o de Buenas Practicas
en la Exploracion y Explotacion de hidrocarburos, teniendo en cuenta los aspectos
técnicos, operativos, ambientales y de seguridad de procesos.

2. Vigilar que la Exploracion y Explotacion de hidrocarburos sea responsable y
sostenible.

3. Realizar bajo el criterio de planeacién y de atencion oportuna, acciones de
identificacion, mitigacion y gestion de los riesgos potenciales o materializados que
resulten del desarrollo de las actividades de Exploracién y Explotaciéon de
hidrocarburos.

Articulo 40. Lineamientos técnicos en materia de fiscalizacion. Los lineamientos
técnicos propios de cada una de las actividades y procedimientos relacionados con
la funcion de fiscalizacion en cabeza de la Agencia Nacional de Hidrocarburos seran
los siguientes:

1. Velar por la presencia administrativa y técnica permanente y el seguimiento
continuo en todas las zonas del pais en donde se adelanten actividades de
Exploracién y Explotacion de hidrocarburos, obteniendo un cubrimiento operativo
completo y suficiente en materia de control y seguimiento a las operaciones, incluso
en etapas posteriores de taponamiento y abandono de pozos, con acciones
preventivas y de monitoreo.

2. Orientar la gestion administrativa en actividades que estén sistematizadas, a través
de herramientas informaticas que permitan complementar el desarrollo del modelo
de fiscalizacion que se efectia en las areas donde se realizan actividades de
Exploracion y Explotacion de hidrocarburos. Dicha informacion debera poder ser
accesible por el Ministerio de Minas y Energia, en todo momento, garantizando la
seguridad, calidad, oportunidad y reserva de la informacion.
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3. Para que el Ministerio de Minas y Energia cuente con la informacién necesaria que
le permita desarrollar correctamente la politica sectorial, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos debera: i) facilitar las visitas de campo que el Ministerio de Minas y
Energia en su calidad de 6rgano rector de la politica sectorial de minas y energia y
en coordinacién con dicha agencia, considere oportuno realizar; ii) presentar un (1)
informe trimestral detallado al Ministerio de Minas y Energia en relacion con los
niveles de avance y desarrollo de las siguientes actividades: sismica, perforacion,
pruebas iniciales y extensas de produccion, proyectos de produccion incremental y
recobro mejorado, produccién de hidrocarburos pais, reservas de hidrocarburos pais,
contratos de hidrocarburos, desarrollo de yacimientos no convencionales,
seguimiento de pozos suspendidos, inactivos y/o abandonados, y desarrollo de
proyectos de investigacion relacionados con la Exploracion y produccion a cargo de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos; iii) garantizar el acceso permanente del
Ministerio de Minas y Energia a los sistemas de informacion de la Agencia.

4. Velar porque la administracion, manejo y custodia de los documentos fisicos y
digitales, asi como de los sistemas de informacion que estén relacionados con el
ejercicio de la funcion de fiscalizacion, se efectie conforme lo disponen las normas
aplicables de archivo y conservacién de la informacion.

5. Buscar que la infraestructura, equipos, sistemas de informacién, perfiles del
personal y adquisicion de servicios, para el control y seguimiento de los requisitos y
obligaciones de todas las disposiciones vigentes en materia de Exploracion y
Explotacion de hidrocarburos sean idoneas para el ejercicio de la funcién de
fiscalizacion, en procura del principio de eficiencia y economia en el gasto.

6. Velar porque los tramites presentados por las Operadoras, Contratistas o Titulares
se gestionen y tramiten en los términos de ley, conforme a las disposiciones vigentes
en materia de Exploracién y Explotacion de hidrocarburos.

7. Garantizar que la informacion referente a los Puntos de Medicion Oficial de
hidrocarburos se mantenga actualizada, disponible y goce de completitud y de
trazabilidad de todo cambio o ajuste que requieran los registros de la misma.

8. Orientar las actividades que sean necesarias con el fin de que el Ministerio de
Minas y Energia pueda conocer de los nuevos descubrimientos que se presenten en
el territorio nacional, y los eventos operacionales que se presenten en las zonas
donde se desarrollan actividades de Exploracién y Explotacion de hidrocarburos, que
conlleven a afectaciones de tipo volumétrico, ambiental y de seguridad.

Articulo 50. Ejecucion de los recursos del SGR.La Agencia Nacional de
Hidrocarburos, 2 meses antes de empezar cada bienio presupuestal del Sistema
General de Regalias, debera solicitar al Ministerio de Minas y Energia los recursos
necesarios para cada una de las lineas requeridas para ejercer la funciéon de
Fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos de hidrocarburos en
el siguiente bienio.

La Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia analizara y emitira
concepto respecto de la solicitud de recursos necesarios para ejercer la funcién de
Fiscalizacion por parte de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, y el Ministerio de
Minas y Energia expedird el acto administrativo distribuyendo los mencionados
recursos.
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Asi mismo, acorde con lo establecido en el articulo 70 de la Ley 2056 de 2020, el
Ministerio de Minas y Energia podra proponer y priorizar proyectos para la
Fiscalizacion de la exploracion y explotacion de hidrocarburos.

La distribucidon de recursos para la Agencia Nacional de Hidrocarburos se hara de
forma bienal de acuerdo con la periodicidad del recurso establecida en las sucesivas
leyes de presupuesto del Sistema General de Regalias. En todo caso, el Ministerio
podra redistribuir tales recursos a lo largo del bienio, teniendo en cuenta criterios tales
como las necesidades en materia de Fiscalizacion y los objetivos de politica publica
del sector, asi como el nivel de desempefio en la ejecucién de los recursos
distribuidos.

Paragrafo 10. Transitorio. Para efectos de la distribucion de recursos para el bienio
2021-2022, la Agencia Nacional de Hidrocarburos debera allegar la solicitud de
recursos necesarios para cada una de las lineas requeridas para ejercer la funcion
de Fiscalizacidon de la exploracion y explotacién de los yacimientos de hidrocarburos
durante el primer trimestre de 2021 y, en todo caso, le aplicardn las demas
disposiciones del presente articulo.

Paragrafo 20.La Agencia Nacional de Hidrocarburos garantizara que los recursos
provenientes del Sistema General de Regalias distribuidos para el ejercicio de la
Fiscalizacion sean ejecutados exclusivamente para el desarrollo de dicha funcion y
adelantard las gestiones y contrataciones respectivas cumpliendo con los
procedimientos establecidos en las normas legales vigentes.

Paragrafo 30. La Agencia Nacional de Hidrocarburos debera remitir a la Direccion de
Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia un informe anual del estado de
ejecucion presupuestal, donde se describa la ejecucion de los recursos distribuidos
por concepto de Fiscalizacion, desagregada por las lineas contenidas en el acto
administrativo que distribuyé los mencionados recursos y, en todo caso, dicha
direccién podra solicitar informacion respecto de estos asuntos, cuando lo considere
necesario.

o El Decreto 1821 de 2020, se establece en su Articulo 2.1.1.3.6.: “Incorporacion en
los Presupuestos de las Entidades Ejecutoras de Recursos del Sistema General de
Regalias. Mediante acto administrativo del jefe de las entidades a que se refiere el
articulo 141 de la Ley 2056 de 2020 o la entidad designada como ejecutora del
proyecto se incorporara al respectivo capitulo presupuestal independiente con cargo
a los recursos del Sistema General de Regalias”.

o Asi mismo, en Decreto 1821 de 2020, se establece en su Articulo 2.1.1.3.6.:
“Incorporacion en los Presupuestos de las Entidades Ejecutoras de Recursos del
Sistema General de Regalias. Mediante acto administrativo del jefe de las entidades
a que se refiere el articulo 141 de la Ley 2056 de 2020 o la entidad designada como
ejecutora del proyecto se incorporara al respectivo capitulo presupuestal
independiente con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias”.

« Ley 2056 de 2020 ARTICULO 22. Fiscalizacion de la exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables.
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e Resolucién No. 40133 de 2021 del 27 de abril de 2021, por la cual el Ministerio de
Minas, distribuyeron y asignan parcialmente los recursos destinados para la
fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos para el bienio 2021-
2022.

e Resolucion No. 0009 del 06-01-2021 De igual manera la ANH expidid la
resolucién 0009 de 2021Por la cual se incorporan los saldos no ejecutados y los
compromisos no pagados al 31 de diciembre de 2020 del Sistema General de
Regalias por concepto de fiscalizacion, al presupuesto de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos como disponibilidad inicial de la vigencia 2021 — 2022”

o Resolucién No. 0016 DEL 10-01-2023 “Por la cual se incorporan los saldos no
ejecutados y los compromisos no pagados al 31 de diciembre de 2022 del Sistema
General de Regalias por concepto de fiscalizacion, al presupuesto de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos como disponibilidad inicial de la vigencia 2023 — 2024”

« Actos administrativos mediante los cuales se aprueban y/o aplazan los proyectos
y contratos mediante los cuales se ejecutan los recursos de fiscalizacion para las
vigencias 2021- 2022

C. REGULACION TECNICA APLICABLE

e Resolucién 181517 del 19/12/2002 MME- Por la cual se clasifican y definen los
pozos exploratorios y de desarrollo de hidrocarburos.

e Resolucién 181495 del 02/09/2009 MME - por la cual se establecen medidas en
materia de exploracion y explotacién de hidrocarburos.

e Resolucién 40048 del 16/01/2015 MME - por la cual se establecen medidas en
materia de exploracion y explotacibn de hidrocarburos en yacimientos
convencionales continentales y costa afuera y modifica la Resolucién 181495.

« Resolucién 40185 del 07/07/2020 MME - por la cual se establecen lineamientos
técnicos para el desarrollo de los proyectos piloto de investigacion integral - PPII en
yacimientos no convencionales - YNC de hidrocarburos a través de la técnica de
fracturamiento hidraulico multietapa con perforacién horizontal - FH-PH.

e Resolucién 40011 del 15/01/2021 MME - por la cual se modifica la resolucion
40185 de 2020.

« Resolucién 40066 del 11/02/2022 MME - por la cual se establecen requerimientos
técnicos para la deteccion y reparacion de fugas, el aprovechamiento, quema y
venteo de gas natural durante las actividades de exploracién y explotacién de
hidrocarburos.

o Resolucién 40230 del del 07/07/2022 MME - por la cual se establecen los
requisitos técnicos minimos para llevar a cabo las operaciones de suspension
temporal, abandono temporal o definitivo de pozos, en desarrollo de actividades de
exploracion y produccién de hidrocarburos y se modifica parcialmente la resoluciéon
181495 de 2009.

e Resolucién 40236 del 07/07/2022 MME - por la cual se reglamenta la medicién
del volumen y la determinacion de la calidad de los hidrocarburos producidos en el
territorio nacional.
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o Resolucién 877 de 2013 MME - “por la cual se establece el recaudo en dinero de

las regalias y compensaciones causadas por la explotacion de gas”

o Resolucién 164 de 2015 MME - “por medio de la cual se establecen los

procedimientos y plazos de liquidacion, el precio base de liquidacion de regalias

generadas por la explotacion de crudo y el manejo de anticipo de liquidacion de

regalias y se dictan otras disposiciones”

e Resolucién 165 de 2015 MME - “por la cual se establece los procedimientos y

plazos de liquidacion, el precio base de liquidacion de regalias generadas por la

explotacion de gas y el manejo de anticipo de liquidacion de regalias y se dictan otras

disposiciones “por medio de la cual se establecen los procedimientos y plazos de

liquidacion, el precio base de liquidacion de regalias generadas por la explotacion de

crudo y el manejo de anticipo de liquidacion de regalias y se dictan otras

disposiciones”

« Resoluciéon 82104 de 1994 MME “Por la cual se desarrolla parcialmente la Ley 141

de 1994 en materia de hidrocarburos

Articulo 5. Medicién del volumen de los hidrocarburos;

Articulo 13. Normas Técnicas de obligatorio cumplimiento para medicion estatica.
Articulo 35. Verificaciones, Inspecciones periddicas a los sistemas de medicion

parte de la autoridad de fiscalizacion.

D. PROCESOS SANCIONATORIOS

e Resolucién 40061 del 03/03/2021 MME - por la cual se otorga la funcién
establecida en el articulo 67 del decreto 1056 de 1953 y se dictan otras
disposiciones.

e Resolucién 107 del 10/03/2021 MME - por la cual se toma una medida transitoria
de suspension de los términos procesales en las actuaciones administrativas
sancionatorias.

« Convenio interadministrativo GGC 441 del 13 de abril de 2021 suscrito entre el
MME y la ANH.

o Resolucién 40134 del 12/04/2022 MME - por la cual se prorroga la resolucion
40061 del 3 de marzo de 2021, por medio de la cual se delega la funcién establecida
en el articulo 67 del decreto 1056 de 1953.

E. DELEGACION INTERNA FISCALIZACION

e Resolucién 161 del 15/04/2021 MME - por la cual se asignan unas funciones al
vicepresidente de operaciones, regalias y participaciones.
e Resolucidon 137 del 17/02/2023 MME - por la cual se delegan las funciones de los
numerales 2, 4 y 6 del literal b del articulo 7 de la ley 2056 de 2020 en materia de
fiscalizacion y sistema general de regalias y se derogan las resoluciones no. 767 y
no. 1116 de 2022 de la agencia nacional de hidrocarburos

F. CIRCULARES INTERNAS ANH
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o Circular ANH 22 de 2017, implementacion del informe diario de produccién (IDP)
en el aplicativo integrador volumétrico i2v2 de Ecopetrol s.a. para la recepcion de la
produccion diaria de hidrocarburos en los contratos de asociacion.

Sistema de Informacion AVM Avocet Volumes Manager, es un software que
administra las configuraciones operativas de produccion de hidrocarburos y sus
balances volumétricos, con los cuales calcula la distribucion de produccion de crudo,
gas y agua a nivel de pozo. AVM registra el histérico de produccion de los campos a
nivel pais.

e Circular 04 del 31/01/2020 - Nuevas funcionalidades — Sistema Oficial de
Liquidacion y Administracion de Regalias (SOLAR).

o Circular 07 del 28/02/2020 - Cumplimiento del articulo 28 de la Resolucién 4 1251
del 23 de diciembre de 2016 (Bitacoras).

o Circular 12 del 06-04-2020 - Cumplimiento literal a) del articulo 60 de la Resolucién
181495 de 2009 (IDP).

o Circular 24 del 23/10/2020 - Funcionalidad administracion de usuarios en SOLAR.

o Circular 07 del 19/02/2021 - Presentacién del Informe Técnico Anual — ITA
establecido en la Resolucion 181495 de 2009.

o Circular 12 del 30/03/2021 - Sistema de Gestion de Operacion en Pozos.

o Circular 07 del 03/02/2022 - Requerimiento de informacién en términos del Decreto
1142 del 23 de septiembre de 2021

o Circular 34 del 23/12/2022 - Declaracion de Conformidad Primera Parte -
Resolucién MME 40236 de 2022

o Circular 35 del 27/12/2022 - Actualizacion de la informacion relacionada con pozos
inactivos y pozos en estado de suspensiéon temporal

o Circular 09 del 28/04/2023 - Implementacion Fase 2 - Sistema de Gestion de
Operacion en Pozos (GOP)

G. PROCESO Y PROCEDIMIENTOS

Caracterizacion control de operaciones y gestién volumétrica

Procedimiento auditorias de medicion

Procedimiento para la solicitud y aprobacién de volumenes de quema de gas

Procedimiento para tramite de la resolucion de inicio de explotacion

Procedimiento administrativo sancionatorio VORP — fiscalizacion.

Procedimiento para la validacion y aseguramiento de la produccion de

hidrocarburos

Procedimiento interno para tramitar la solicitud de permiso para perforar

« Procedimiento para el seguimiento a las actividades de perforacién

e Procedimiento para realizar seguimiento a las operaciones de terminacion de
pozos

e Procedimiento para el desarrollo de visitas técnicas en medicion de calidad de

hidrocarburos.
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H. MINUTAS CONTRACTUALES, CAPITULO VI, CAPITULO VIl ANEXOS B Y D
DERECHOS CONTRACTUALES CONTRATOS Y CONVENIOS DE
EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS

« Contrato de compraventa de Regalias y crudo proveniente de los derechos
Econdmicos de la ANH con ECP y OTROS SlI firmados. “Objeto: Es la venta por parte
de la ANH a ECOPETROL de la totalidad del CRUDO PROPIEDAD DEL ESTADO y
de PROPIEDAD DE LA ANH que se produzca en los CAMPOS PRODUCTORES.”

3.01 Objeto. Es la venta por parte de la ANH a ECOPETROL de la totalidad del CRUDO
PROPIEDAD DEL ESTADO y de PROPIEDAD DE LA ANH que se produzca en los
CAMPOS PRODUCTORES. ECOPETROL por su parte se obliga a comprar el CRUDO
PROPIEDAD DEL ESTADO y de PROPIEDAD DE LA ANH en los términos y condiciones
sefalados en el presente Contrato, con excepcion de los CRUDOS NO RECAUDABLES.
Lo anterior, a partir del inicio del plazo de ejecucién del presente Contrato y durante la
vigencia de este.

5.01 Criterios para la determinacion del PRECIO DE VENTA. Independientemente del
destino que le dé el COMPRADOR al CRUDO, sea para exportacion o para refinacion
nacional, el PRECIO DE VENTA reflejara el precio FOB (Free On Board) en puerto de
exportacion nacional, teniendo en cuenta la calidad del CRUDO y de los CRUDOS DE
REFERENCIA. Adicionalmente, el calculo del PRECIO DE VENTA debera tener en
cuenta las deducciones que correspondan, segun la ruta de evacuacion utilizada por el
COMPRADOR mas eficiente en términos de costos durante el MES de entregas del
CRUDO, entre el PUNTO DE ENTREGA del CRUDO del CAMPO PRODUCTOR y lugar
de destino, entendiendo por tal el puerto de exportacion o la refineria nacionales, segun
corresponda, asi como la tarifa de comercializacién pactada...

5.02 Metodologia de calculo y aplicacion de precio de venta ...
5.03 Calculo para las deducciones....

6.01 Envio de informacion y reportes. EI COMPRADOR debera entregar a la ANH
mensualmente el reporte de informacién establecido en el Anexo 2, el cual debe incluir la
totalidad del volumen de CRUDO recogido en el MES objeto de reporte...

6.02 Facturacion. La ANH generarA mensualmente y pondra a disposicion del
COMPRADOR la factura electronica...

6.03 Pago del COMPRADOR. EL COMPRADOR pagara el valor de factura electrénica,
cuenta de cobro o documento equivalente en la moneda indicada por la ANH (pesos o
dolares) dentro de los seis (6) DIAS habiles siguientes a la fecha de radicacion de la
factura electronica...
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6.05 Objecion a la factura electrdnica, cuenta de cobro o documento equivalente. Si el
COMPRADOR considera que alguna factura electronica...

8.01 Obligaciones del COMPRADOR. Ademés de las obligaciones indicadas de manera
expresa o de las que se desprendan de la naturaleza del presente Contrato...

Los demas criterios asociados a la materia a auditar en la ejecucion del contrato en
mencion...”

“Capitulo 1I- ARTICULO QUINTO. RECAUDO DE REGALIAS PAGADAS EN ESPECIE Y
EN DINERO. La ANH enviara mensualmente a la Empresa Comercializadora la factura o
documento equivalente por la venta del crudo de regalias pagas en especia del mes m, y
la cuenta de cobro o documento equivalente a los Operadores de los campos cuyas
regalias se recaudan en dinero.

La empresa Comercializadora o el Operador del campo productor, segun corresponda,
pagaran el valor facturado por la ANH, dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la
fecha de radicacion del documento respectivo. Se considera efectuado el pago a la ANH
cuando la totalidad del monto liquidado haya sido transferido a la cuenta bancaria por la
ANH.

ARTICULO SEXTO. MANEJO DE SALDOS POR DIFERENCIAS EN LA INFORMACION
ENTREGADA DE REGALIAS PAGADAS EN ESPECIE Y EN DINERO. Si como resultado
del a comparacion entre los valores de las cuentas mensuales de cobro o documentos
equivalentes generados por la ANH a la Empresa Comercializadora y a los Operadores,
para los pagos mensuales de las regalias...

Los demas criterios aplicables al recaudo asociados a la ejecucion del contrato de
compraventa de Regalias y crudo proveniente de los derechos Econémicos de la ANH con
ECPy OTROS SI ...”
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

De acuerdo con la revisiéon tanto documental, como en campo del alcance de la auditoria,
se tienen los siguientes resultados:

Revisado el procedimiento de taponamiento, abandono y desmantelamiento se evidenci6
que la mayoria de los pozos inactivos se acogieron a la Circular 035 de 2022 por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos ANH, con el fin de adoptar medidas de reactivacion o abandono
de estos. No obstante, se constituyé un hallazgo administrativo por el no desmantelamiento
de un pozo abandonado dos afios atras.

Se evidencio una inadecuada clasificacion en la Resolucién 016 de 2023, expedida por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, referentes a los compromisos pendientes de
pagos de contratos pactados en ddlares que fueron pagados en su totalidad.

Se presentd una baja ejecucion presupuestal de los recursos de fiscalizacion -SGR, debido
a que algunos proyectos fueron suspendidos, y en otros casos se sobre dimensioné en la
planeacioén el presupuesto propuesto para cada uno de proyectos a desarrollar en el bienio
2021-2022, adicionalmente existen unos recursos de compromisos pendientes de pago que
vienen del bienio 2017 — 2018 y que estan asociados al contrato 479 de 2017 por $8.497,1
millones, que afectan la ejecucién presupuestal de los recursos de regalias asignados para
de fiscalizacion en el Bienio 2021-2022.

En materia de seguimiento a la gestion de seguridad que realiza la ANH a los operadores
no se identificaron desviaciones susceptibles de ser observadas por parte de CGR, segun
la revision al seguimiento de los planes de accién producto de los hallazgos encontrados
por la ANH en las visitas de seguridad y salud en el trabajo SST en las actividades de
seguimiento a contratos de hidrocarburos, segun las disposiciones establecidas en la ley
2056 de 2020.

En temas referentes a seguridad de procesos, es pertinente sefialar que existe margen para
el fortalecimiento de la implementaciéon que se requiere segun los lineamientos de la
Resolucién 40009 de 2021 del Ministerio de Minas y Energia.

En lo correspondiente al cumplimiento de las autorizaciones de medidores en los sistemas
de medicién para crudo y gas, relacionados en las Resoluciones de Inicio de Explotacion
(RIE) emitidas por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), se evidenciaron
inconsistencias frente a los Puntos de Medicion Oficial autorizados (PMO) autorizados por
la ANH. Las deficiencias en certificaciones de medidores de gas, falta de actualizacion de
Resoluciones de Inicio de Explotacion (RIE) que no incluyen medidores encontrados en
puntos de mediciéon y medidores de balance en los campos visitados, denotaron debilidades
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en las gestiones frente a la actualizacion de dichos actos administrativos, e inobservancias
de la normatividad aplicable.

Finalizadas las pruebas de auditoria frente a la monetizacion de los ingresos por pagos en
especie de la vigencia 2020-2021 comercializados a través del contrato de compraventa
firmado entre ANH-ECP, se evidencio que existe un proceso estructurado donde el operador
recibe la nominacidén por parte de Ecopetrol que detalla la cantidad de crudo que sera
retirado, fecha y hora en la modalidad de despacho por carrotanque, Ecopetrol realiza la
contratacion del servicio de transporte valor que es reconocido como deduccion en la
liquidacién de regalias del contrato por parte de la ANH, el operador debe asegurar la
disponibilidad de crudo para esta operacion en las especificaciones que se encuentran
previamente acordadas.

Se realiz6 comparacion de los valores facturados mensualmente por la ANH y los pagos
realizados por Ecopetrol, evidenciando que cumplen con lo pactado contractualmente, no
obstante, se presenta una diferencia de $83.628.665.170 respecto al deducible de
transporte por valores tarifarios para el trayecto por oleoducto Vasconia — Covefias, derivado
de la interpretacion de lo pactado contractualmente frente a la ruta mas eficiente en termino
de costos, Ecopetrol contrata un consultor experto previa aprobacién de la ANH para
resolver la controversia donde se calculd una tarifa ponderada la cual no coincide con el
valor estipulado ni por el vendedor ni el comprador, cuya diferencia fue cuantificada por valor
de $11.247.018.291, la cual es cancelada por parte de Ecopetrol el 20 de octubre de 2023,
recaudandose un menor valor producto de la aplicacion del otrosi No.3, situacion que es
observada por parte del equipo auditor.

Es de indicarse que, frente a los resultados obtenidos de la verificacion realizada a los
convenios suscritos por la ANH, se evidencié respecto al convenio tripartito No.602/2021 un
incumplimiento de una obligaciébn de caracter especifico por parte de la Universidad
Nacional, observacion que se mantuvo por el riesgo que puede generar un pago sobre una
obligacion que no se realiz6, situacion que fue comunicada a la entidad y la cual fue validada
como hallazgo.

Asimismo, frente al contrato 350 de 2022, se reviso la ejecucion del cronograma de visitas
de auditorias de medicidn, y los resultados registrados en cada una de las actas e informes
presentados por los auditores del consorcio contratados. Como resultado se evidenciaron
situaciones susceptibles de ser atendidas por la ANH como las declaraciones de volimenes
muertos aprobados por ANH en actas y en cuadro 4. Igualmente se establecieron algunas
debilidades en la oportunidad de la suscripcion de planes de accion derivados de las
auditorias de medicion.

4.1.1. Resultados de seguimiento a resultados de auditorias anteriores

Informe actuacion especial de fiscalizaciéon de proyectos de inversiéon de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos - ANH - Vigencias 2019-2020:
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Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion la Contraloria General de la
Republica se constituyeron ocho (8) hallazgos administrativos de los cuales tres (3) son
Alertas de Control Interno.

La Contraloria General de la Republica como resultado de la Actuacién Especial de
Fiscalizacion adelantada, en la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH para las
vigencias 2019 - 2020, evidencié en los hallazgos que se indican en el informe, el
incumplimiento de algunos criterios de contratos y/o convenios en la ejecucion de
proyectos de inversion, tales como: actas finales de entrega y recibo a satisfaccion de
productos y/o servicios pactados en convenios interadministrativos, aportes en
especies, cumplimiento de entregables, clausula de liquidacion de contratos, avance de
ejecucion, extemporaneidad acta de recibo a satisfaccion, vigencias futuras, liquidacion
de convenios interadministrativos.

Informe actuacion especial - actuacion especial fiscalizacion de hidrocarburos
(crudo) - Agencia Nacional de Hidrocarburos — Vigencias 2019-2020

Como resultado de la Actuacién Especial de Fiscalizacion la Contraloria General de la
Republica se constituyeron trece (13) hallazgos administrativos de los cuales uno (1)
presenta incidencia disciplinaria y otro (1) con otras incidencias.

En la evaluacién realizada por la Contraloria, se evidencian debilidades en materia de
oportunidad en la gestion para adelantar actuaciones en el procedimiento sancionatorio
y en la formalizacién de procesos de terminacion y la liquidacion del Convenio
Interadministrativo No. 146 de 2017, no contar con actos administrativos actualizados
que autorizan los puntos de fiscalizacién y de oficializaciones de Puntos de Medicion
Oficial — PMO, que corresponden a la realidad operativa, cubrimiento en visitas de
fiscalizacion en materia de control y seguimiento del modelo de fiscalizacion a las
operaciones, autorizacion de la suspension temporal, abandono definitivo y
taponamiento de pozos inactivos, inconsistencias en registros documentales y/o
software que reportan los volumenes de produccion ya sea diarios 0 mensuales, falta
de tratamiento de crudo en trenes independientes como lo indica la Resolucién 4 1251
de 2016, deficiencia con el aseguramiento de la calidad de los datos de medicion en
cuanto a volumenes, incumplimiento en los planes metroloégicos y puesta en
funcionamiento de médulos de automatizacién de tramites de fiscalizacién denominados
Gestidn Operaciones de Pozo — GOP y Gestién Operaciones de Campo - GOC.

No obstante, la Contraloria General de la Republica como resultado de la Actuacion
Especial de Fiscalizacién adelantada, en la ANH para las vigencias 2019 - 2020,
establece que el desempefio de la Agencia para el proceso de delegacién de la funcion
de fiscalizacion de las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos es
adecuado.
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4.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar que la gestion fiscal en la ejecucion de los recursos destinados para la
fiscalizacion de la exploracion y explotacién de hidrocarburos cumpla con eficiencia y
eficacia segun las funciones asignadas a la ANH mediante la Ley 2056 de 2020.

Presupuesto de Fiscalizacion

Ley 2056 de 2020, articulo 22. Conceptos de distribucion. Los recursos del Sistema General
de Regalias se administraran a través de un sistema de manejo de cuentas, el cual estara
conformado por las siguientes asignaciones, beneficiarios y conceptos de gasto de acuerdo
con lo definido por los articulos 331 y 361 de la Constitucion Politica y la presente Ley, asi:

Dos por ciento (2%) para el funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema,
para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos, conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo, la evaluacion y el monitoreo del licenciamiento ambiental
a los proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables y para el
incentivo a la exploracion y a la produccion.

Mediante resolucién No. 40133 del 27 de abril de 2021, por la cual el Ministerio de Minas y
energia, hace una distribucion y asignacion parcial los recursos destinados para la
fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos para el bienio 2021-2022 por
$37.999.995.257,06 y las resoluciones emitidas por la ANH No. 0593 de 2021, No. 0009 de
2021, No. 0338 de 2021, No. 472 de 2022 y No. 1413 de 2022 se asignaron y distribuyeron
recursos por $85.883.584.168,42 para las vigencias 2021- 2022 y se incorporan al
presupuesto de la ANH para ser ejecutados en el proceso de Fiscalizacion conforme con lo
dispuesto en la ley 2056 de 2020 y los lineamientos establecidos en la resolucién 40009 de
2021 expedida por el Ministerio de Minas y Energia.

Tabla No. 2 Presupuesto de Fiscalizacion Bienio 2021-2022

Resolucion \Valor

40133 de 2021 - 0338 de 2021 $ 31.205.075.287,57
0593 de 2021 $ 550.714.768,90
472 de 2022 $ 3.397.459.984,74
1413 de 2022 $ 3.397.459.985,49
0009 de 2021 $47.332.874.142,96
TOTAL $85.883. 584.169.66

Fuentes: Resoluciones MME y ANH

Dentro de los recursos asignados en la resolucion 0009 de 2021 para fiscalizacion por valor
de $47.332.874.142,96 vigencias 2021-2022 se encuentran recursos comprometidos y no
pagados del bienio 2019-2020 por valor de $11.406.475.600,09
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Los recursos del presupuesto de fiscalizacion -SGR, para el bienio 2021-2022 se
distribuyeron y ejecutaron de la siguiente manera:

Tabla No. 3 Distribucién y ejecucion de recursos del presupuesto de fiscalizacion
2021-2022

DESCRIPCION RUBRO VIGENTE COMPROMETIDA OBLIGADA PAGADA

PERSONAL
SUPERNUMERARIO
Y PLANTA
TEMPORAL

A-01- 02 $2.008.715.426,00 $ 400.300,00 $ 400.300,00 $ 400.300,00

ADQUISICION DE
ACTIVOS NO A-02-01 $5.998.942.261,00 $ 340.578.000,00 $ 68.115.600,00 $ 68.115.600,00
FINANCIEROS

ADQUISICIONES
DIFERENTES DE A-02-02 $77.875.926.481,42 | $48.464.539.111,07 $30.570.898.137,95 $29.819.069.857,56
ACTIVOS

TOTAL $85.883.584.168,42 | $48.805.517.411,07 $30.639.414.037,95 $ 29.887.585.757,56

Fuente: Ejecucion presupuestal ANH.

Los recursos del presupuesto - SGR bienio 2021 -2022 puestos a disposiciéon de la ANH
para adelantar la fiscalizacion ascendieron a $85.883,5 millones de los cuales se
comprometieron $48.805,5 millones equivalentes al 56,8% del presupuesto, de los
compromisos se obligaron $30.639,4 millones y se pagaron $29.887,5 millones que
representa una ejecucion del 61% de lo comprometido.

Se presenta una baja ejecucion presupuestal de los recursos de fiscalizacion - SGR,
originado en gran medida en la no ejecucion de algunos proyectos que fueron suspendidos,
y en otros casos se sobre dimensiono en la planeacion el presupuesto propuesto para cada
uno de proyectos a desarrollar en el bienio 2021-2022, adicionalmente existen unos
recursos de compromisos pendientes de pago que vienen del bienio 2017 — 2018 y que
estan asociados al contrato 479 de 2017 por $8.497,1 millones, que afectan la ejecucion
presupuestal de los recursos de regalias asignados para de fiscalizacion en el Bienio 2021 -
2022.

El Rubro: Adquisiciones diferentes Activos, se asignaron $77.875,9 millones, que equivalen
al 91% del total de recursos asignados al presupuesto del Bienio 2021-2022, de ellos se
comprometieron $48.464,5 millones que representan el 62% de los recursos asignados de
estos se obligaron $30.570,9 millones y pagaron $29.819,0 millones equivalentes al 63% y
61% respectivamente de los recursos comprometidos.

Concordante con lo identificado en la Tabla No. 3, la ANH emitio la Resolucién No. 0016 del
10-01-2023: “Por la cual se incorporan los saldos no ejecutados y los compromisos no
pagados al 31 de diciembre de 2022 del Sistema General de Regalias por concepto de
fiscalizacion, al presupuesto de la Agencia Nacional de Hidrocarburos como disponibilidad
inicial de la vigencia 2023 — 2024” por valor de $55.995.998.411,34. Desagregados
conforme el articulo 1. Incorporar al presupuesto de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
los saldos por comprometer correspondiente a la diferencia entre la apropiacion y los
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compromisos al cierre de la vigencia 2021 - 2022, los cuales ascienden a
$37.078.066.757,83 y el articulo 2. Incorporar al presupuesto de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos los compromisos pendientes de pago, correspondiente al monto de los
contratos vigentes durante la bienalidad 2021 — 2022 pendientes por pagar al 31 de
diciembre de 2022 los cuales ascienden a $18.917.931.653,51.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 1. Sobreestimacion de compromisos pendientes de pagos

El Decreto 1821 de 2020, se establece en su articulo 2.1.1.7.3.: “Cierre presupuestal. Al
cierre de cada presupuesto bienal, cada 6rgano o entidad ejecutora diferente a las entidades
territoriales adelantara el cierre de su capitulo presupuestal del Sistema General de
Regalias y mediante acto administrativo del jefe de la entidad, incorporara, dentro de los
diez (10) primeros dias de la vigencia inmediatamente siguiente, los saldos no ejecutados
que corresponderan a la disponibilidad inicial de dicho presupuesto, asi _como los
compromisos pendientes de pago”.(Subrayado y cursiva fuera de texto)

En el proceso auditor, se identificO que en la Resolucién 016 de 2023 articulo 4, se
desagregan los compromisos pendientes de pago los cuales se registran en el articulo 2, lo
que sucede con el rubro: A-02-02-02-008-004-03 SERVICIOS DE CONTENIDOS EN LINEA
(ON-LINE) por valor de $236.722.281,37 que corresponden entre otros, a saldos no
ejecutados de los Registros Presupuestales de los contratos No. 612 de 2021 y No. 275 de
2022, como se detallan en la tabla los compromisos presupuestales pactados, pagos en
dolares y su equivalente en pesos. Al cruzar la informacion se evidencia que los contratos
se pagaron en su totalidad, por tal motivo el referenciado rubro no deberia reflejar saldo
pendiente de pago.

Tabla No. 4 Ejecucién recursos contratos No. 612/21y No. 275/22

Valor .

No. RP Valor RP Contrato contrato en Faétubra de Pa%o en Pago en $ galdcf) RP I|‘b,re
USD$ obro UsSD$ e Afectacion

612 d 1000144533 261.931 1.049.033.655

50421 2.222.960.000 2021e 511.500 1000143579 249.569 999.523.845

TOTAL 511.500 2.048.556.500 174.402.500
| 275 de 4608 63.129,27 237.934.268,63 62.065.781,37
8022 300.000.000 2022 63.129,27

| TOTAL 236.468.281,37

Fuente: documentos soporte ANH — Elabor6 equipo auditor CGR

Con lo descrito, se sobreestima los compromisos pendientes de pago por $236.468.281,37
debido a una inadecuada clasificacion de conceptos entre saldos no ejecutados y
compromisos pendientes de pago, con el correspondiente riesgo que se usen los recursos
identificados para pagar compromisos y obligaciones inexistentes.

Hallazgo administrativo
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Respuesta de la entidad

Particularmente, el contrato suscrito entre la ANH y S&P GLOBAL PLATT'S se encuentra indicado
con el No. 612 de 2021. Al respecto, nos permitimos resaltar que dicho contrato se encuentra
actualmente vigente; una vez finalizado el plazo de ejecucion contractual, se procedera a dar inicio
a la etapa de liquidacion a efecto de lograr el cierre definitivo a dicho vinculo.

En ese sentido, se resalta que el desembolso efectuado en su momento fue realizado conforme a
las condiciones pactadas, es decir, considerando la TRM en el momento del pago. En ese sentido,
la diferencia de recursos pendientes por liberar se realizara posterior a la fecha de terminacion del
contrato que es del 8 de noviembre de 2023.

En lo que respecta al Contrato 275 de 2022, cuyo objeto fue el de “Contratar la suscripcion de normas
técnicas del sector de Hidrocarburos”, es preciso sefialar que, en concordancia con lo sefialado por
la CGR, existen recursos por valor de $62.065.781,37, RP 8223 del 13 de enero de 2023,
correspondientes a un saldo no ejecutado.

Teniendo en consideracion que el Contrato sefiala en su clausula VIGESIMA OCTAVA que éste no
sera objeto de liquidacion, la Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y Participaciones — VORP,
en coordinacion con la Vicepresidencia Administrativa y Financiera — VAF, avanza en el proceso de
liberacion de recursos no ejecutados al no existir compromisos u obligaciones pendientes vy
posteriormente, se procedera a la incorporacion de los mismos en el presupuesto de fiscalizacion
para la vigencia 2023-2024.

Analisis de respuesta

Analizada la respuesta de la entidad por parte del equipo auditor, a pesar de que el contrato
612 de 2021 se encontrara vigente hasta el 8 de noviembre de 2023, ello no incide en el
hecho de que los pagos fueran efectuados en dolares de acuerdo con lo pactado, lo que
gener6 que se mantuvieran los excedentes de los RP por la diferencia en la TRM vigente al
momento de la expedicion de estos. Por tal motivo una vez pagado el valor total de los
contratos, se han debido liberar los saldos de apropiacién. Por tanto, la entidad no desvirtla
lo observado y se valida el hallazgo en los términos en que fue comunicado.

Hallazgo No. 2. Compromisos suscritos por parte de la Universidad Nacional dentro
del Convenio No0.602/2021

La clausula séptima en el numeral 7.4 del Convenio Interadministrativo No0.602/2021
consagra los compromisos de caracter especifico de la Universidad Nacional de Colombia,
entre los cuales se enmarcan el No. 21:

‘Disponer de un centro de experiencia en el casco urbano del municipio de puerto
Wilches, Santander, y de los demas medios fisicos y o estrategias, donde se facilite
y promueva acceso a la herramienta tecnolégica y a su vez sirva para difundir contenido
con respecto a los yacimientos no convencionales y a los PPII”.
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Revisado el Informe Final consolidado a corte 30 de junio de 2023, donde en pagina 369 se
sefala “que en relacion de actividades desplegadas arriba mencionadas, con el fin de
concretar la suscripcion de un contrato de arrendamiento para el funcionamiento del CdE,
es preciso mencionar que no fue posible la consecucién de dicho inmueble en razén a la no
voluntad de los propietarios de suscribir un contrato con entidad del estado, especialmente
por todos y cada uno de los documentos requisitos que se exigen para la suscripcion del
mismo, no siendo este aspecto un impedimento para desarrollar la estrategia del CdE, por
lo que a lo largo del presente informe se deja evidencia de las diferentes actividades para
el despliegue de la misma”.

Sin embargo, en la pagina 398 del citado informe final se indica que “no fue posible llevar a
cabo ese otro si modificatorio dentro del convenio, por lo que se analizé y se propone que
dentro del acta de liquidacion se justifique la no ejecucion del punto fisico del centro de
experiencia en el municipio de puerto Wilches y asi se genere el cierre del compromiso 21,
decisién aprobada por unanimidad por parte de los integrantes del mencionado comité. En
atencion a lo expuesto, en el acta de liquidacion del convenio se dejara constancia de las
circunstancias ajenas a la UNAL que no permitieron la ejecucion del compromiso No. 21 en
relacion con el espacio fisico para funcionamiento del CdE en el municipio de puerto
Wilches”

En alcance del Oficio No. CDTPPII 180 — 2023 del 1 de septiembre de 2023 cuyo asunto es
“Aclaraciones sobre la Ejecucidon Presupuestal - cierre del proyecto Centro de
Transparencia”, se indica que mediante Acta No 9 del 28 de abril del 2022 en Comité
Coordinador y de Seguimiento del Convenio Tripartito, se aprobd la distribucion de los
Costos Directos por valor de $801.416.625, de los cuales $560.000.000 estaban destinados
para el Centro de Experiencia — CdT y $241.416.625, reservados para cubrir los demas
gastos necesarios para avanzar en la implementacion y divulgacién del Centro de
Experiencia. De lo anterior se resalta que no existe ningun otrosi que modifique las
obligaciones ya suscritas por parte de la Universidad Nacional y tampoco que se destine o
se distribuya los recursos econdmicos asignados para el Centro de Transparencia en Puerto
Wilches el cual no se realizé. Es de indicarse que no se ha efectuado el ultimo pago
correspondiente al desembolso No.9 equivalente al 15% establecido en el literal i) de la
clausula sexta “Desembolsos” por la suma de $909.746.775 contra entrega del informe final
consolidado, pero que segun la ANH mediante oficio Id: 1531247 del 08/11/2023 ordenara
dicho pago en el acta de liquidacién por valor de $822.813.101.

Lo expuesto refleja un incumplimiento del compromiso No.21 de la clausula séptima en el
numeral 7.4 del Convenio Interadministrativo No0.602/2021, a cargo de la Universidad
Nacional, a causa de las deficiencias por parte de la supervisién sobre las obligaciones
pactadas, generando un riesgo de que se paguen recursos sobre una obligacion incumplida.
Hallazgo administrativo

Respuesta de la entidad
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“tal como se expuso en el Informe Final presentado por la Universidad Nacional de Colombia —
UNAL, y bajo el entendido de que en el ACTA DE LIQUIDACION las partes pueden celebrar
transacciones que les permitan solucionar y finiquitar satisfactoriamente las diferencias que
subsistan entre ellas, como es el caso, sera en sede de liquidacion que se justifique la suspension
de cumplimiento de la obligacién 21 correspondiente al Centro de Experiencia — CdE.

Ahora bien, se reitera lo expuesto en la respuesta dada al requerimiento 6 y confirma que, una vez
finalizado el plazo de ejecucion, avalado el informe y aclarado el valor a girar como ultimo
desembolso el valor de dicho desembolso asciende a la suma de OCHOCIENTOS VEINTIDOS
MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL CIENTO UN PESOS ($822.813.101), el cual se ordenara
pagar en el Acta de Liquidacion

Lo anterior se encuentra claramente detallado en el oficio de respuesta por parte de la UNAL bajo
radicado CDTPPII-180-2023, del 1 de septiembre de 2023 y enviado a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos a través del correo electronico del 2 de septiembre de 2023 y ya referido en su
observacion.

Y finalmente se controvierte la observacion hecha respecto a la falta de aprobacién del informe final,
pues el mismo fue debidamente aprobado conforme al Acta N° 50 del 26 de julio de 2023, la cual se
adjunta”.

Analisis de respuesta

De conformidad con la respuesta allegada por la entidad respecto a la observacion No.14
“‘Compromisos suscritos por parte de la Universidad Nacional dentro del Convenio
N0.602/2021” comunicada mediante oficio No.8 es de resaltarse lo siguiente:

1. Senala la ANH que “serd en sede de liguidacién que se justifigue la suspensién de
cumplimiento de la obligacion 21 correspondiente al Centro de Experiencia — CdE”;
al respecto y como se indic6 en lo observado por el Ente de Control Fiscal dentro del
Convenio Interadministrativo N0.602/2021 suscrito entre la Agencia Nacional de
Hidrocarburos - ANH, el Ministerio de Minas y Energia MME y la Universidad Nacional
de Colombia, no existié durante su termino de ejecucion (30/06/2023) algun otrosi
que modificara explicitamente la obligacion contractual No.21 consagrada en el
numeral 7.4 de la clausula séptima que sefialaba que como compromiso a cargo de
la Universidad Nacional era la de “Disponer de un centro de experiencia en el
casco _urbano _del municipio de puerto Wilches, Santander, y de los demas
medios fisicos y o estrategias, donde se facilite y promueva acceso a la herramienta
tecnoldgica y a su vez sirva para difundir contenido con respecto a los yacimientos
no convencionales y a los PPII”. Por lo anterior expuesto, es claro para la Contraloria
General de la Republica que se generd un incumplimiento de la obligacion No.21
respecto a la construccion del Centro de Experiencia tal y como quedo pactado en el
cuerpo del Convenio aqui auditado.

2. Indica la ANH que se ordenarad pagar en el Acta de Liquidacion la suma de
$822.813.101 correspondiente al ultimo desembolso y que al tenor de lo establecido
en el literal i) de la clausula sexta “Desembolsos” del Convenio No0.602/2021
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corresponde al desembolso No0.9 equivalente al 15% que es la suma de
$909.746.775 al cual descontara un valor de un recurso no ejecutado de $86.933.674
conforme al oficio No. CDTPPII 180 — 2023 del 1 de septiembre de 2023 presentado
por la Universidad Nacional cuyo asunto es sobre “Aclaraciones sobre la Ejecucion
Presupuestal - cierre del proyecto Centro de Transparencia”, exhorto que hasta la
fecha no ha tenido pronunciacién por parte de la supervision de la ANH. Frente a lo
observado por el Organo Fiscal, es de resaltarse que conforme a la ejecucion
presupuestal aprobada durante la ejecucion del convenio se habia destinado el valor
de $801,416,625 para el Centro de Experiencia — CdT, el cual no se realizo.

3. Finalmente arguye la ANH que mediante Acta N° 50 del 26 de julio de 2023 se aprobo
el informe final, por lo que se retira de la observacion la ultima frase correspondiente
a “debidamente aprobado por los supervisores y el comité técnico, informe que hasta
la fecha no se ha aprobado.”, quedando incélume todo lo anterior expuesto en lo
observado por la CGR.

Por lo anterior expuesto, es de indicarse que no son de recibo los argumentos expuestos
por la ANH, toda vez que es claro para el Organo Fiscal el incumplimiento del compromiso
21 correspondiente al Centro de Experiencia — CdE, situacion que si bien es cierta es
aceptada por la entidad auditada, informa en su respuesta que “sera en sede de liquidacion
qgue se justifigue la suspension de cumplimiento de la obligacion 21” y que ordenara el
respectivo pago por la suma de $822.813.101, lo cual genera un riesgo de que se efectué
dicho pago respecto a una obligacion incumplida, por lo que la observacion se valida como
hallazgo con los ajustes de redaccion respectivos.

Hallazgo No. 3. Planes de accién auditorias medicion
Resolucion 40236 de 2022, articulo 39. verificaciones.

“El Ente de Fiscalizacion podra, de forma directa o mediante un tercero
especializado, realizar inspecciones periddicas a los sistemas de medicion para
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta resolucion. Los
hallazgos o no conformidades encontradas en las inspecciones seran notificados por
parte del Ente de Fiscalizacion, en donde se informara el plazo en el cual el Operador
debera presentar un plan de accion con implementacion en un término que en
ninguno de los casos supere los 6 meses. El sequimiento, monitoreo y Verificacion
del cumplimiento del plan de accion estara a cargo del Ente de Fiscalizacion’.

De acuerdo con lo anterior la ANH suscribi6 el contrato 350 de 2022 cuyo objeto es:
“‘“AUDITORIAS DE MEDICION CANTIDAD Y CALIDAD DE HIDROCARBUROS asignado al
CONSORCIO MCC 22.

En informe final de las auditorias desarrolladas en la ejecucion del contrato 350 de 2022 se
evidencian hallazgos y situaciones recurrentes en las cuales incurren los operadores en la
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mayoria de las areas de explotacion y en sus facilidades donde se aplican las obligaciones
contenidas en la Resolucion 40236 de 2022.

Dentro de la recurrencia de situaciones, que llaman la atencidén a la CGR y que fueron
verificadas en los informes de visita de auditoria realizadas por Consorcio y confrontadas
por la CGR durante visitas a diferentes areas, se encuentran:

+ Falta de aprobacion por parte de la ANH a las conciliaciones y determinacion de
los volumenes muertos de que trata el articulo 26 de la resolucion 40236 de 2022.
“No se tienen actas firmadas por el ente de fiscalizacion con respecto al volumen
muerto calculado de los campos, por otro lado, las bases de datos de los volumenes
muertos no coinciden con lo reportado en la forma No. 4 de produccion”.

Se evidencia inexistencia de actas de voliumenes muertos aprobada por ANH para los
campos Akacias, Boranda, La Cira, Rancho hermoso.

Inexistencia de declaracion de volumenes muertos en el cuadro 4, para los campos Castilla,
Nueva Esperanza (Akacias), Acordionero, Boranda, Cusiana, Cupiaglia, Ramiriqui, Rancho
hermoso.

* Que algunos operadores han incumplido en la suscripcion de los planes de accion
determinados en el articulo 39 de la Resolucion 40236 de 2022 a partir de los
hallazgos detectados por los auditores de medicion.

Se precisa particularmente para el area Rancho Hermoso, se han vencido los plazos para
la entrega del plan de trabajo y plan de accion producto de la auditoria de medicion del
consorcio MCC22.

La CGR, observa que las conciliaciones y determinacion de volumenes muertos que obliga
la nueva norma y que fueron informados en los reportes de auditoria de medicién, de
acuerdo con el detalle expuesto por la CGR, ocasionan incertidumbre de volumenes a
liquidar para el recaudo de regalias por volumenes muertos, desplazados a los Puntos de
Medicion Oficial que deben estar autorizados por la ANH y reportados por los operadores
en el cuadro 4.

Las demoras en la suscripcion y puesta en marcha de planes de accidén, generada por
inobservancia de lo contenido en los informes de auditoria de medicion, suscitan que el ente
de fiscalizacién no inicie las actividades de verificacion del plan de accién oportunamente,
conforme lo establecido en el articulo 39 de la Resolucion 40236 de 2022.

Hallazgo administrativo

Respuesta de la entidad

“‘Respecto a esta observacion, cabe realizar las siguientes aclaraciones:
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e El contrato 350 de 2022 suscrito con el Consorcio MCC-22 el dia 6 de septiembre de 2022
con fecha de acta de inicio del 13 de octubre de 2022, para la ejecucion de las Auditorias de
Medicion Cantidad y Calidad de Hidrocarburos. La ejecucién de este y los informes finales
de cada auditoria fueron entregados inicialmente el dia 13 de marzo de 2023, siendo objeto
de revisidn y observaciones por parte de la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH.
Finalmente, el dia 14 de junio de 2023 se reciben a satisfaccién los informes finales de
auditorias, fecha a partir de la cual se inician las gestiones por parte de la ANH para iniciar
el seguimiento a lo dispuesto en la Resolucién 40236 de 2022.

e Elinciso 2, del articulo 41, del Capitulo 11, de la Resolucién 40236 del 7 de julio de 2022,
Transicion para la implementacién y adopcion del reglamento, establece que: (...)°Aquellos
operadores que a la fecha de entrada en vigencia del presente acto administrativo no
cumplan con la totalidad de los requerimientos aqui establecidos, con el propdsito de
implementar y adoptar el presente reglamento, dentro de los 6 meses posteriores a la entrada
en vigencia de la presente resolucién deberan presentar ante el ente de Fiscalizacién un plan
detallado de trabajo, con hitos definidos, que contemplen las actividades a desarrollar en
cada uno de sus sistemas de medicion, para adecuarse al presente reglamento.’(...)

Teniendo en cuenta lo anterior y segun lo establecido en la Circular 34 de diciembre de 2022,
emitida por la ANH, las compafiias operadoras, el dia 7 de enero de 2023, entregaron las
Declaraciones de Conformidad y los diferentes planes de accién o planes detallados de
trabajo, para atender las observaciones identificadas en el sistema de medicion.

En conclusion, tanto el cumplimiento por parte de los operadores de la Resolucion 40236 de 2022,
asi como la gestion realizada por la ANH en relacién con los resultados obtenidos por las auditorias
de medicién, se inician en la vigencia 2023.

En lo referente a los volumenes muertos que trata el articulo 26 de la Resolucién 40236 de 2022, se
identifica que en el Paragrafo 1 del mencionado acto administrativo, indica que la obligacion del
reporte del volumen muerto debe realizarse en el Cuadro 4 de las Formas Mensuales de Produccion,
o en los formatos que para tal propdsito destine el Ente de Fiscalizacion. De lo anterior se entiende
que la ANH aprueba los volimenes muertos con la firma de los representantes de las partes, en los
Cuadro-4 de las Formas Mensuales de Produccion o con las diferentes actas de liquidacion
destinadas para tal fin.

Respecto a las posibles diferencias entre los volimenes muertos reportados en el Cuadro-4 y las
bases de datos, se da claridad que estos volimenes pueden presentar variaciones diariamente de
acuerdo con las condiciones operativas de los tanques de proceso (nivel de interfaz), por lo que el
paragrafo 4 de la mencionada resolucion refiere el proceso de liquidacion de los volimenes muertos
una vez estos son fiscalizados en el Punto de Medicion Oficial o a la fecha de terminacion del
contrato.

Cabe resaltar que el no contar con el reporte en el Cuadro-4 o actas aprobadas de volimenes
muertos, no evita que estos sean objeto de pago de regalias, toda vez que estos seran cuantificados
en el Punto de Medicién Oficial una vez sean desplazados.

A continuacion, se reporta el avance en la gestion de la cuantificacion de volumenes muertos en los
campos mencionados en las observaciones realizadas por la Contraloria General de la Republica:
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- Quifa: El operador radica ante la ANH con comunicacion ID 1513365 las actas de volumen
muerto del campo para el mes de septiembre de 2023. De igual manera, se adjunta Cuadro-
4 aprobado por la ANH, en donde, también reportan el volumen muerto para el mes de julio
de 2023.

- Rubiales: Se cuenta con acta de liquidacion de volimenes muertos aprobada por la ANH al
inicio del Convenio de Explotacion. De igual manera, el operador mensualmente reporta un
acta de volumen muerto del conexionado de los nuevos pozos y en el Cuadro-4 de Formas
de Produccion presenta el volumen muerto acumulado a la fecha, el cual, es aprobado por
la ANH.

- Cafio Sur Este: Se cuenta con acta de liquidacion de volimenes muertos aprobada por la
ANH. De igual manera, el operador mensualmente reporta en el Cuadro-4 de Formas de
Produccion el volumen muerto, el cual, es aprobado por la ANH.

- Castilla: Se cuenta con acta de volumen muerto de la estacién Catilla 3 aprobada por la ANH.

- Akacias: El operador mensualmente reporta en el Cuadro-4 de Formas de Produccion el
volumen muerto, el cual, es aprobado por la ANH.

- Nueva Esperanza: Se cuenta con acta de liquidacion de voliumenes muertos aprobada por
la ANH para el Cluster Nueva Esperanza, perteneciente al Campo Akacias.

- Jobo: No se cuenta con acta de volumenes muertos firmada por ANH. En seguimiento del
Ingeniero de Produccion.

- Betania: No aplica el acta de volimenes muertos, toda vez que esta subestacién en donde
se realiza separacion fluidos (agua y gas), cuyo proceso no genera hidrocarburos liquidos.

- Arrecife: No se cuenta con acta de volimenes muertos firmada por ANH. En seguimiento del
Ingeniero de Produccion.

- Acordionero: Se cuenta con acta de volumen muerto del campo.

- Boranda: No se cuenta con acta de volumenes muertos firmada por ANH. En seguimiento
del Ingeniero de Produccion.

- La Cira: El operador mensualmente reporta en el Cuadro-4 de Formas de Produccién el
volumen muerto, el cual, es aprobado por la ANH.

- Llanito: En el informe de auditoria, el Consorcio MCC- indica que este fue aportado por el
operador, por ende, se cuenta con acta de liquidacién de volimenes muertos aprobada por
la ANH y Cuadro-4 del mes de agosto de 2018. Adicionalmente, el operador mensualmente
reporta en el Cuadro-4 de Formas de Produccion el volumen muerto actualizado, el cual, es
aprobado por la ANH.

- Cusiana: El operador radica ante la ANH con comunicacion ID 1529605 las actas de volumen
muerto del campo para el mes de noviembre de 2023

- Cupiagla: El operador radica ante la ANH con comunicacion ID 1529851 las actas de
volumen muerto del campo para el mes de noviembre de 2023

- Ramiriqui: Se adjunta acta de volumen muerto para el campo aprobada por el representante
de la ANH.

- Rancho Hermoso: No se cuenta con acta de volumenes muertos firmada por ANH. En
seguimiento del Ingeniero de Produccion.

Por consiguiente, es importante sefialar que todos los ingenieros que se encuentran realizando la
revision y cierre de las observaciones generadas por las auditorias de medicién para el afio 2023,
se encuentran actualizando los volimenes muertos de cada facilidad y campo en estado activo.
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(...) Que algunos operadores han incumplido en la suscripcion de los planes de accion determinados
en el articulo 39 de la Resolucién 40236 de 2022 a partir de los hallazgos detectados por los
auditores de medicion (...)

Respecto de esta observacion, se reitera que los Informes de Auditoria realizados por el Consorcio
MCC-22 fueron recibidos por la ANH hasta el dia 14 de junio de 2023 y socializado con las
compafias operadoras mediante comunicaciones oficiales hasta el mes de agosto de 2023.

A la fecha se ha iniciado un proceso de revision de cada informe de auditoria sumado a las
respuestas entregadas por los operadores, posteriores al mes de agosto de 2023, y de las
Declaraciones de Conformidad remitidas por la compafiia, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 41 de la Resolucién 40236 de 2022, con el objetivo de considerar y aprobar por parte de la
ANH cada uno de los planes detallados de trabajo.

La revision de la documentacion de que trata el parrafo anterior se realiza sin perjuicio de las
obligaciones legales y contractuales, actos administrativos y normas vigentes que debe cumplir cada
compariia operadora.”

Andlisis de respuesta

La respuesta de la entidad basada sobre el proceso de auditoria de medicion, la ejecucion
del contrato con el Consorcio MCC-22 y la entrega de informes finales. La entidad destaca
que, segun la normativa, los operadores tenian un plazo de 6 meses a partir de la entrada
en vigencia de la Resolucion 40236 de 2022 para presentar planes detallados de trabajo en
caso de incumplimiento. Asimismo, argumenta que, debido a la fecha de entrada en vigor
de la resolucién, la gestion tanto por parte de los operadores como por parte de la ANH se
inici6 en el afio 2023. Se menciona que, de acuerdo con la Circular 34 de diciembre de 2022
emitida por la ANH, las compafiias operadoras presentaron las Declaraciones de
Conformidad y los planes de accién el 7 de enero de 2023. La entidad igualmente afirma
gue, se esta llevando a cabo una revision de los informes de auditoria, las respuestas de
los operadores, incluso después del mes de agosto de 2023, con el objetivo de considerar
y aprobar cada uno de los planes detallados de trabajo.

Es de recibo por parte de la CGR que la aplicacion de la normatividad y de los informes de
auditoria se otorgaron plazos para cumplir con la entrega de los planes; sin embargo, a
pesar de la respuesta proporcionada por la entidad, persisten hallazgos registrados en los
informes de auditoria de medicién por parte del contratista que evidencian la falta de
oportunidad en la entrega para el seguimiento de los mismo, especialmente en campos cuyo
plazo se superd los 6 meses establecidos por la ANH en el informe de auditoria de medicién
de MCC22, tal es el caso de Rancho Hermoso.

En relacion con los volimenes muertos, se explica el proceso de aprobacién por parte de la
ANH y se aborda la posible variabilidad diaria de estos volumenes segun las condiciones
operativas de los tanques de proceso. Es claro para la CGR, que lo mencionado por la ANH
sobre que la falta de reporte en el Cuadro-4 o actas aprobadas de volimenes muertos no
impide el pago de regalias, ya que estos se cuantificaran en el Punto de Medicién Oficial
una vez sean desplazados. De acuerdo con lo mencionado por la Entidad, la CGR encuentra

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-38-



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

gue la ausencia de actas de volimenes muertos o la declaracion de los mismos en el Cuadro
4 para los campos de Cusiana, Quifa y Rancho Hermoso, es un indicador de incumplimiento
por parte de los operadores.

De acuerdo con las precisiones realizadas por la Entidad y la confrontacion que sobre la
documentacion se aporta, se retiraron de la observacion inicial aquellas areas que cumplian
con las declaraciones y con los informes aprobados por ANH, por lo que se validé la
observacion parcialmente, realizando ajuste en el hallazgo particularizando los campos
mencionados, donde se logra confirmar:

Inexistencia de actas de volimenes muertos aprobada por ANH para los campos Akacias,
Boranda, La Cira, Rancho hermoso.

Inexistencia de declaracion de volumenes muertos en el cuadro 4, para los campos Castilla,
Nueva Esperanza (Akacias), Acordionero, Boranda, Cusiana, Cupiagiia, Ramiriqui, Rancho
hermoso.

Es por el anterior analisis que el hallazgo presentado en el informe cuenta con las
situaciones evidenciadas por la CGR, validandolas como hallazgo, las demas que fueron
desvirtuadas por la Entidad se retiraron del hallazgo mencionado.
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4.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Verificar que el seguimiento y control ejercido por la ANH al cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los contratos y convenios de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, incluidas las etapas de desmantelamiento, taponamiento, abandono y
seguridad, cumplan con lo establecido en las normas y las disposiciones sobre la materia.

Se evaluaron las obligaciones de los contratos y convenios de exploracion y explotacion en
el marco de las obligaciones relacionadas con la fiscalizacion, y el cumplimiento en los
planes de abandono de pozos y la aplicacion de la normatividad aplicable en materia de
pozos inactivos, suspendidos y abandonados reportados por los operadores y aprobados
por la ANH. Como resultado se evidencio el correcto seguimiento efectuado por la Agencia
en formas ministeriales y visitas de campo, se concluye que en términos generales la
entidad cumple con los criterios normativos analizados.

Durante la revision de las actividades de seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
de seguridad industrial y procesos por parte de las operadoras, asi como la implementacion
de acciones correctivas en los contratos de hidrocarburos, no se identificaron desviaciones
significativas ni irregularidades que requieran atencion especifica por parte de la entidad.
Las operadoras y la agencia han mantenido el cumplimiento de las normativas de seguridad,
lo cual refuerza la gestion integral del sector en estos aspectos.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
que fueron validadas como hallazgo de auditoria.

Hallazgo No. 4. Desmantelamiento asociado a pozo Chimuelo1

La Resolucion 181495 de 2009, modificada por la resolucion 40048 de 2015, establece:
“Articulo 30: Cuando se haya perforado un pozo que resulte seco o por problemas
mecanicos haya de abandonarse definitivamente, seré taponado y desmantelado
inmediatamente, en cuyo caso, previa la realizacion de estas actividades, se debe actualizar
y obtener aprobacion del Ministerio de Minas y Energia o quien haga sus veces en materia
de fiscalizacion, del nuevo programa de abandono. Igual procedimiento debera seguirse en
el evento en que un pozo permanezca inactivo por mas de seis (6) meses sin justificacion.
Paragrafo 2 (...) Si al finalizar este tiempo, el contratista no ha reactivado el pozo, todas las
facilidades y equipos deberan ser retirados, y debera procederse con la limpieza y
restauracion ambiental de la zona y el abandono definitivo del pozo.”

En desarrollo del proceso auditor, se evidencié que el pozo Chimuelo 1, fue abandonado el
17 de septiembre de 2021, sin embargo, a la fecha de la visita se observé que no se han
efectuado las actividades de desmantelamiento exigidas por la norma tal y como se
corroboré en visita de campo al Convenio Tisquirama. Parte de la infraestructura se
entregara al dueno del predio, sin embargo, hay distintas facilidades a desmantelar que no
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han sido retiradas a pesar de que han pasado dos afos desde el taponamiento y abandono
del pozo y del area y la Agencia en su labor de fiscalizacion no se ha pronunciado.

Ubicacién de monumento y placa . Facilidades sin desmantelar

Lo anterior a causa de la no aplicacion de la norma técnica asociada al desmantelamiento,
lo que implica impactos en el proceso de restauracién del area, asi como los costos
asociados.

Hallazgo administrativo

Respuesta de la entidad

“En cuanto a lo manifestado por la CGR en la "Primera comunicacion de observaciones, auditoria
de cumplimiento Fiscalizacion Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH Vigencias 2021 -2022", (...)
"Observacion No. 4. Desmantelamiento asociado a pozo Chimuelol", tenemos las siguientes
observaciones:

e Encorreo enviado el dia 19 de octubre de 2023 al Ingeniero Luis Fernando Monge se adjunté
el "ACTA DE ACUERDO PERMANENCIA INFRAESTRUCTURA POZO EXPLORATORIO
CHIMUELO-1"

e En esta acta se establece la infraestructura construida para la locacion del pozo exploratorio
Chimuelo-1

e De igual forma el propietario del predio solicitd de acuerdo al Acta en mencion lo siguiente:
(Pag 3 de 10)

e "LA PROPIETARIA, mediante comunicacion de fecha 08 de noviembre de 2022 con
radicado interno numero OPC No. 03144455 del 23 de diciembre de 2022, suscrita por el
representante legal, en consideracion a la explotacion economica que realiza sobre el citado
inmueble ha solicitado a Ecopetrol la no demolicion ni el desmantelamiento las siguientes
estructuras:

a. Cerramiento, que incluye el portén de acceso de 6 metros con puerta peatonal adicional
de 1 metro, y una puerta de evacuacion;
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b. Placa de concreto que cumplia funcién para ubicar el taladro;

c. Terraplén en relleno con material de cantera;

d. Sistema de aguas lluvias que entrega al desarenador;

e. Desarenador;

f. Placa de concreto que cumplia la funcion de patio de tuberia, con dique perimetral en
mamposteria;

g. Area que cumplia la funcion de helipuerto, en relleno con material de cantera; y,

h. Sendero peatonal de acceso al helipuerto.

Adicionalmente y teniendo en cuenta el uso de la infraestructura requerida por parte de LA
PROPIETARIA y de comun acuerdo entre las dos partes no se desmantelara tampoco la
rampa de acceso dado que es la Unica forma de ingresar a las areas de interés.

Es de manifestar que la ANLA, Autoridad Ambiental, mediante comunicacion con radicado
namero 2022162716-2-000 del 2 de agosto de 2022 otorg6 respuesta sefialando que:
“..considera viable la permanencia y la no demolicion y desmantelamiento de las estructuras
relacionadas en la comunicacion con radicacion ANLA 2022054498-1-000 del 24 de marzo
de 2022...”

LA PROPIETARIA estim6 como necesaria la permanencia de estructuras adicionales a las
ya autorizadas por la ANLA, por lo que solicité a Ecopetrol que se efectuase la suscripcion
de un Acuerdo que las integre conforme a la relacion que se realiz6 en la Tabla.

La resolucion No. 0855 del 5 de agosto de 2022, emitida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, regula lo relativo a los cambios menores o de ajuste normal dentro del
giro ordinario de los proyectos del sector hidrocarburos; y, en el numeral 6.13 del articulo 4°
contempla que, en relacion a las instalaciones petroleras, durante la fase de
desmantelamiento o abandono procede realizar la entrega de infraestructura construida
durante la operacion a autoridades locales, comunidad y/o propietario o poseedor para el uso
adecuado de las instalaciones, Siempre y cuando, se cuente con un acuerdo 0 compromiso
y acta de entrega para la recepcion y mantenimiento de la infraestructura que se entrega se
suministren las fichas de manejo asociadas a su funcionamiento, y se cumpla con las
condiciones ambientales y de salud publica de los elementos y materiales para su uso.

LA PROPIETARIA, por intermedio del representante legal, manifiesta que conoce y acepta
la obligacion de realizar el mantenimiento de las areas objeto de entrega ya descritas en la
mencionada acta y conforme a las fichas de manejo asociadas al funcionamiento, debiendo
garantizar su funcionabilidad, asi como prevenir cualquier afectacion al medio ambiente o las
personas. Lo anterior, a partir de la fecha de su entrega formal a LA PROPIETARIA.

conclusion, de acuerdo al documento "ACTA DE ACUERDO PERMANENCIA

INFRAESTRUCTURA POZO EXPLORATORIO CHIMUELO-1" firmado por las partes y el ACTA DE
ENTREGA FISICA, LA PROPIETARIA esta completamente de acuerdo con lo recibido y la
aceptacion y/o cumplimiento del manejo ambiental del mismo.”

Analisis de respuesta

Analizada la respuesta de la entidad, el equipo auditor considera, que si bien existe un
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acuerdo de permanencia de infraestructura suscrito con la propietaria del predio, en el que
se incluye: el cerramiento, placa de concreto, terraplén, canaletas de aguas lluvias,
desarenador, placa de patio de tuberia con dique perimetral, area de helipuerto, sendero
peatonal y rampa de acceso, en dicho acuerdo no se incluye infraestructura como la piscina
para mezcla, la piscina para contingencia, ni el area de la TEA. Por tanto, dicha
infraestructura debe ser desmantelada, tal y como Ecopetrol lo manifest6 en visita de campo
efectuada el 04 de octubre del presente afio.

De otra parte, si bien el acuerdo de permanencia suscrito fue avalado por la ANLA, y la
propietaria manifesté la inclusion de infraestructura adicional, la infraestructura que no fue
incluida en el acuerdo, no podra mantenerse al no estar validada por la autoridad ambiental.

Finalmente, la autorizacion de la permanencia de la infraestructura corresponde a una
autorizacion de indole ambiental, sin embargo, no debe desconocerse la normativa técnica
expedida por el Ministerio de Minas y Energia que establece plazos especificos (6 meses),
sumado a que el acuerdo fue suscrito mas de dos afios después de realizado el abandono
del pozo. Por tanto, se valida el hallazgo con ajustes de redaccion, en lo correspondiente a
las funciones de la Agencia.
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4.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Establecer el nivel de cumplimiento en la verificacion de la medicién, monitoreo y
determinacioén efectiva de los volumenes de produccién de hidrocarburos, para el recaudo
de regalias y compensaciones de acuerdo con los lineamientos y normatividad que rige
los procedimientos que ejecuta la ANH para la fiscalizacion en los mismos.

A. Control Volumétrico - Medicién

La evaluacion se encamind a asegurar que los volumenes de produccion que reportan las
compafias operadoras correspondan realmente a la produccion del campo es una tarea
que se adelanta a través de la revision y andlisis de los Informes Diarios de Produccion -
IDP, de los Informes Mensuales (formas) de Produccién y de la conciliacion de los
resultados que arrojan estos dos ejercicios, que se complementan con visitas enfocadas a
la evaluacion de los procedimientos y practicas empleadas para determinar la cantidad y
calidad de los hidrocarburos producidos.

Para asegurar la determinacion efectiva de la produccion, la Vicepresidencia de
Operaciones, Regalias y Participaciones realiza la captura y analisis de informacion a través
del Informe Diario de Produccion — Avocet Volumes Manager (IDP-AVM) como herramienta
para el aseguramiento detallado del dato de produccién. Las compariias operadoras remiten
diariamente a la ANH, e IDP a través de la pégina Web
https://solarvorp.anh.gov.co/app2/#/login.

Los balances diarios de produccion obtenidos del IDP-AVM son la base de validacion de los
informes (formas) mensuales que se cargan al aplicativo SOLAR-VORP, software oficial
para liquidacion de regalias. Una vez se cuenta con la informacién validada y aprobada en
los dos (2) aplicativos, se procede a generar el reporte consolidado mensual de cada
sistema: IDP-AVM (Reporte Maestro) y SOLAR VORP (Reportes Produccién de petroleo y
gas) y realizar los informes pertinentes. Durante el afio 2022, se configuraron 15 nuevos
campos dentro del sistema volumétrico AVM. Esta operacion en la gestion de la informacion,
incluyendo la validacion y consolidacion de datos, ha sido considerada por la Contraloria
General de la Republica para las verificaciones de los sistemas de medicion en la muestra
como parte integral de la auditoria.

De acuerdo con los informes de ANH, la produccién promedio de crudo durante el 2022 fue
de 754 KBPD (Miles de barriles por dia), 18 KBPD mas de los registrados durante el 2021
que fueron (736 KBPD) en la dindmica de operacion de los campos. La produccién mas alta
durante este periodo se registré durante los meses de noviembre y diciembre de 2022,
donde se produjeron 771 KBPD y 784 KBPD respectivamente.

En materia de gas natural, la produccion comercializada promedio alcanzo los 1.064 MPCD
(Millones de pies cubicos por dia), 65 MPCD menos de los reportados durante el afio 2021
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que fueron 1.129 MPCD. La produccion mas alta durante este periodo se registré durante
el mes de julio, donde se alcanzé los 1.123 MPCD.

Para garantizar que los voliumenes fiscalizados tuviesen integridad y muestren confiabilidad,
se tom6 una muestra representativa de campos, los cuales corresponden a aquellos cuya
produccion de crudo y gas, reflejan los mayores valores en aporte de regalias para el Pais.

De los mismos se confronto las autorizaciones en materia de sistemas de medicion,
reflejados en los métodos de medicidon estatica y dinamica para crudo, y de medicion
dinamica para gas, autorizados por la ANH en las respectivas Resoluciones de inicio de
Explotacion (RIE) donde se referencian cada uno de los puntos de medicion oficial, tanques
y unidades LACT para crudo y puntos de entrega para el caso de gas ventas.

Las visitas realizadas por CGR se concentraron en los Puntos de Medicion Oficial (PMO) en
las areas de explotacion de los campos Quifa, Rubiales, Cafio Sur, Pachaquiaro, Valdivia-
Almagro, Akacias, Nueva Esperanza (Akacias), Estacion Castilla 3, Esperanza, VIM-5, VIM-
21, Estacién JOBO, VIM-8, Estacion Arrecife (Coralino), Fortuna, Acordionero, Tisquirama
C (Chimuelo), Boranda, La Cira, Llanito Unificado, Llanos 34 (Tigana-Tilo-Chiricoca),
Cusiana, Cupiagua, Florefia, Ramiriqui y Rancho Hermoso.

Las verificaciones y confrontaciones realizadas durante la ejecucion de auditoria arrojaron
los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 5. Medidores PMO estacién JOBO.

Mediante la Resolucion 40236 de 2022 expedida por el Ministerio de Minas y Energia, “Por
la cual se reglamenta la medicion del volumen y la determinacion de la calidad de los
hidrocarburos producidos en el territorio nacional”, se establecen lineamientos en materia
de fiscalizacion, indicando: Articulo 4. LINEAMIENTOS TECNICOS EN MATERIA DE
FISCALIZACION. Los lineamientos técnicos propios de cada una de las actividades y
procedimientos relacionados con la funcidon de fiscalizacion en cabeza de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos seran los siguientes:

Articulo 34. PROGRAMAS DE ADMINISTRACION METROLOGICA, numeral 8.
CALIBRACION DE MEDIDORES DE GAS.

“La Calibracion de medidores de gas de los Puntos de Medicion Oficial que no
entreguen al SNT debera ser realizada por un laboratorio acreditado segun ISO/IEC
17025 por el ONAC o por un organismo de acreditacion que haga parte de los
acuerdos de reconocimiento multilateral suscritos por este. Para aquellos que
entreguen al SNT la Calibracién sera regulada por lo dispuesto en el RUT. El Ente
de Fiscalizacién sera informado por lo menos con 7 dias calendario de antelacion a
la fecha de ejecucion de los trabajos”.
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Durante el proceso de verificacion de los Puntos de Medicién Oficial PMO, en los cuales se
miden la cantidad y calidad de los hidrocarburos producidos para determinar los volumenes
de gas base para el calculo de las regalias de cada una de las areas de produccion de los
campos vinculados a los Contratos E&P Esperanza, VIM-21, VIM-5, cuyos medidores
identificados en las respectivas Resoluciones de Inicio de Explotacién (RIE) que se ubican
en la estacion Jobo y relacionados en el siguiente cuadro no presentan los certificados de
calibracion:

Tabla No.5 Medidores sin certificado de calibracién y sus respectivas RIE

NUMERO Resoluciones de inicio de explotacion donde
MEDIDOR SERIAL se incluye cada medidor
962 del 16 de agosto de 2022
Turbina . T000054684 964 del 16 de ag‘osto de 2022
PMO Petromil 1193 del 26 de septiembre de 2022

966 del 16 de agosto de 2022

971 del 18 de agosto de 2022

968 del 18 de agosto de 2022

965 del 16 de agosto de 2022
1281 del 21 de octubre de 2022
1296 del 25 de octubre de 2022

972 del 19 de agosto de 2022
94160328 390 del 04 de mayo de 2023

1019 del 25 de agosto de 2022
1213 del 03 de octubre de 2022
Fuente: RIE y elaboré Equipo auditor

Platina de orificio 8854317

Platina de orificio

La inexistencia en la certificacion de calibracion de los medidores para los Puntos de
Medicion de Gas (PMO) Petromil y Cerromatoso, genera incertidumbre en el desempefio y
confiabilidad de las mediciones de gas de ventas, volumenes fiscalizados que determinan
la liquidacion de regalias, causado por el incumplimiento de los requisitos normativos y
reglamentarios establecidos.

Hallazgo administrativo

Respuesta de la entidad

” Se adjuntan certificados de calibracion de cada uno de los medidores establecidos como PMO
ubicados en la Estacion Jobo.”

Analisis de respuesta

La respuesta de la entidad consiste en la afirmacion de que se adjuntan los certificados de
calibracion de cada medidor. Sin embargo, tras revisar la documentacién remitida, la
Contraloria General de la Republica, constata que, si bien se adjuntaron certificados para
los Punto de Medicion Oficial de Gas (PMO): Majagua, Termotesorito, Despacho NGL,
Ariana, Bremen, persiste la ausencia de documentacion para los demas Punto de Medicion
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Oficial de gas (PMO) Petromil y Cerromatoso, mencionados en las Resolucion de Inicio de
Explotacion (RIE), por tanto se retiran del hallazgo aquellos certificados que fueron remitidos
y se mantiene para aquellos campos que no enviaron.

Hallazgo No. 6. Medidor PMO Termotesorito con autorizacion vencida

Mediante la Resolucién 40009 de 2021 del MME, se establecen lineamientos en materia de
fiscalizacion, indicando en su articulo 4. LINEAMIENTOS TECNICOS EN MATERIA DE
FISCALIZACION. Los lineamientos técnicos propios de cada una de las actividades y
procedimientos relacionados con la funciéon de fiscalizacion en cabeza de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos seran los siguientes:

7. Garantizar que la informacioén referente a los Puntos de Medicion Oficial de hidrocarburos
se mantenga actualizada, disponible y goce de completitud y de trazabilidad de todo cambio
0 ajuste que requieran los registros de la misma.

Durante visita de la Contraloria General de la Republica a la Estacién Jobo, se identificd un
cambio en el medidor de flujo tipo turbina, que opera como el punto de medicion oficial para
el cliente Termotesorito. EI medidor original con el numero de serie 00421070242001 fue
reemplazado por el medidor de flujo tipo turbina con el numero de serie 1710260007, debido
a labores de mantenimiento ocasionadas por una fuga.

Segun autorizacion de cambio de medidor en Punto de Medicion Oficial Termotesorito,
Radicado No. 20235010013112 del 13 de enero de 2023, se permitid temporalmente el uso
del nuevo medidor con el numero de serie 1710260007 %(...) el tiempo otorgado es de seis
(6) meses; periodo durante el cual se realizaran las adecuaciones necesarias para la
reparacion e instalacion del medidor definitivo. De igual forma, el operador debera informar
dicho cambio temporal al equipo volumeétrico de la ANH. Con respecto a la modificacion de
las Resoluciones de Inicio de Explotacion, esta Entidad considera pertinente mantener los
actos administrativos aprobados dado el caracter temporal de la medida; sin embargo, si al
cabo del término aprobado en la presente autorizacion no ha sido posible restablecer a su
funcionamiento el equipo aprobado originalmente, se debera solicitar actualizacion de las
Resoluciones de Inicio de Explotacion, segun lo dispuesto en el articulo 37 de la Resolucion
MME 181495 de 2009 (...)”

Sin embargo, a la fecha de la visita (8 meses y 12 dias después de la aprobacion del
cambio), se observdé que aun se utiliza el medidor de flujo de turbina con el serial
1710260007 en el punto de mediciéon oficial, indicando que se ha excedido el plazo
autorizado para operar con este medidor sin actualizar las Resoluciones de Inicio de
Explotacion, tal como se habia indicado en la aprobacion efectuada por la ANH.

La CGR observa, incumplimiento frente a las condiciones emitidas por la ANH, ocasionado
por la falta de oportunidad en los ajustes de los registros para la actualizacion del Punto de
Medicién Oficial de Gas (PMO) y en la Resolucion de inicio de Explotacion (RIE), generando

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-47 -



(@) sorraconia

incertidumbre en los volumenes fiscalizados en el medidor del gas ventas al cliente
Termotesorito.

Hallazgo administrativo

Respuesta de la entidad

“La operadora realizé la solicitud de cambio de medidor tipo turbina S/N: 00421070242001 para
instalar temporalmente del medidor tipo turbina S/N: 1710260007 mediante comunicacion No.
20235010013112 id: 1386209 del 13 de enero, a la cual se dio respuesta el dia 27 de enero de 2023
mediante comunicacion Radicado 20235110015681 Id: 1389318, en la cual se otorgd un plazo de 6
meses para la adecuacion e instalacion del medidor establecido como PMO mencionado en las
Resoluciones de Inicio de Explotacion.

Al respecto es importante indicar que la operadora realizé la instalacion y puesta en funcionamiento
del medidor con S/N: 00421070242001 el dia 23 de mayo de 2023, se adjunta informe de instalacion
proporcionado por CNE en el cual se observan imagenes del equipo desmontado, su identificacion
y el medidor instalado con su correspondiente identificacion, tal como se advierte en el documento
denominado “Cambio de Turbina Termotesorito” (...)

De igual manera se solicité evidencia del sistema “MAXIMO” utilizado por CNE para cargue de los
servicios realizados, el cual fue proporcionado mediante imagen de la orden de servicio ejecutado.
Adicionalmente la operadora proporcion6d cadena de correos de la trazabilidad respecto con el envio
del medidor al CDT del gas para su respectiva revisién, mantenimiento y devolucién para instalacion
y puesta en marcha.

En visita realizada el 31 de agosto de 2023 al campo Toronja se realizé la verificacién de los
medidores establecidos como PMO en las RIE y se evidencié que el medidor ya estaba instalado y
en funcionamiento, se adjunta acta de visita realizada.

Analisis de respuesta

Con base en la respuesta proporcionada por la entidad, la documentacién de la CGR relativa
al Punto de Medicion Oficial (PMO) Termotesorito evidencia que, en la fecha de la visita (27
de septiembre de 2023), aun se hacia uso del medidor con el nimero de serie 1710260007.
La mencion de una inspeccién de la ANH en el campo Toronja resulta inconsistente, ya que
el foco de la observacion se centra en el medidor de flujo tipo turbina operativo en la estacion
Jobo.

Asimismo, no resulta preciso indicar que el medidor estaba en funcionamiento en la estacion
correspondiente, dado que tanto el operador como la ANH afirmaron que el medidor con el
serial 00421070242001 no estaba en operacion en el momento de la visita practicada por
este ente de control. Por ende, al encontrarse vencida la autorizacion para el uso del
medidor con el serial 1710260007 en ese instante, no se encontro actualizada la Resolucion
de Inicio de Explotacién como lo indicé la ANH. Dada la persistencia de esta situacion, y
que los argumentos esgrimidos por la entidad no desvirtian el hecho evidenciado se
confirma la observacion como hallazgo.
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Hallazgo No. 7. Medicion consumos y balance estacion Betania

Los articulos 3 y 4 de la Resolucion 40236 de 2022 emitida por el MME, establecen, que el
punto de medicién oficial es aquel aprobado por el Ente de Fiscalizacion, en los cuales se
miden la cantidad y calidad de los hidrocarburos para efectos de determinar los volumenes
de gas base para el célculo de las regalias, y la identificacion de medidores de balance y/o
consumos internos, asi como las obligaciones del operador para mantener los medidores
debidamente autorizados.

Durante la revision de los puntos de medicidn de totalizacién y consumo en la subestacion
Betania, donde se recolecta el gas producido de los campos Nelson, Palmer, Arandala,
Breva y Toronja, se identifico un medidor de flujo tipo Coriolis con numero de serie
D1XA01298, que se usa para medir el consumo de gas de autogeneracion eléctrica en esta
estacion. Al constatar la autorizacion del medidor en las Resoluciones de Inicio de
Explotacion (RIE) de los campos mencionados (cuadro adjunto) de los campos referidos,
se evidencié que este medidor de flujo no se encuentra relacionado ni en la RIE ni
autorizado en documento alguno emitido por la ANH que autorice su uso en la estacion
Betania para el balance de gas de consumo como lo exige la normatividad.

Tabla No. 6 RIE de Campos conectados subestacion Betania

RIE CAMPO
965 del 16 de agosto de 2022 Palmer
971 del 18 de agosto de 2022 Nelson
972 del 19 de agosto de 2022 Toronja
1281 del 21 de octubre de 2022 Arandala
1296 del 25 de octubre de 2022 Breva

Fuente: Construccion CGR

La falta de autorizacién en las respectivas RIE del medidor de gas en la estacién Betania,
que mide los consumos del mismo, es ocasionado por inobservancia de la norma que obliga
a mantener los medidores de consumo autorizados por el Ente de Fiscalizacién, generando
un incumplimiento en lo estipulado en la Resolucion 40236 en cuanto al medidor de
consumo interno.

Hallazgo administrativo

Respuesta de la entidad

” Durante la visita realizada fue evidenciada la instalacién de medidores para cuantificacion de los
consumos tanto en generacion eléctrica como para el funcionamiento de los equipos de
compresion, esta situacion se presentd teniendo en cuenta los trabajos de ampliacion y
modificacion de los diferentes equipos para permitir la produccion y flujo del gas desde los pozos
hacia la Estacion Betania y posteriormente hacia la estacion Jobo.
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Es bien sabido que la dinamica que se da en la industria depende de la necesidad para lograr
producir los campos, buscando alargar la vida productiva de los mismos y por esto se implementan
cambios segun lo amerite la operacion.

En visita realizada en el afio 2022 fueron verificados los equipos relacionados en las RIE, sin
embargo, en ese momento CNE estaba adelantando la implementacion de sistema de compresion
el cual le permitiria alargar la vida productiva de los pozos; por lo tanto, el gas que tenian como
consumo solo alimentaba un generador y este era cuantificado mediante platina de orificio con
registrador Barton. En el acta radicada con Id 1299658 del 29 de julio de 2022 se establecié como
compromiso: “Aseguras la mediciéon directa de cada uno de los consumos generados en la
subestacion Betania, una vez sean puestos en operacion los compresores que se encuentran en
etapa de construccion y pruebas. Asi mismo se deberan asegurar la medicion de todos los consumos
y quemas generados durante el proceso de produccion y tratamiento de los fluidos.” (Sic)

En la implementacién de la compresién fue necesario para CNE tomar otra corriente de consumo e
instalar un skid de fuel gas, desde alli construyeron 2 lineas que alimentan: 1. Sistema de generacion
el cual es cuantificado por medio de Medidor Coriolis. 2- Sistema de compresion el cual es medido
mediante platina de orificio con computador de flujo. Lo anterior, dando cumplimiento al compromiso
establecido en el acta con Id 1299658 y transcrito en el parrafo anterior.

Adicionalmente en visita al campo Nelson y Breva en agosto de 2023, se establecieron los siguientes
COmMpromisos:

“Instalacion de sistemas de medicion para la totalidad de las corrientes de consumos en la
Subestacion Betania”.

“Solicitar modificacion de Resolucion de Inicio de Explotacién en el cual se incluya el cambio de
medidor quemas de la Subestacion Betania’.

Sin embargo, la operadora manifestdé que aln se encuentran realizando adecuaciones de equipos
nuevos de compresion y que una vez se culminen las actividades se relacionaran la totalidad de los
equipos implementados para proceder a solicitar la modificacién de las Resoluciones de Inicio de
Explotacién.

Se adjuntan actas mencionadas. (Ver Carpeta Observaciéon 07)”

Analisis de respuesta

La respuesta de la entidad menciona compromisos asumidos en actas, como el registrado
en el acta identificada ID 1299658 del 29 de julio de 2022. Este compromiso establece la
aseguracion de la medicién directa de cada uno de los consumos generados en la
subestacion Betania una vez que los compresores estén en operacion. Sin embargo, la
entidad no ha demostrado que este compromiso se haya cumplido en su totalidad, ya que
el medidor de flujo tipo Coriolis en cuestion no ha sido autorizado ni documentado como
parte de la medicion de los consumos.
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Adicionalmente, la entidad expone compromisos futuros relacionados con la instalacion de
sistemas de medicion para la totalidad de las corrientes de consumos en la Subestacion
Betania y la solicitud de modificacion de Resoluciones de Inicio de Explotacion. Estos
compromisos indican que, hasta la fecha de la respuesta, la entidad ain no ha completado
las acciones necesarias para regularizar la situacién del medidor en cuestion.

A pesar de que la entidad justifica la carencia de autorizacién para el medidor de flujo tipo
Coriolis en la estacion Betania, argumentando la necesidad de implementar cambios
operativos para extender la vida productiva de los campos, la respuesta no aborda de la
obligacion establecida en la Resolucion 40236 de 2022. Esta normativa es precisa al indicar
que cualquier punto de medicion oficial debe contar con la aprobacion del Ente de
Fiscalizacion, y dicha aprobacion debe quedar registrada en la Resolucién de Inicio de
Explotacion (RIE).

Aunque se comprende el argumento de la entidad respecto a la dinamica de la industria y
la necesidad de realizar ajustes para optimizar la operacion de los campos, esto no exime
a la entidad de cumplir con lo normado, en especial en lo que respecta a la autorizacion y
documentacion de cambios en los puntos de medicion, incluidos los medidores de balance.

La omision del medidor en la Resolucién de Inicio de Explotacién (RIE), a pesar de las
justificaciones operativas, persiste. Las explicaciones dadas por la entidad no desvirtian la
condicion, por lo que se valida como hallazgo.

Hallazgo No. 8. Medidor PMO Termomechero

Mediante la Resolucion 40009 de 2021 se establecen lineamientos en materia de
fiscalizacion, indicando en su articulo 4. LINEAMIENTOS TECNICOS EN MATERIA DE
FISCALIZACION. Los lineamientos técnicos propios de cada una de las actividades y
procedimientos relacionados con la funciéon de fiscalizacion en cabeza de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos seran los siguientes:

7. Garantizar que la informacion referente a los Puntos de Medicion Oficial de
hidrocarburos se mantenga actualizada, disponible y goce de completitud y de
trazabilidad de todo cambio o ajuste que requieran los registros de la misma.

En confrontacién realizada por la CGR a la documentacién y consistencia en los datos de
los sistemas de medicion y medidores del CPF Florefa, relacionados en la Resolucion de
Inicio de Explotaciéon (RIE) No. 1393 del 5 de diciembre de 2022, se observd que el punto
de medicion oficial utilizado para la comercializacion de gas al cliente Termomechero, se ha
identificado como medidor de flujo tipo Coriolis con el numero de identificacion (TAG) FIT-
24161, sin embargo, este medidor no se encuentra autorizado segun lo establecido en la
Resolucién de inicio de explotacion, en su lugar, se autoriza el uso del medidor de flujo tipo
Coriolis con el numero de identificacion (TAG) FIT-24501.
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Este incumplimiento de las regulaciones y disposiciones normadas en cuanto a la
trazabilidad y ajuste requeridos en materia de responsabilidades del Ente de fiscalizacion,
generan afectacion en los registros de medidores identificados en la RIE.

Hallazgo administrativo

Respuesta de la entidad

“Para atender el requerimiento realizado en el punto anterior, el punto de medicién oficial utilizado
para la comercializacion de gas al cliente Termomechero es el medidor de flujo tipo Coriolis con
el numero de identificacion (TAG) FIT-24161. Es preciso aclarar que, en la confrontacion realizada
por la CGR a la documentacién y consistencia en los datos de los sistemas de medicién y
medidores del CPF Florefia la marcaciéon del TAG (FIT-24501) evidenciado en el CPF Florefa
obedece a la nomenclatura interna de inventario de Ecopetrol S.A una vez le recibié el campo a
Equién Energia. Sin embargo, este medidor referente corresponde al mismo equipo y serial (foto
adjunta) donde se corrobora la informacién correspondiente a la identificacion de equipo
aprobada en la actualizacion de la RIE, Resolucion 1393 del 5 de diciembre de 2022. (FIT-24161).

()
Andlisis de respuesta

La entidad, en su respuesta, sostiene que el medidor de flujo tipo Coriolis con el nimero de
identificacion (TAG) FIT-24161 es el punto de medicién oficial utilizado para la
comercializacion de gas al cliente Termomechero, a pesar de la observacion de la
Contraloria General de la Republica que indica que este medidor no esta autorizado segun
lo establecido en la Resolucion de Inicio de Explotacion (RIE) No. 1393 de diciembre de
2022. La entidad argumenta que la discrepancia en el TAG (FIT-24501), evidenciada en la
confrontacién con la CGR, se debe a la nomenclatura interna de inventario de Ecopetrol S.A
una vez le recibié el campo a Equion Energia.

La CGR no acoge lo manifestado frente al TAG referido en la Resolucion de inicio de
Explotacion (RIE) ya que de acuerdo con lo evidenciado por CGR para el punto de medicién
oficial (PMQO) Termomechero es contrario a la respuesta que refiere un serial y un TAG los
cuales no estan relacionados en la Resolucién de Inicio de Explotaciéon (RIE) No. 1393 de
2022, validandose la situacion encontrada como hallazgo.

Hallazgo No. 9. Densitometro fiscalizacion unidad LACT Cusiana

Resolucion 40236 de 2022 del MME “Por la cual se reglamenta la medicion del volumen y
la determinacion de la calidad de los hidrocarburos producidos en el territorio nacional”,
describe en su articulo 32.

MANUALES DE MEDICION Y DETERMINACION DE CALIDAD. EI Operador debera
implementar un manual de medicion y determinacion de calidad con base en el cual
realizara sus operaciones de medicion del volumen y determinacion de la calidad de los

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-52-



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

hidrocarburos de acuerdo con una serie de procedimientos, instructivos y formatos que
deberan estar claramente establecidos, documentados y consignados en el manual,
redactado en idioma castellano, el cual desarrollara el siguiente contenido minimo:

3. Procedimientos para la medicion del volumen y determinacion de la calidad de los
hidrocarburos producidos a partir de las normas técnicas exigidas, determinacion
efectiva de los volumenes recuperados y diligenciamiento de los formularios, cuadros y
formas exigidas por el Ente de Fiscalizacion.

4. Criterios, procedimientos y manejo de resultados, para la determinacion de las
Incertidumbres de los sistemas de medicion disponibles.

Dentro de los procedimientos para determinacion de calidad de crudo producido y
fiscalizado en campo Cusiana, se encuentra la determinacion de gravedad API (Densidad),
mediante el uso de un instrumento denominado densitometro. Lo anterior se realiza en
sinergia entre el operador del Campo Cusiana y el Transportador de crudo, este ultimo quien
realiza dichos procedimientos.

La determinacion de gravedad API del crudo se realiza en laboratorio, asimismo los reportes
mediante Informe Diario de Produccion (IDP) a la ANH estipulan que la densidad o gravedad
API es determinada en prueba de laboratorio; sin embargo, en un procedimiento adicional
en el CPF Cusiana se mide la densidad con el equipo densitdmetro en la unidad de medicion
LACT.

En confrontacion realizada por la CGR en los registros en la determinacion de la calidad del
crudo de despacho en Cusiana, se tomé como referencia el documento 6889 del 03 de
octubre de 2023 se establecié que la calidad de crudo en relacion a su gravedad API es
reportada en referencia a un comparativo entre la medicién en laboratorio mediante
hidrometro y la tomada por el densitometro (instrumento que no se encuentra identificado
en la Resolucion de inicio de explotacion - RIE del campo), donde lo expuesto por el
operador la decision esta basada en un intervalo de tolerancia, frente a un limite superior o
inferior, lo que determina por incertidumbre cual de las dos mediciones de calidad de crudo
es la reportada para efectos de fiscalizacion.

La CGR observa, que el manejo de resultados para la determinacion entre las dos
densidades no se encuentra documentado bajo un procedimiento autorizado por la ANH
quien desconoce que se realiza una comparacion de los resultados, que independiente es
reportado como el oficial del laboratorio.

Lo anterior se genera por la inexistencia de un procedimiento documentado para la
comparacion de resultados en la determinacion de la calidad de crudo, ocasionando
incertidumbre en los datos de determinacion de la calidad de los hidrocarburos producidos
sin procedimiento para su comparacion no documentada frente a lo exigido en la
normatividad.

Hallazgo administrativo
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Respuesta de la entidad

“Para atender el requerimiento realizado en el punto anterior, cabe resaltar que dentro de los
seguimientos realizados por la ANH al cumplimiento normativo se constata el cumplimiento de los
procedimientos autorizados para la determinacion y oficializacion de la calidad de hidrocarburos,
correspondiendo estos a la determinacién de la densidad en laboratorio con ambiente controlado de
muestra obtenida en el tanque PMO TK-4101B y TK-4104B que es el oficial mediante (RIE 10617
DEL 11-07-2023) establecido segun estandar APl MPMS 8.3.

Los controles adicionales o sistemas de seguimiento que implementa el operador o el duefio del
sistema no estan orientados a oficializacion de la densidad por el contrario se utiliza de referencia 'y
corresponden a su seguimiento de proceso u operaciones interno.

Pese a que el densitometro es de referencia se observa el aseguramiento metrolégico de este y se
realiza la comparacion de este medidor de densidad Vs la densidad de laboratorio. Para lo anterior,
se tiene como guia el estdndar APl MPMS capitulo 9 seccién 4 - Continuos Density Measurement
Under Dynamic (Flowing) Conditions. Dentro de esta seccion, en el numeral 11 se describe el
aseguramiento metrolégico de la medicion continua del producto, donde se aclara que la medicién
de densidad continua es de referencia. Adicionalmente, en el anexo H de la norma estandar citada
se muestran las frecuencias de verificacion del equipo. Ocensa realiza verificaciones de bache y
comparacion entre medidor de densidad continuo Vs laboratorio y la medicién oficial de densidad es
la hallada por laboratorio.

El dato oficial para efectos de certificacién de calidad corresponde al obtenido como resultado de
los ensayos de laboratorio y el obtenido en densitémetro es utilizado solo como un parametro de
referencia”

Analisis de respuesta

La respuesta de la entidad argumenta que se sigue un proceso normativo para la
determinacion y oficializacion de la calidad de hidrocarburos. Se subraya que se cumplen
los procedimientos autorizados, especificamente en la determinacion de la densidad en
laboratorio bajo condiciones controladas. Se hace referencia al tanque del punto de
medicion oficial (PMO) TK-4101B y TK-4104B, oficializado mediante la Resolucion de inicio
de Explotacion (RIE) 10617 de 2023, basado en el estandar API MPMS 8.3.

Para la CGR no es de recibo la respuesta, por cuanto el procedimiento no documentado,
aplicado sin la autorizacion de la ANH evidencié inconsistencias en el registro, en el
documento 6889 del 03 de octubre de 2023, del cual no se hace mencién en la respuesta,
cuestionamiento que, sobre la medicion de calidad de crudo entre el laboratorio y la
medicion continua de densidad, se emplea para la liquidacion de calidad, presentando este
altimo como si fuera el obtenido en el laboratorio.

La CGR concluye que la observacién se valida como hallazgo, respaldada por las razones
expuestas.

B. Recaudo por monetizacion de crudo de regalias bajo contrato ANH-ECP
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Finalizadas las pruebas de auditoria tendientes a verificar la monetizacion de los ingresos
por pagos en especie de la vigencia 2021-2022 comercializados a través del contrato de
compraventa firmado por la ANH-Ecopetrol, se evidenci6 que existe un proceso
estructurado donde el operador recibe la nominacion por parte de Ecopetrol que detalla la
cantidad de crudo que sera retirado, fecha y hora en la modalidad de despacho por
carrotanque, Ecopetrol realiza la contratacion del servicio de transporte valor que es
reconocido como deduccion en la liquidacion de regalias del contrato por parte de la ANH,
el operador debe asegurar la disponibilidad de crudo para esta operacion en las
especificaciones que se encuentran previamente acordadas, en el caso de presentar
novedad alguna se informa para ajustar la nominacion inicialmente presentada.

Se constatd que la ANH y Ecopetrol realizan la conciliacion de los volimenes recibidos,
realizando la comparacion de la liquidacion de regalias en el aplicativo solar y Avocet
Volumes Manager AVM frente a lo entregado por parte del operador (Compafiia que entrega
el crudo en pago por regalias) a Ecopetrol, cuando se presentan entregas de volumenes
mayores a lo liquidado en regalias se trasladan para el siguiente mes como anticipos, en el
caso contrario, se comunica al operador para que en el siguiente mes realice las entregas
correspondientes y de esta manera dar cumplimiento a lo establecido contractualmente, en
el caso de persistir las diferencias la ANH es la encargada de solucionar la situacion.

En cuanto a los operadores que realizan la entrega a través de oleoducto, el transportador
remite las correspondientes nominaciones y en el balance volumétrico se liquidan las
regalias que le corresponden a la ANH, la entrega de crudo se realiza por baches por lo cual
no existe diferenciacion de crudo para la venta y del crudo para pago en especie por
regalias.

Frente a las visitas realizadas, se concluye que los operadores que entregan crudo de
regalias en especie a Ecopetrol quien lo retira por carrotanque, se cuenta con controles
frente a las nominaciones de Ecopetrol contra las guias de transporte de entrega de crudo
para pago de regalias en especie, en cuanto a este contrato de compraventa de crudo de
regalias, la ANH realiza conciliaciones con Ecopetrol frente a los volimenes entregados por
los operadores y la liquidacién definitiva de regalias de estos.

Se realizé comparacion de los valores facturados mensualmente por la ANH y los pagos
realizados por Ecopetrol, evidenciando que cumplen con lo pactado contractualmente, no
obstante, se presenta una diferencia de $ 83.628.665.170 frente al deducible de transporte
por valores tarifarios para el trayecto por oleoducto Vasconia — Covefas derivado de la
interpretacion de lo pactado contractualmente frente a la ruta mas eficiente en termino de
costos, Ecopetrol contrata un consultor experto previa aprobacion de la ANH para resolver
la controversia donde se calculd una tarifa ponderada la cual no coincide con el valor
estipulado ni por el vendedor ni el comprador, cuya diferencia fue cuantificada por valor de
$ 11.247.018.291, la cual es cancelada por parte de Ecopetrol el 20 de octubre de 2023,
recaudandose un menor valor producto de la aplicacion del otrosi No.3, situacion que es
observada por parte del equipo auditor.

Del analisis para las vigencias auditadas, se configuraron los siguientes hallazgos.
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Hallazgo No. 10. Menor valor recaudado por concepto de pago de regalias en especie
vigencia 2021-2022

Ley 2056 de 2020 Articulo 20. RECAUDO. “Se entiende por recaudo la recepcion
de las regalias y compensaciones liquidadas y pagadas a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria, o quienes hagan sus veces, en
dinero, en especie, 0 mediante obras de infraestructura o proyectos acordados
directamente entre las entidades territoriales y quienes exploten los recursos
naturales no renovables. La Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia
Nacional de Mineria estableceran mediante acto motivado de caracter general, el
pago en dinero o en especie de las regalias (...)

PARAGRAFO PRIMERO. Se entiende como pago de regalias en especie, la entrega
material de una cantidad de producto bruto explotado, por quien explota los recursos
naturales no renovables, de la cantidad de producto liquidado de regalias”.

Para la monetizacion del pago de regalias en especie, se suscribio a partir 01 de noviembre
de 2020 el contrato de compraventa de crudo de regalias y derechos econdmicos entre la
Agencia Nacional de Hidrocarburos y Ecopetrol S.A con el siguiente objeto:

“3.01 Objeto. Es la venta por parte de la ANH a ECOPETROL de la totalidad del
CRUDO PROPIEDAD DEL ESTADO y de PROPIEDAD DE LA ANH que se produzca
en los CAMPOS PRODUCTORES. ECOPETROL por su parte se obliga a comprar
el CRUDO PROPIEDAD DEL ESTADO y de PROPIEDAD DE LA ANH en los
términos y condiciones sefialados en el presente Contrato, con excepcion de los
CRUDOS NO RECAUDABLES. Lo anterior, a partir del inicio del plazo de ejecucién
del presente Contrato y durante la vigencia del mismo...”

En revisién de los valores facturados y los pagos realizados en la ejecucion del contrato, se
evidenciaron diferencias por valor de $ 83.628.665.170 distribuidas asi:

Tabla No.7 valores facturados y los pagos realizados en la ejecucidon del contrato

No de Fecha de Mes de Diferencia

Factura Factura Valor Facturado| Valor pagado Concepto Facturacién
(DD/MM/AAAA)

ANH1015 23/06/2021| 439.440.823.215 | 428.461.270.216 |Liguidacidn provisional abril 2021 y ajuste 1 trimestre jun-21] 10.979.552.999
SGRMC4 19/07/2022|- 75.449.523 Nota credito volumen campo Totumal enero de 2021 factura ANH 1015 jul-22|-  75.449.523
ANH1018 20/09/2021] 515.052.824.115 | 505.513.300.908 |Liguidacidn provisional julio 2021 v ajuste 2 trimestre sep-21| 9.539.523.207
ANH1021 17/12/2021) 562.506.561.795 | 551.204.899.007 |Liquidacidn provisional octubre 2021 y ajuste 3 trimestre dic-21| 11.301.682.788
SGR1024 22/03/2022| 614.857.429.351 | 603.605.049.032 |Liquidacidn provisional enero 2022 v ajuste 4 trimestre mar-22| 11.252.380.319
SGRMCA 23/08/2022|- 9.158.626 MWota credito volumen campo Querubin noviembre 2021 Factura SGR1024 - 9.158.626
SGR1029 21/06/2021| 734.807.626.261 | 722.881.814.229 |Liquidacidn provisional abril 2022 v ajuste 1 trimestre Jun-22| 11.925.812.032
SGR1032 14/09/2022) $91.353.560.136 | 879.073.097.710 |Liquidacidn provisional julio 2022 vy ajuste 2 trimestre sep-22| 12.280.462.426
SGR1039 19/12/2023) 712.366.167.269 | 697.673.523.431 |Liquidacidn provisional octubre 2022 vy ajuste 3 trimestre (COP) dic-22| 14.692.643.838
SGR1042 20M12/2023| 107.780.124.454] 106.038.908.784|Liguidacidn campo Nare dic-22| 1.741.215.710
Informacién suministrada por la ANH, andlisis CGR. 83.628.665.170

La diferencia presentada corresponde a los valores tarifarios establecidos por concepto de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

-56 -



(@) sorraconia

transporte por oleoducto para el trayecto Vasconia — Covefas, ruta por la cual se evacuan
los crudos a puerto de exportacion, incluidos el crudo de regalias en especie pagados por
parte de los operadores a la ANH y entregados a Ecopetrol para su monetizacién, este valor
es deducible del monto reconocido por parte de la ANH como vendedor a Ecopetrol como
comprador de dichos crudos, en la liquidacion total del recaudo por el crudo de regalias a
pagar.

Para el trayecto Vasconia - Covefas, existen dos infraestructuras, que llevan los crudos
desde la estacion Vasconia hasta el puerto de Covefas, cada una con sus respectivas
tarifas que a continuacion se relacionan:

Tabla No. 8 Tarifas por oleoducto

OCENSA oDC
Desde Hasta Segn;ento Tarifa |Diferencia
Vigencias (US$BI) | (US$BI) | (US$BI)
1-jul-22| 30-jun-23 3,7850| 1,9828 1,8022
1-jul-21| 30-jun-22 3,4799| 1,8495 1,6304
1-jul-20| 30-jun-21 3,3947| 1,8053 1,5894

Fuente: Elaboracién propia informaciéon Min Minas

En el Contrato de Compraventa de Crudo de Regalias y derechos econdémicos de la ANH,
en el capitulo V - PRECIO DE VENTA numeral 5.01 se indica lo siguiente para el célculo del
precio de venta:

“...5.01 Criterios para la determinacion del PRECIO DE VENTA. Independientemente
del destino que le dé el COMPRADOR al CRUDO, sea para exportacion o para
refinacion nacional, el PRECIO DE VENTA reflejara el precio FOB (Free On Board)
en puerto de exportacién nacional, teniendo en cuenta la calidad del CRUDO y de los
CRUDOS DE REFERENCIA. Adicionalmente, el calculo del PRECIO DE VENTA
debera tener en cuenta las deducciones que correspondan, segun la ruta de
evacuacion utilizada por el COMPRADOR més eficiente en términos de costos
durante el MES de entregas del CRUDO, entre el PUNTO DE ENTREGA del
CRUDO del CAMPO PRODUCTOR vy lugar de destino, entendiendo por tal el puerto
de exportacion nacional o la refineria nacional, segun corresponda, asi como la tarifa
de comercializacion pactada (...)”

Conforme con lo pactado contractualmente, la liquidacion del precio de venta por parte de
la ANH en calidad de vendedor hacia Ecopetrol como comprador, se debe realizar conforme
a la ruta de evacuacion mas eficiente en términos de costos, la tarifa a tener en cuenta como
deduccién para el transporte de crudo en el segmento Vasconia — Covefias mas eficiente
en términos de costos, es la de Oleoducto de Colombia. Frente a la situacion presentada,
Ecopetrol manifiesta en diferentes comunicaciones su desacuerdo con la metodologia de
liquidacion de la facturacion por cuanto no tiene en cuenta aspectos operacionales, entre su
propia decision de cobrar deduccién por transporte por el oleoducto central Ocensa, motivo
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por el cual se encuentran pendientes de recaudo y pago a la terminacion del contrato al 30
de junio de 2023 el valor de $83.628.665.170 por concepto de las facturas segun la relacion
anteriormente referida.

Ecopetrol presenta un informe técnico con argumentos sobre los cuales se basa para los
ajustes de las facturas ya generadas, como son:

(...) el mayor suministro de crudo en este nodo esta dado por el segmento 2 de
Ocensa que tiene una capacidad mayor a la del segmento 3. La capacidad del
segmento 3 es el 73% de la capacidad del segmento 2, generando un desbalance
entre los dos que se debe compensar con los alivios a los tanques de Vasconia para
suministro de crudos a la Refineria de Barrancabermeja o despachos a Covefias por
el Oleoducto de Colombia.

- En segundo lugar, los valores de capacidad de disefio de ODC reportados incluyen
la inyeccion de DRA permanente y una proporcion de 50% de crudo pesado y del
50% de mezcla en la linea y 0% de crudos extrapesados.

- En tercer lugar, ODC es un oleoducto de uso privado y debe dar prioridad en
asignacion de capacidad, después del derecho de preferencia, a los socios del
oleoducto con sus crudos de mezcla intermedia, provenientes del sur del pais,
seguidamente a los contratos existentes y finalmente a la capacidad sobrante (...)

Respecto del informe técnico la CGR realiza las siguientes precisiones:

Desconoce que el codigo de petrdleos decreto 1056 de 1953 en su articulo 45 indica
que “...Todos los oleoductos de uso publico seran considerados como empresas
publicas de transporte. El Gobierno tendra sobre ellos un derecho de preferencia
para el acarreo de todos sus petréleos. En los oleoductos de uso privado tal
preferencia estad limitada a los petréleos procedentes de las regalias
correspondientes ala produccion servida por el oleoducto de que se trata (...)”

Se uso una tarifa por transporte que no esté establecida en contratos de transporte,
tarifa ponderada que fue calculada bajo argumentos de costos operacionales
incluidos en las tarifas ofrecidas por los oleoductos en sus diferentes contratos y
reguladas por el Ministerio de Minas y Energia. Es por lo anterior que la tarifa mas
eficiente en términos de costos para el contrato en pro de la maximizacion del
recaudo de regalias para el Pais es la estipulada por el oleoducto de Colombia y no
la del Oleoducto Central.

La ANH posterior a la recepcion de dicho informe realiza la modificacion contractual a través
del Otro si #3 el 2 de enero de 2023 asi:

CLAUSULA PRIMERA *...5.01 Criterios para la determinacién del PRECIO DE
VENTA. Independientemente del destino que le dé el COMPRADOR al CRUDO, sea
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para exportacion o para refinacion nacional, el PRECIO DE VENTA reflejara el precio
FOB (Free On Board) en puerto de exportacidbn nacional, teniendo en cuenta la
calidad del CRUDO y de los CRUDOS DE REFERENCIA. Adicionalmente, el calculo
del PRECIO DE VENTA debera tener en cuenta las deducciones que
correspondan, segun las rutas de evacuacion realmente utilizadas por_el
COMPRADOR durante el MES de entregas del CRUDO (...)”

En la clausula segunda de esta modificacidn, establece la aplicacion de la metodologia
desde el inicio de la vigencia del contrato. Por lo que la metodologia para el precio
ponderado se aplica de manera retroactiva al inicio de la vigencia del contrato, siendo los
derechos de regalias innegociables y una prioridad en la determinacion del costo eficiente
del contrato, previamente facturados.

Si bien es cierto que se realizé la modificacion de la metodologia del precio de venta
calculado, condicionando la cuantificacion de la deduccidon de transporte segmento
Vasconia — Covefias a la operacion de Ecopetrol, se calcul6 una tarifa ponderada propuesta
por el experto técnico y la cual no coincide con lo estipulado ni por el vendedor ni el
comprador, cuya diferencia fue cuantificada por valor de $11.247.018.291, la cual es
cancelada por parte de Ecopetrol el 20 de octubre de 2023, recaudandose un menor valor
producto de la aplicacion del otrosi No.3.

La CGR encuentra que la deduccién de transporte para el reconocimiento del valor
monetizado del crudo de regalias, debe reconocerse por la ruta mas eficiente en términos
de costos como se encontraba inicialmente pactado en el contrato con Ecopetrol en calidad
de comprador teniendo en cuenta condiciones operacionales y derechos de preferencia,
dicha situacion conlleva a un menor recaudo de regalias pagadas en especie a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos por valor de $72.381.646.879 a causa de modificaciones
contractuales en el Otro Si Nro. 3 en la interpretacién del costo eficiente para la ruta
Vasconia - Covefias que contravienen lo establecido al inicio del contrato cuando se
generaron las facturas y lo descrito en el codigo de petréleos Decreto 1056 de 1953 en su
articulo 45 frente a las preferencias de uso de oleoductos publicos y privados.

Hallazgo administrativo
Respuesta de la entidad
La respuesta completa se presenta en el numeral 5 Anexos.
Analisis de respuesta
Se presenta el analisis a cada uno de los puntos expuestos por parte de la ANH:
e Sobre lo pactado bajo el contrato de compraventa de crudo de regalias

Se expone el objeto del contrato y una serie de elementos que serian deducidos en favor
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de ECOPETROL, tales como los costos de diluyente, de transporte, de manejo y tarifa de
comercializacion en el calculo del precio de venta. Cita la clausula 6.01 que incluye el Anexo
02 que reporta conceptos como: el nombre del campo productor, el volumen total de regalias
recibido, el precio de venta, los ajustes por calidad, por acidez, los costos de transporte, de
almacenamiento, de descargue, de trasiego, de dilucion, los costos de comercializacion, etc.
Informacién fuente para la expedicion de la factura por parte de la ANH.

La CGR determin6 que desde noviembre de 2020 a septiembre de 2022 la ANH genero la
facturacion para las liquidaciones definitivas conforme con la interpretacion del numeral 5.01
del contrato en cuestion, no se precisa que el valor de las deducciones en dicha facturacion
sea temporales o indicativas como lo afirma la ANH, por tanto, no es de recibo dicho
argumento.

e Sobrelainterpretacién de la ANH de la Clausula 5.01

La ANH confirma que su posicién inicial coincide con lo observado por parte de la CGR y
denota las diferentes comunicaciones realizadas a Ecopetrol frente a la tarifa mas eficiente
en términos de costos, la responsabilidad de recaudar y maximizar los ingresos del estado,
insumo con el cual se ajusto el precio de liquidacion presentando diferencia con el anexo 2
presentado por Ecopetrol.

Para la CGR la definicion de costo mas eficiente pactada en el contrato inicial no daba lugar
a interpretaciones frente a la realidad operativa del Oleoducto De Colombia ODC y del
Oleoducto Central OCENSA y su analisis se realiza en la ejecucion del contrato por parte
de Ecopetrol en su calidad de comprador.

Sobre la disputa entre ECOPETROL y la ANH en torno a la Clausula 5.01

Cita el numeral 6.05 frente a la objecion de la factura, define el comprador puede objetar la
factura dentro de los 3 dias habiles siguientes a la radicacion de la factura electronica por
parte del vendedor en el evento de no existir acuerdo, se debe aplicar el numeral 15.16
Solucién de controversias, donde se dispone de 10 dias habiles para notificar el desacuerdo
a la otra parte y posteriormente a los 10 dias siguientes se reunen para resolver el
desacuerdo por via directa.

La CGR evidencié una secuencia de comunicaciones en los afios 2021 y 2022 entre
Ecopetrol y la ANH objetando la facturacion por el concepto de deduccion de transporte para
el tramo Vasconia — Covefas, posteriormente como mecanismo de solucion de
controversias se contrata una firma experta por parte de Ecopetrol para realizar un estudio
técnico que analice la situacion expuesta buscando alternativas de solucion, se precisa que
la facturacion se genero con liquidaciones definitivas y las diferencias presentadas no fueron
pagadas por parte de Ecopetrol por un término mayor a 2 afos.

e Sobre el concepto técnico proferido por el consultor
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Se expone la experiencia y servicios prestados por parte del consultor que emite el concepto
técnico Seltpetrol Consultores, en el informe se expone las condiciones operativas del
Oleoducto de Colombia y Ocensa para el recorrido Vasconia — Covefias y su impacto frente
al costo eficiente a reconocer via deduccion por parte del vendedor, se plantea el escenario
de tarifas ponderadas y concluye que es coherente conforme lo aplica Ecopetrol como
descuento logistico a la compra de volumenes de regalias, entre Vasconia y Covefas, con
lugar a ajustes a los crudos comprados provenientes de los campos de produccion de los
departamentos del Meta y Casanare y transportados por el segmento 2 de Ocensa y que
no es totalmente aceptable en términos operativos aplicar la tarifa del Oleoducto de
Colombia.

La metodologia presentada por parte del tercero y analizada por cada una de las partes
genera aceptacion lo que conlleva a la firma del el Otrosi No. 3 al Contrato del 2 de enero
de 2023 donde Ecopetrol no reconoce los $ 83.628.665.170, y genera un pago por $
11.247.018.291 el 20 de octubre de 2023.

La CGR precisa que no se dio cumplimiento de las condiciones iniciales en términos de
costos eficientes por parte del comprador, situacion que demandaba un estudio minucioso
frente a la deduccion a aplicar, como resultado se observa incertidumbre frente a lo
inicialmente pactado y es confirmado por parte del consultor externo donde la posicién de
vendedor y comprador no cumplian con lo expuesto en el numeral 5.01 del contrato firmado.

e Respuesta a las precisiones de la CGR frente al Concepto Técnico

Se expone las condiciones de preferencia en el uso de los oleoductos privados y publicos
por parte del estado para el transporte de todos sus petréleos, la ANH cita la clausula 4.01
frente a la transferencia del crudo en el punto de entrega dado que al momento de iniciar el
transporte de crudo por los respectivos oleoductos el crudo no es de la ANH sino de
ECOPETROL por lo cual no aplica el derecho de preferencia.

Frente a lo expuesto, en cuanto a que el crudo es propiedad de Ecopetrol conforme a lo
pactado contractualmente, citando la norma decreto 1056 de 1953 en su articulo 45 El
Gobierno tendra sobre ellos un derecho de preferencia para el acarreo de todos sus
petroleos. En los oleoductos de uso privado tal preferencia esta limitada a los
petréleos procedentes de las regalias correspondientes a la produccion servida por
el oleoducto de que se trata (...)”. De la norma transcrita y teniendo en cuenta que el
88.49% de las acciones de Ecopetrol son de propiedad del estado como accionista
mayoritario, se colige que todos sus petroleos son de su propiedad manteniendo el derecho
de propiedad al hacer parte del estado esta empresa. En la misma linea, tenemos que el
Oleoducto de Colombia es una sociedad anonima, de nacionalidad colombiana, de
economia mixta indirecta, del orden nacional, vinculada al Ministerio de Minas y Energia,
situacion que lo clasifica como Oleoducto de uso publico.

Se concluye que el derecho de preferencia frente al crudo de regalias vendido por la ANH
a Ecopetrol se mantiene, conforme con lo expuesto anteriormente, situacion que conlleva a
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evaluar la situacion juridica junto al célculo de deduccién de costo de transporte por
oleoducto, para que la tarifa mas econémica aplicando derechos de preferencia sea el costo
eficiente para el trayecto Vasconia — Covefias.

Conforme a los argumentos anteriormente expuestos se valida la observacion como
hallazgo, retirandose la incidencia fiscal inicialmente comunicada a la Entidad.
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4.5.

RESULTADOS EN RELACION CON PLAN DE MEJORAMIENTO

Evaluado el plan de mejoramiento se evidencié que éste contiene 15 hallazgos a analizar
en la presente Auditoria de cumplimiento:

1.

Gestién de la informacién de produccion de crudo a través de los sistemas de
informacion de la ANH. Diferencias en la conciliacion volumétrica entre el cuadro 4
fisico, SOLAR y Avocet Volumes Manager (AVM) que consolida los reportes del
Informe Diario de Produccién (IDP).

Acta terminacion Convenio 146 de 2017. Se evidencié que no se ha formalizado el
acta de terminacion y la liquidacién del Convenio Interadministrativo No 146 de 2017
para el ejercicio de la funcion de fiscalizacion de las actividades de exploracién y
explotacion de hidrocarburos y otras funciones delegadas, pese a que su plazo de
ejecucion culminé hace mas de dos (2) afios, 15 de febrero de 2019, como lo
determinan las clausulas de liquidacion de convenios interadministrativos y teniendo
en cuenta lo indicado en el ordenamiento juridico establecido.

Resoluciones de inicio de explotacion, campos de explotacion. Se establecid por
parte de CGR que con corte a 31 de diciembre de 2020 de un total de 458 campos,
92 campos de producciéon en el pais no cuentan con la Resoluciéon de Inicio de
Explotacion (RIE), para proceso de inicio de explotacién y modificaciones de inicio
de explotacion (desactualizadas), cifra que equivale al 20% de todos los campos,
este procedimiento es requerido para la oficializaciéon de los puntos de medicion
denominados PMO, es decir, los 92 campos no cuentan con los actos
administrativos que autorizan los puntos de fiscalizacién y de oficializaciones de
Puntos de Medicién Oficial (PMO), que corresponden a la realidad operativa.
Gestion de la informacion de produccion de crudo a través de los sistemas de
informacion de la ANH. Del andlisis realizado por la CGR a la informacién de
Cuadros 4, SOLAR, AVM e IDP, Cuadros 1A de las compafias operadoras
suministrados en visita de campo, se evidenciaron inconsistencias en cada uno de
estos registros documentales y/o software que reportan los volumenes de
produccioén ya sean diarios o0 mensuales.

Consistencia en informes IDP campo Cayena, Contrato Fortuna. La CGR en la
revision a la informacion de informes Diarios de Produccion - IDP’s encontré que
para el pozo CAYENA-1ST existe inconsistencia en los volimenes reportados por
valor de 2420, 64 bbl en el mes de diciembre del afio 2020.

Integridad de datos de toma de medicion estatica. En visitas realizadas por la CGR
a la muestra seleccionada de 65 campos de produccion de crudo se evidencio que
respecto al proceso de toma de la informacion primaria de las mediciones estaticas
en los tanques de los Puntos de Medicion Oficial - PMO registrados por cada uno
de los operadores ante la ANH. Aproximadamente un 95% presenta deficiencia
relacionada con el aseguramiento de la calidad de los datos de medicion en cuanto
a volumenes ya que no se esta llevando a cabo a la norma APl MPMS.

Facilidades compartidas para tratamiento de crudo La CGR verificé la utilizacion de
facilidades de los campos de la muestra seleccionada, que no se trata el crudo en
trenes independientes como lo indica la Resolucion 4 1251 de 2016, pues se
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10.

11.

12.

13.

14.

evidencia la utilizacion de facilidades compartidas para su tratamiento. Las
corrientes provenientes de cada campo no se miden al entrar a la facilidad y no
cumplen con las especificaciones técnicas de operacion respecto a lo reglado y a
las buenas practicas de la industria del petroleo.

Integridad de equipos e infraestructura en facilidades para tratamiento y
almacenamiento de crudo. En visitas de inspeccion realizadas por la CGR a las
facilidades de los campos de produccion del pais segun la muestra seleccionada se
identificaron debilidades en cuanto al aseguramiento de integridad de equipos e
insumos necesarios para la fiscalizacion dentro de las especificaciones técnicas de
operacion respecto a la normativa y a las buenas practicas de la industria del
petréleo; ademas, no responden al desempefio 6ptimo de los procesos y por ende
de los sistemas de medicion para garantizar que la cantidad y calidad de los
hidrocarburos producidos sean las correctamente registradas con balances reales
por pozo, campo y operador.

Implementacion moédulos GOC - GOP, Fiscalizacion. En la funcionalidad y
aplicabilidad de los moédulos GOP y GOC, la CGR evidencié factores que han
influido para que a la fecha no se haya alcanzado el desarrollo completo de estos
sistemas, el porcentaje de avance en la implementacion es minimo, los resultados
no fueron los esperados.

Proceso sancionatorio fiscalizacion. La CGR verificO mediante Resolucion No 0752
de 3 de noviembre de 2020 la ANH declaro la caducidad de la accion sancionatoria
y ordend el archivo del expediente administrativo sancionatorio No 001 de 2019,
pues la entidad contaba con el término hasta el 9 de septiembre de 2020 para
proferir resolucion mediante la cual debia resolver de fondo la presunta infraccién
en la que hubiera podido incurrir el operador, dado que no se pronuncié dentro del
término establecido tuvo que emitir la providencia de contentiva de la caducidad.
Bitdcora de actividades diarias de medicion. En una muestra seleccionada de 84
campos se evidenciéo que aproximadamente un 90% presenta una situacién de
incertidumbre en los datos de volimenes ya que no se diligencia adecuadamente
los documentos de registro de informacion (tally”s-bitdcora de medicion).
Aseguramiento metroldgico y proceso de Medicion en los campos. Se evidencio en
algunos de los campos el incumplimiento en los planes metrologicos particularmente
en la inexistencia y/o vencimiento de los certificados de calibracién de los equipos
de medicion y tablas de aforo.

INCUMPLIMIENTO DE LA FUNCION DE FISCALIZACION BIENIOS 2017-2018 Y
2019-2020. Su proceso de fiscalizacion se limita a compilar la informacién reportada
por el operador sin que se evidencie contraste y una verificacion efectiva de los
volimenes de hidrocarburos producidos y su calidad, omitiendo su deber legal de
asegurar el dato de produccion
Visitas de Fiscalizacion afio 2019. La ejecucién de visitas de fiscalizacion por campo
presentada en el 2019 denota deficiencias en el seguimiento y cumplimiento del
plan de trabajo aprobado y planeado por las partes del Convenio Interadministrativo
GGC No 238 de 2019, contando con el presupuesto y recurso humano disponible
para dar cobertura al 100% de todos los campos e instalaciones de exploracién,
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produccion y de procesamiento y medicion de hidrocarburos, tanto activos como
inactivos del pais."

15. Reportes SIRECI Recursos de Regalias. Al comparar los informes SIRECI
formulario 441 F23.2: Recaudo por Recurso Natural no Renovable, con el formulario
29 F23.1: Produccion, Ingresos de Regalias y Transferencias de las Agencias por
Recurso no Renovable se encontraron diferencias en la vigencia 2020 por valor de
$-277.682.701,98 y en la vigencia 2019 por valor de $-344.347.958.216,08.".

Las acciones de mejora propuestas para los hallazgos de los numerales 1, 3, 4 y 5 se dan
por cumplidas.

La accion definida para el hallazgo del numeral 2, no ataca la causa de este, por tanto, se
mantiene en el Plan de mejoramiento.

Las acciones de mejora para los hallazgos 6, 7, 8 y 12 se cumplieron, sin embargo, las
acciones no fueron efectivas dado que las situaciones evidenciadas, se presentan
nuevamente en los hallazgos comunicados en el presente informe de auditoria.

En desarrollo de las acciones propuestas para el hallazgo 9, el desarrollo del médulo GOP
se cumplié, no obstante, no sucede igual para el médulo GOC, por tanto, el hallazgo se
mantiene en el Plan de Mejoramiento.

En relacién al Hallazgo 10 es de indicarse que la ANH como accion de mejora dispuso
“asegurar la completitud del expediente digital PAS” y como actividad realizar un
seguimiento mensual a la actualizacion del expediente virtual, evidenciandose que la
Agencia durante la vigencia 2022 realizd los respectivos seguimientos y el cargue de la
informacion asi como los registros de cada una de las actuaciones de dichos procesos
administrativos sancionatorios, lo cual puede ser validado en la carpeta digital
(sancionatorios\\servicios.anh.gov.co\sservicios)(Z:)

Para las acciones desarrolladas en los hallazgos de los numerales 11 y 13 se cumplieron.
a través de la suscripcion del contrato de auditorias de medicion. La accién esta cumplida,
sin embargo, producto del mencionado contrato se generé el hallazgo de la no aplicacion
de Planes de Accibn por parte de las operadoras, que esta incluido en el presente informe.

Para el hallazgo 14, las acciones planteadas fueron encaminadas a reportar las Visitas
técnicas presenciales y virtuales realizadas en el marco del proceso de fiscalizacién, se
hicieron los respectivos ajustes en la metodologia, se da por cumplida.

Finalmente, en el hallazgo 15, se plate6 conciliar informacion entre las areas del reporte
F23.1. para incluir la informacion de rendimientos financieros, la cual fue cumplida.
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4.6. DENUNCIAS ATENDIDAS
En el marco de la auditoria se atendieron las siguientes denuncias:

o 2023-272137-82111-SE- CONTROL INTERNO: EI ciudadano solicité indagar si en el
altimo cuatrienio en la ANH se ha establecido un Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno, si este viene sesionando con los integrantes y la periodicidad definidos
en el articulo 2.2.21.1.5 del Decreto 1083 de 2015, si ese comité aprobé el Estatuto de
Auditoria Interna y el Cédigo de Etica del auditor, si han solicitado a la Oficina de Control
Interno auditorias especiales en temas prioritarios para la entidad y si se puede soportar
el cumplimiento de las funciones asignadas a su secretario en las actas suscritas por sus
miembros

Para dar respuesta a esta solicitud se requirié informacion pertinente a la entidad, se
analizé lo que hace referencia a la competencia de la CGR y se da respuesta al
denunciante aclarando que la peticién no se circunscribe a efectos fiscales.

No obstante, en desarrollo de las actividades de control ejercido a través de la auditoria
de cumplimiento para la vigencia 2022, este ente de control formulé un hallazgo
administrativo, en el que se consignan las falencias existentes en el Control Interno de la
Agencia. El cual quedé incluido dentro del informe de cumplimiento del primer semestre
radicado el 5 de junio del presente afio. Se respondi6 mediante radicado No.
2023EE0097812 del 15 de junio de 2023.

e 2023-285535-82111-SE- CONTRATACION OTI: El ciudadano puso en conocimiento de
este ente de control, que actualmente la Agencia Nacional de Hidrocarburos viene
adelantando el proceso contratacion ANH_01_ Sl 2023, mediante el cual la entidad
pretende adjudicar un proceso por lotes a una sola empresa SOLUCIONES
TECNOLOGIA Y SERVICIOS SAS - STS SAS, por lo cual solicita su revisién antes de su
adjudicacion.

Para responder a esta solicitud se requirié informacion pertinente a la entidad, se analizé
lo que hace referencia a la competencia de la CGR y tomando en cuenta que los hechos
denunciados estan asociados a posibles faltas en el cumplimiento de los deberes
funcionales de funcionarios publicos, lo que podria constituirse en una falta gravisima
respecto a la Contratacion Estatal, se hace traslado a la Procuraduria General de la
Nacion para lo de sus competencias mediante radicado 2023EE0192748. La respuesta
de fondo se remiti6 mediante radicado No. 2023EE0190759 del 31 de octubre de 2023.
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5. ANEXOS
5.1. RESPUESTA DE LA ANH A LA OBSERVACION No.1 (HALLAZGO 10)

En la observacion no. 1 la CGR plantea que la ANH recaudé en la vigencia 2021-2022 un menor valor por
concepto de pago de regalias con ocasion de la aplicacion del otrosi no. 3 suscrito entre ECOPETROL vy la
ANH.

En criterio de la CGR, la suscripcidn de dicho otrosi es lesivo para los intereses patrimoniales del Estado en
cuanto (i) la decision sobre el transporte del crudo proveniente de regalias no es absoluta de ECOPETROL,
(i) la tarifa mas eficiente para maximizar el recaudo de regalias es la del Oleoducto de Colombia (“ODC”) y
(iii) la deduccion de transporte debe ser aquella correspondiente a la ruta mas eficiente en términos de costos
como se encontraba inicialmente pactado antes de la suscripcion del Otrosi No. 3.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, se explicaran las razones que conllevaron a la ANH a la
suscripcion del Otrosi No. 3., cémo dicho Otrosi se basa en fundamentos técnicos y juridicos razonables y
cémo la actuacion de la ANH en este caso no implica ningun detrimento patrimonial para el Estado.

1. Sobre lo pactado bajo el contrato de compraventa de crudo de regalias

El 31 de octubre de 2020 la ANH y ECOPETROL S.A. (‘ECOPETROL”) suscribieron el contrato de
“COMPRAVENTA DE CRUDO DE REGALIAS Y CRUDO PROVENIENTE DE LOS DERECHOS
ECONOMICOS DE LA ANH” (el “Contrato”) cuyo propdsito consiste en la venta por parte de la ANH del crudo
proveniente de las regalias a ECOPETROL. El objeto del Contrato es el siguiente:

“(...) 3.01 Objeto. Es la venta por parte de la ANH a ECOPETROL de la totalidad del CRUDO

PROPIEDAD DEL ESTADO y de PROPIEDAD DE LA ANH que se produzca en los CAMPOS
PRODUCTORES. ECOPETROL por su parte se obliga a comprar el CRUDO PROPIEDAD DEL
ESTADO y de PROPIEDAD DE LA ANH en los términos y condiciones sefialados en el presente
Contrato, con excepcion de los CRUDOS NO RECAUDABLES. Lo anterior, a partir del inicio del plazo
de ejecucion del presente Contrato y durante la vigencia del mismo.”

Bajo el capitulo V del Contrato las Partes pactaron que el precio de venta del crudo reflejaria el precio FOB en
puerto de exportacién nacional, pero también contemplaria una serie de elementos que serian deducidos en
favor de ECOPETROL, tales como los costos de diluyente, de transporte, de manejo y tarifa de
comercializacion.

Al respecto, la clausula 5.01 del Contrato establece lo siguiente:

“6.01 Criterios para la determinacion del PRECIO DE VENTA. Independientemente del destino que le
dé el COMPRADOR al CRUDO, sea para exportacion o para refinacion nacional, el PRECIO DE
VENTA reflejara el precio FOB (Free On Board) en puerto de exportacion nacional, teniendo en cuenta
la calidad del CRUDO y de los CRUDOS DE REFERENCIA. Adicionalmente, el célculo del PRECIO
DE VENTA deberé tener en cuenta las deducciones que correspondan, segun la ruta de evacuacion
utilizada por el COMPRADOR més eficiente en términos de costos durante el MES de entregas del
CRUDO, entre el PUNTO DE ENTREGA del CRUDO del CAMPO PRODUCTOR vy lugar de destino,
entendiendo por tal el puerto de exportacion nacional o la refineria nacional, segun corresponda, asi
como la tarifa de comercializacion pactada.

Los costos referenciados deberan corresponder a las tarifas en que el COMPRADOR efectivamente
incurra y en ningun caso correspondera a tarifas superiores a las establecidas por la AUTORIDAD
COMPETENTE mediante acto administrativo.
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El PRECIO DE VENTA se calculara conforme a la metodologia que se establece en el numeral 5.02
del presente Contrato.”

Teniendo en cuenta que, de conformidad con la clausula 6.01 del Contrato el precio de venta se calcularia
considerando ciertas deducciones que serian reconocidas en favor de ECOPETROL, la facturacién de la ANH
tenia de basarse en la informacién reportada mensualmente por ECOPETROL teniendo en cuenta el Anexo
no. 2 del Contrato:

“CAPITULO VI
FACTURACION Y FORMA DE PAGO

6.01 Envio de informacioén y reportes. EIl COMPRADOR debera entregar a la ANH mensualmente el
reporte de informacion establecido en el Anexo 2, el cual debe incluir la totalidad del volumen de
CRUDO recogido en el MES objeto de reporte. Dicho Anexo debera ser entregado por el
COMPRADOR a la ANH dentro de los primeros quince (15) DIAS habiles siguientes a la terminacion
del PERIODO FACTURADO, mediante correo electronico. En caso de la no entrega total o parcial de
la informacion por parte del COMPRADOR, la ANH elaborara la factura electronica, cuenta de cobro
o documento equivalente con la informacién disponible, sin perjuicio de lo establecido en el numeral
6.02 del presente Contrato. (...)”

De conformidad con el Anexo 2 del Contrato, ECOPETROL debia reportar: el nombre del campo productor, el
volumen total de regalias recibido, el precio de venta, los ajustes por calidad, por acidez, los costos de
transporte, de almacenamiento, de descargue, de trasiego, de dilucion, los costos de comercializacion, etc.

Textualmente, el Anexo 2 del Contrato requiere la siguiente informacion por parte de ECOPETROL:

ANEXO 2

Formato de reporte de informaciéon para elaboracién de factura
electronica, cuenta de cobro o documento equivalente

NOMBRE DEL CAMPO

PRODUCTOR

E&P (Si/No)
(Barriles)

CARROTANQUE?
(Si/No)
CARROTANQUES (USD/BL)

FLUVIAL
(usD/BL)

COSTO DE TRANSPORTE
COMBUSTOLEODUCTO
(USD/BL)
(USD/BL)

COSTO DE DESCARGUE
(USD/BL)

AJUSTE POR ACIDEZ
(%)
VOLUMETRICAS (USD/BL)
TARIFA DE
'®|COMERCIALIZACION (USD/BL)

EN EL MES

(Barriles)
ANTERIORES

(Barriles)

OLEODUCTO (USD/BL)
COSTO DE TRANSPORTE FLOTA

VOLUMEN TOTAL RECIBIDO
COSTO DE TRANSPORTE POR
COSTO DE TRANSPORTE POR

COSTO DE DILUCION (USD/BL)
PRECIO DE COMPRA (USD/BL)

VOLUMEN RECIBIDO CAUSADO
VOLUMEN RECIBIDO MESES

DESTINO )

(EXPORTACION /REFINERIAS)

o

N

1|PRECIO DE VENTA PE (USD/BI)
| AJUSTE POR CALIDAD (API)
| AJUSTE POR CALIDAD (%5)
=

o

>

| COSTO DE ALMACENAMIENTO
o

o

% |COSTO DE TRASIEGO (USD/BL)
]

5| TARIFA PORTUARIA (USD/BL)
. [RECONOCIMIENTO PERDIDAS
=

<
o
S
~
I
i
o]

En este orden de ideas, la ANH expidio la facturacién correspondiente a la venta de las regalias con base en
la informacion suministrada por ECOPETROL bajo el Anexo 2.

Al proferir dicha facturacion para las liquidaciones definitivas de noviembre de 2020 a septiembre de 2022, la
ANH no reconocio la totalidad de los costos reportados por ECOPETROL para el tramo VASCONIA-COVENAS
basados en la interpretacion que en su momento sostenia la ANH respecto de la Clausula 5.01. Esto generé
diferencias entre las partes como explicaremos a continuacion.

2. Sobrelainterpretacion de la ANH de la Clausula 5.01

La posicién e interpretacion que la ANH inicialmente sostuvo frente a ECOPETROL es la misma que
actualmente plantea la CGR en la observacién no. 1, consistente en que la ruta de evacuacion mas eficiente
en términos de costos supuestamente es la del Oleoducto de Colombia ODC. Asi lo demuestran las diferentes
comunicaciones que se adjuntan al presente escrito (Anexo 1.2). La posicién e interpretacion inicial de la ANH
puede resumirse en los siguientes puntos:
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0] La ANH consideraba que la Clausula 5.01 no era objeto de interpretacion en cuanto el espiritu de la
expresion “segun la ruta de evacuacion utilizada por el COMPRADOR mas eficiente en términos de
costos” daba cuenta que la voluntad de ECOPETROL y de la ANH era maximizar los ingresos del
Estado por la venta del crudo de regalias, ya que Ecopetrol, como comprador, Unicamente podria
transferir a la ANH la ruta de transporte utilizada mas eficiente en términos de costos.

(i) Teniendo en cuenta lo anterior, para la ANH no era procedente la interpretacién de ECOPETROL
mediante la cual pretendia realizar algun tipo de promedio entre el transporte de crudo producto de
regalias con el crudo producto de la operacion propia de ECOPETROL como empresa productora y
comercializadora de hidrocarburos.

(iii) Desde la ejecucion del Contrato de Compraventa de Crudo de Regalias y Crudo Proveniente de los
Derechos Econdmicos suscrito el 1 de julio de 2016 y vigente hasta octubre de 2020, la ANH manifestd
Su posicion en cuanto al traslado de costos que superan, para todos los efectos, los costos méas
eficientes en materia de transporte. Es por ello que, la ANH y ECOPETROL realizaron modificaciones
en el Contrato con el fin de evitar cualquier interpretacion extensiva que conllevara a la ANH a asumir
costos adicionales.

(iv) Finalmente, la ANH siempre fue enfatica en que debia tenerse en cuenta que, de conformidad con la
Ley 2056 de 2020 y el Decreto 714 de 2012, la ANH tiene la responsabilidad del recaudo de las
regalias y de la administracién de los volimenes de hidrocarburos que le correspondan al Estado. Por
lo anterior, haria mal la ANH en dejar de percibir ingresos que contribuyen a las finanzas publicas y al
desarrollo social, al permitir que se hagan deducciones adicionales y que resulten en descuentos de
costos ineficientes para la ANH 'y para el Sistema General de Regalias.

(v) En suma, la posicién de la ANH consistio en que la tarifa a aplicar para todos los voliumenes a
transportar por el corredor Vasconia — Covefias, es la tarifa de ODC, independiente del punto de
entrega del crudo y de la ruta de evacuacibn para llegar al Nodo Vasconia.

Teniendo en cuenta lo anterior, la ANH procedié a ajustar en la facturacion el precio base de liquidacion de
regalias, asumiendo que todo el volumen de la mezcla Castilla se transportaba por ODC. Sin embargo, como
se vera en este documento, luego de que surgieron diferencias entre la ANH y ECOPETROL, y de que un
tercero independiente rindié un concepto técnico, la ANH pudo percatarse de que esta interpretacion no es
sostenible, ya que no se ajusta a la realidad operacional de los oleoductos ODC y Ocensa y, por tanto, era
una posicion carente de un sustento factico y operativo. Sobre este punto se hara referencia més adelante.

Es por lo anterior que, a partir de la interpretacién inicial surgieron diferencias entre ECOPETROL y la ANH
bajo el Contrato. En particular, ECOPETROL sisteméaticamente objetd la facturaciéon remitida por la ANH desde
el 29 de junio de 2021 hasta el 26 de diciembre de 2022 tal y como lo demuestran los documentos contenidos
en el Anexo 1.1. A su vez, ECOPETROL realiz6 el pago de estas facturas de acuerdo con la informacion
remitida por esta compaiiia en el Anexo 2.

3. Sobreladisputa entre ECOPETROL y la ANH en torno a la Clausula 5.01

Teniendo en cuenta las diferencias entre ECOPETROL y la ANH en relacion con la interpretacion de la clausula
5.01, las partes acudieron a la solucién de controversias prevista en el Contrato. La Clausula 6.05 del Contrato
establece:

“6.05 Objecion a la factura electronica, cuenta de cobro o documento equivalente. Si el
COMPRADOR considera que alguna factura electrénica, cuenta de cobro o documento equivalente
emitida por el VENDEDOR, no se ajusta a los términos del presente Contrato, debera natificar al
VENDEDOR sobre su objecion dentro de los tres (3) DIAS habiles siguientes a la radicacion de la
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factura electrdnica, cuenta de cobro o documento equivalente, indicando el monto y/o las razones por
las cuales considera no se ajusta al Contrato o a las leyes comerciales.

Si el COMPRADOR no notifica sobre la objecion a la factura electrénica, cuenta de cobro o documento
equivalente dentro del plazo, y conforme a las condiciones previstas, la factura electrénica, cuenta de
cobro o documento equivalente se entendera aprobada y el COMPRADOR debera proceder a pagarla
en su integridad.

Si el COMPRADOR notifica al VENDEDOR sobre la objecion a la factura electrénica, cuenta de cobro
o documento equivalente dentro del plazo y conforme a las condiciones previstas, el COMPRADOR
pagara el valor de la factura electrénica, cuenta de cobro o documento equivalente descontando el
monto glosado y el VENDEDOR debera emitir la factura electrénica, cuenta de cobro o documento
equivalente para saldar el valor descontado de dicho documento.

Si recibida la objecién del COMPRADOR a la factura, dentro del plazo y en cumplimiento de las
condiciones previstas, el Vendedor no esta de acuerdo con el reclamo del COMPRADOR, la diferencia
se resolvera de conformidad con el mecanismo de Solucién de Controversias establecido en el
presente Contrato. (....)” (Subrayado y negrilla fuera del texto.)

Asi mismo, la Clausula 15.16 del Contrato establece |o siguiente en relacion con la solucion de controversias:

“15.16 Solucion de Controversias: Toda diferencia o controversia que surja entre las Partes con
ocasion de la celebracidn, ejecucion, interpretacion, terminacion y/o liquidacién del presente Contrato,
, la Parte que considere que existe un desacuerdo notificara de éste a la otra Parte, dentro de los diez
(10) DIAS siguientes a que tenga conocimiento de tal desacuerdo o de que considere que éste existe,
con el fin que dentro de los diez (10) DIAS siguientes al recibo de la notificacion, las Partes se
rednan pararesolver por via directa el desacuerdo en cuestion.

Las Partes podran definir y acudir por mutuo acuerdo a los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos establecidos en la ley.

Sin perjuicio de lo anterior, cualquier desacuerdo derivado de o relacionado con este Acuerdo sera
sometido a la decision de los Jueces de la Republica de Colombia.” (Subrayado y negrilla fuera del
texto.)

La ANH y Ecopetrol realizaron varias mesas de trabajo sin lograr ningin consenso. Por lo anterior, la
problematica se elevd a la alta direccion de ambas Entidades quienes acordaron someterlo a un estudio
técnico por parte de una firma experta e independiente que pudiera aportar criterios técnicos, no vinculantes,
sobre la operacion de evacuacion de crudos en ese segmento.

Es necesario precisar que, aunque el concepto técnico fue contratado por ECOPETROL, esta contratacién fue
producto de mesas de trabajo donde se acordaron los términos de referencia y en donde se evaluaron
multiples consultores sugeridos por la ANH. Lo anterior se evidencia a partir de las comunicaciones cruzadas
entre las partes, las especificaciones técnicas para la contratacion y el plan de trabajo del contratista
seleccionado que se adjuntan al presente escrito (Anexo 1.3).

4. Sobre el concepto técnico proferido por el consultor

A solicitud de la ANH y de Ecopetrol, el 26 de octubre de 2022 Seltpetrol Consultores S.A.S. (“Seltpetrol”)
rindi6 el “Informe Concepto Técnico - VERSION B -ESTUDIO PARA EMISION DE CONCEPTO TECNICO
RESPECTO DEL COSTO UNITARIO DE TRANSPORTE A DEDUCIR EN LA FORMULA DE PRECIO DE
COMPRA DE CRUDOS DE REGALIAS DE LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS (ANH)” (el
“Concepto Técnico”) que termind siendo el insumo con base en el cual ECOPETROL y ANH resolvieron las
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diferencias ocasionadas por la facturacion bajo el Contrato, y derivé en la celebracion del Otrosi No. 3 de 2 de
enero de 2023.

Seltpetrol Consultores es una compafiia colombiana, que tiene como objetivo el acompafiamiento a empresas
de diferentes eslabones de la cadena de valor del petréleo en el desarrollo de proyectos y en la toma de
decisiones estratégicas encaminadas a agregar valor a sus productos y servicios, asi como a promover el
crecimiento y desarrollo de la industria petrolera.

El equipo de Consultores de Seltpetrol ha implementado en los ultimos 20 afios, procesos de Innovacién y
Mejoramiento en Transporte y Logistica de Hidrocarburos en Colombia, Perl y Ecuador también ha
desarrollado servicios para empresas de la industria.

Servicios Relacionados

+ Consultoria organizacional y técnica especializada en transporte y logistica de hidrocarburos.
+ Disefio e implementacién de soluciones de transporte y logistica de hidrocarburos.
«  Estructuracion de oportunidades de negocio y gerenciamiento de proyectos en Transporte y Logistica
de Hidrocarburos.
» Formacién y desarrollo de personal en Transporte y Logistica de hidrocarburos.
* Investigacion y desarrollo en transporte y logistica de hidrocarburos.
* Implementacién de soluciones tecnolédgicas para el control de procesos que implican el manejo de
hidrocarburos.
El objeto de la contratacion fue “Emitir un concepto técnico respecto del costo unitario de transporte a deducir
en la férmula de precio de compra de crudos de regalias de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), que
refleje el valor de los costos logisticos entre Vasconia y Covefias, considerando las condiciones particulares
de Ecopetrol S.A. en cuanto a la capacidad contratada con cada una de las empresas transportadoras de los
oleoductos, calidad de crudo, capacidad efectiva de los sistemas de transporte que conectan las estaciones
Vasconia y Covenas’.

En cuanto a la metodologia, (i) Seltpetrol recopil6 la informacién requerida para el desarrollo del estudio; (ii)
analizo los contratos de compra de crudos y transporte por los oleoductos ODC y Ocensa, asi como la
regulacion aplicable; (iii) analizé los modelos, metodologias y argumentaciones presentadas por Ecopetrol y
por la ANH; (iv) construy6 el modelo propuesto para el costo unitario de transporte entre Vasconia y Covefias;
(v) present6 sus conclusiones y recomendaciones; y (vi) socializé el Concepto Técnico y sus resultados.

En el Concepto Técnico Seltpetrol explic6 como para la evacuacién de los crudos por el corredor Vasconia-
Covenas, se dispone de los oleoductos Ocensa y ODC, y describi6 el funcionamiento de ambos oleoductos.

Ocensa se divide en cuatro segmentos (0, 1, 2 y 3), pero para el transporte de crudos fiscalizado se divide en
tres segmentos (1, 2, y 3). Las caracteristicas de los diferentes segmentos de Ocensa fueron sintetizadas en
la Tabla 1, que se reproduce a continuacion:

Tabia 1. Caracteristicas segmentos Ofeoducto Central - Ocensa
LONG. DLAMETRO (EN

Segmento O Cupiagua - Cussana =9 16 198 kbpd

= haal Segmento | Cusiana - £ Porvenir as 30 745 kopd

Segmento 11 E3 Porvenir - Vasconia 287 30-38 745 kbpd

= o W Vasconia - Teminal Maritmo 7 ss0

Segmen = 477 30 Koo

Norte L o
Temninal Maritimo Covenas 12 -2 25 ventanas por

Coveas

(OCENSA, 2022)

Con base en lo anterior, Seltpetrol explicé que la capacidad del segmento |l es mayor a la del segmento |l
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De hecho, la capacidad del segmento Il es igual al 73% de la capacidad del segmento II. Por lo anterior, para
no generar restricciones en la evacuacion de los crudos transportados por el segmento Il, se requiere
maximizar el transporte por el segmento lll, y asegurar las entregas de crudos en Vasconia para el ODC y/o
Refineria de Barrancabermeja sin generar restricciones.

Por su parte, la operacién de despacho por ODC se realiza con baches de crudos mezcla, Castilla Blend,
Rubiales y Magdalena Blend. La operacion inicia en los tanques de almacenamiento de Vasconia.

Seguido a ello, Seltpetrol se enfoc6 en el Nodo Vasconia y explicé:

“ En primer lugar, el mayor suministro de crudo en este nodo esta dado por el segmento 2 de Ocensa
gue tiene una capacidad mayor a la del segmento 3. La capacidad del segmento 3 es el 73% de la
capacidad del segmento 2, generando un desbalance entre los dos que se debe compensar con los
alivios a los tanques de Vasconia para suministro de crudos a la Refineria de Barrancabermeja o
despachos a Covefias por el Oleoducto de Colombia

- En segundo lugar, los valores de capacidad de disefio de ODC reportados incluyen la inyeccion de
DRA permanente y una proporcion de 50% de crudo pesado y del 50% de mezcla en la lineay 0% de
crudos extrapesados.

- En tercer lugar, ODC es un oleoducto de uso privado y debe dar prioridad en asignacién de
capacidad, después del derecho de preferencia, a los socios del oleoducto con sus crudos de mezcla
intermedia, provenientes del sur del pais, seguidamente a los contratos existentes y finalmente a la
capacidad sobrante, dando prioridad en la asignacion de ésta a los crudos con viscosidades inferiores
a 300 cSta 30 °C.

Con base en lo anterior, la eficiencia en el esquema de evacuacién de los crudos en el corredor
Vasconia - Covefias se obtiene, por una parte, maximizando los volimenes a transportar por el ODC,
pero asegurando la continuidad de la operacién en cumplimiento de los programas de transporte del
segmento 2 y 3 de Ocensa.”

Asi mismo, Seltperol explic6 que otro aspecto importante para tener en cuenta en el andlisis de este nodo son
las tarifas de transporte fijadas por el Ministerio de Minas y Energia. Seltpetrol presentd la siguiente Tabla
comparativa de las diferencias entre tarifas:

Tabla 10. Diferencias entre tarnfas Segmento 3 Ocensa y ODC

Tarifas Ministerio de Minas

Segmento 3
(UsS$BI)

3,785 1,983 1,8022

oDC Diferencia

3,4799 1,85 16304

3,3947 1,805 1,5894

3,3907 1,854 1,537

3,0117 1,862 1,1494

2,9533 1,816 1,1369

2,8838 1,754 1,1296

3,0056 1,754 1,2514

Dejando sentadas esas consideraciones, Seltpetrol analiz6 las cldusulas del Contrato y seguidamente
procedio a evaluar los crudos comprados bajo el mismo tomando como referencia los volimenes comprados
en los meses de febrero y marzo de 2021 y 2022, respectivamente.

Hecho lo anterior, Seltpetrol se adentrd en la metodologia aplicada por Ecopetrol para la deduccion de costo
unitario de transporte para el tramo de oleoducto Vasconia Covefias, y en las diferencias entre Ecopetrol y la
ANH.

En cuanto a la metodologia aplicada por Ecopetrol, Seltpetrol explicé:

“Teniendo en cuenta que los diferentes crudos propiedad del Estado y de la ANH, producidos en los
campos de produccién y adquiridos por Ecopetrol a la ANH, son entregados a esta Ultima a la salida
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de una facilidad de produccién o a la entrada del Sistema Nacional de Transporte utilizado por quien
explota los recursos naturales no renovables, y que dichos crudos son mezclados con las diferentes
corrientes utilizadas para producir las mezclas que a su vez Ecopetrol refina o comercializa
internacionalmente, la metodologia de calculo del costo unitario de transporte para el tramo de
oleoducto Vasconia - Covefias corresponde a una tarifa ponderada.
Para el calculo de dicha tarifa ponderada, en primer lugar, se consolidan los volimenes por tipo de
mezcla conforme al sistema de transporte utilizado. Paso seguido, del BTO de OCENSA y del de ODC,
se toman las tarifas establecidas por el Ministerio de Minas y Energia aplicables tanto para el segmento
Il de Ocensa como para el ODC.

A partir del volumen de cada tipo de mezcla evacuado por cada sistema y de las tarifas antes
mencionadas, se realiza la ponderacion de la tarifa del tramo Vasconia - Covefas.
Es decir, la ponderacion de las tarifas se realiza con los porcentajes totales transportados por el
segmento 3 de Ocensa y por el ODC, sin tener en cuenta el esquema de entrada al nodo de Vasconia.
Con base en los célculos anteriores se obtienen dos (2) tarifas ponderadas que se aplican como
deduccion en el precio de regalias:

1) Mezcla Castilla ECP

2) Mezcla Vasconia.”

Por otro lado, Seltpetrol sintetizé la interpretacién que por esa época sostenia la ANH, a la que se hizo
referencia en parrafos precedentes.

Bajo las anteriores consideraciones, Seltpetrol procedié a responder las preguntas que le fueron formuladas
por ECOPETROL y la ANH. En primer lugar, Seltpetrol respondié al interrogante: “Considerando la realidad
del punto de compra de los crudos (transferencia de la propiedad), la capacidad contratada y la calidad de
crudos de Ecopetrol para transporte por los oleoductos ODC y Segmento 3 de OCENSA, ¢,se encuentra que
la planeacion del transporte nominada a los oleoductos corresponde a una estrategia basada en criterios
técnicos razonables y buenas practicas de una empresa que contrata los servicios de transporte de crudos
por oleoductos en Colombia?”

Seltpetrol concluy6 que:

“De acuerdo con el analisis realizado de los voliimenes transportados por los segmentos 2, segmento
3 de Ocensa y el Oleoducto de Colombia, se identifica que el proceso de planeacion y ejecucion de
transporte por los oleoductos por el segmento 3 y Oleoducto de Colombia se identifica con un proceso
gue tiene como criterio principal la optimizacién del proceso de evacuacion de los crudos, siguiendo
la regulacion vigente, criterios técnicos razonables y buenas practicas para el transporte de crudos,
por la siguientes Razones:

1. Se maximiza el transporte de crudos extra pesados potencializando el valor de los crudos con la
optimizacién de los costos de dilucion.

2. Se aprovecha al maximo el transporte por el Oleoducto de Colombia, llegando al 98,8% de su
capacidad efectiva con proporcién de crudos extrapesados en el oleoducto entre el 65% y el 70%.
3. Se llevan al maximo posible los volimenes de alivio de crudo en Vasconia, para suministro de
crudos a la Refinaria (sic) de Barrancabermeja y para el rebombeo por el Oleoducto de Colombia,
optimizando los costos de transporte en el corredor Vasconia Covefias, sin afectar la evacuacion de
los crudos producidos en el Departamento del Meta y Casanare por el segmento 2 del Oleoducto
Central S.A.”

La segunda pregunta objeto de consulta a Seltpetrol fue “A partir de las condiciones contractuales pactadas
con la ANH en el contrato de compraventa objeto de consulta ¢la interpretacion de la tarifa ponderada que
viene Ecopetrol aplicando como descuento logistico a la compra de volimenes de regalias, entre Vasconia
Coverias, es coherente con la realidad operativa de evacuaciéon de los crudos?”. A lo anterior, Seltpetrol
respondié:

“La interpretacion de la tarifa ponderada que Ecopetrol viene aplicando como descuento logistico a la
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compra de volimenes de regalias, entre Vasconia y Covefias, es coherente con la realidad operativa
de evacuacion de los crudos, pero para el caso particular de este contrato, a fin de que refleje mejor
lo pactado, puede aplicarse un ajuste, toda vez que la citada tarifa se aplica en forma general teniendo
en cuenta todos los crudos que llegan al nodo de Vasconia, independiente del origen y el esquema de
entrega a este nodo. La metodologia de la tarifa ponderada solo debe aplicarse en proporcion a los
crudos comprados provenientes de los campos de produccion de los departamentos del Meta y
Casanare y transportados por el segmento 2 de Ocensa.”

En tercer lugar, Seltpetrol se refirié a esta pregunta: “A partir de las condiciones contractuales pactadas con la
ANH en el contrato de compraventa objeto de consulta, ¢la interpretacién de aplicacion de la tarifa mas
eficiente que sugiere ANH como descuento logistico a la compra de volimenes de regalias, es coherente con
la realidad de evacuacion de los crudos?”, y la respondié de forma negativa:

“La interpretacion de aplicacion de la tarifa mas eficiente que sugiere la ANH como descuento logistico
a la compra de volimenes de regalias, no es completamente aplicable de acuerdo con la realidad de
evacuacion de los crudos en el nodo Vasconia.

Lo anterior, porque desde el punto de vista de eficiencia de costos, el objetivo central de la optimizacion
es maximizar los volimenes a transportar por el Oleoducto de Colombia, siempre teniendo en cuenta
las condiciones de capacidad del mismo, asegurando la evacuacion de los crudos transportados por
el segmento 2 de Ocensa sin generar incumplimiento en el retiro de los crudos nominados y no tener
que recurrir al uso de sistemas alternos de transporte para evacuar los crudos de los departamentos
de Casanare y el Meta.”

Finalmente, Seltpetrol contestd este interrogante: “Si ninguna de las interpretaciones de los literales b y ¢ es
acertada, ¢cual es la forma de célculo que se debe aplicar como descuento logistico (cobro por la operacion
de evacuacion de los crudos) al transporte de crudo de regalias comprado por Ecopetrol, cuando éste se
transporta entre Vasconia y Covefias?”, en estos términos:

“Teniendo en cuenta que las interpretaciones de los literales b y ¢ no son completamente aplicables,
la forma de calculo que se debe aplicar como descuento logistico (cobro por la operacion de
evacuacion de los crudos) al transporte de crudo de regalias comprado por Ecopetrol, cuando éste se
transporta entre Vasconia y Covefas, es el siguiente:

Para los crudos recibidos en el Nodo de Vasconia por los @ sistemas:
» Oleoducto del Alto Magdalena.

» Oleoductos de campos aledafios como Jazmin — Vasconia, Palagua — Vasconia, Teca - Vasconia
» Descargadero de carro tanques de Vasconia 1 (Cenit)

Debe utilizarse como tarifa de transporte para aplicar como descuento logistico la correspondiente al
Oleoducto de Colombia de acuerdo <con el crudo de referencia aplicable.
Para los crudos recibidos en Vasconia por el segmento 2 de Ocensa, debe aplicarse como descuento
logistico la tarifa ponderada, de acuerdo con el crudo de referencia, entre las tarifas del segmento 3
de Ocensay la del Oleoducto de Colombia de acuerdo al porcentaje recibido por el segmento 2 y por
el Oleoducto de Colombia.”

De esta forma, Seltpetrol rindié concepto técnico estableciendo que son “elementos fundamentales a tener en
cuenta para la determinacidn del costo unitario de transporte a deducir en la formula de precio de compra de

crudos

i)
i)

de regalias de la [ANH]”:

“El proceso de optimizacién de costos de la evacuacion de los crudos debe tener como objetivo central
maximizar el valor de los crudos en el punto de entrega (...)".
“Desde el punto de vista de optimizacién de transporte de los crudos pesados en Colombia, el objetivo
es maximizar su transporte como crudos extrapesados para disminuir los costos asociados a la
dilucion de los crudos, ya que los crudos extrapesados requieren menores volimenes de inyeccion de
diluyente y por lo tanto, implican menores costos de dilucion”.
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iii) La ruta de evacuacién mas eficiente en términos de costos entre el punto de entrega del crudo y el
lugar de destino requiere considerar todos los elementos de optimizacion de costos en logistica y
transporte a lo largo de todo el recorrido, siendo claves (a) la calidad del crudo y crudo de referencia
para su comercializacion, (b) dependiendo de la ubicacion geogréfica del campo, definir la ruta ptima
de evacuacién, asegurando la disponibilidad de capacidad en cargadero de carro tanques, en
oleoductos y la confiabilidad de la operacion de los sistemas de transportes involucrados, (c) asegurar
gue las capacidades nominadas en cada sistema, permitan garantizar el cumplimiento del programa
de entregas y retiros, y no impactar la evacuacién en los sistemas aguas arriba de los puntos de retiro.

iv) Para determinar, de los crudos producidos en los departamentos de Casanare y Meta que se exportan
por Covefias, cuanto debe transportarse por el Segmento Ill de Ocensa y cuanto por el Oleoducto de
Colombia, deben tenerse en cuenta los siguientes parametros: (a) Maximizar el volumen a transportar
por ODC dentro de la capacidad efectiva disponible, de acuerdo a la proporcién de crudo mezcla y
crudo extrapesado nominados para su transporte a Covenias, (b) asegurar la evacuacion de los crudos
por el segmento I, Porvenir — Vasconia, (c) Asegurar las entregas de crudo requerido para la refineria
de Barrancabermeja de los crudos transportados por el segmento Il, (d) Asegurar el cumplimiento
diario de los retiros nominados del segmento Il y las entregas nominadas en el ODC, (e) en el caso
del Departamento de Antioquia se evacuan por el ODC los crudos de los campos que tienen
conectividad y cercania con la estacion de Vasconia, tales como los del area Teca, Nare y Underriver.

V) Finalmente:

“La forma de calculo que debe aplicarse como descuento logistico (cobro por la operacion de
evacuacion de los crudos) al transporte de crudo de regalias comprado por Ecopetrol, cuando éste se
transporta entre Vasconia y Covefas, es el siguiente:

Para los crudos recibidos en el Nodo de Vasconia por los sistemas:

e Oleoducto del Alto Magdalena.

e Oleoductos de campos aledafios como Jazmin — Vasconia, Palagua — Vasconia, Teca - Vasconia
e Descargadero de carro tanques de Vasconia 1 (Cenit)

Debe utilizarse como tarifa de transporte para aplicar como descuento logistico la correspondiente al
Oleoducto de Colombia de acuerdo con el crudo de referencia aplicable.
Para los crudos recibidos en Vasconia por el segmento 2 de Ocensa debe aplicarse como descuento
logistico la tarifa ponderada de acuerdo con el crudo de referencia entre las tarifas del segmento 3 de
Ocensa y la del Oleoducto de Colombia, de acuerdo al porcentaje recibido por el segmento 2 y por el
Oleoducto de Colombia, incluyendo la condicibn monetaria cuando aplica, de acuerdo con el
porcentaje de crudo extra pesado transportado, teniendo en cuenta lo planteado en el numeral 6.C.”

Las conclusiones del Concepto Técnico fueron debidamente fundamentadas y fruto de un andlisis riguroso.
Por lo anterior, el Concepto Técnico fue un insumo importante para que Ecopetrol y la ANH resolvieran sus
diferencias.

El 15 de diciembre de 2022 Ecopetrol y la ANH levantaron el Acta No. 15122022 cuyo tema fue “Aplicacion
Concepto Técnico al Contrato ANH — ECP 2020-2022”. Como se puede apreciar en dicha Acta, luego de
discutir la metodologia propuesta por Seltpetrol, se ilustré un célculo econémico con la férmula de precios
aplicando esa metodologia vs. la metodologia que se estaba aplicando en ese momento, y se adelanté un
andlisis econdmico del impacto de la nueva metodologia para el primer trimestre de 2022:
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Analisis Econdémico Vrs lo Liquidado 1Q 2022.
Liquidacion Definitivas, Pagadas y Objetados Vrs metodologia propuesta
consultor.

Situacién actual

-

Situacién Con la propuesta del col

=====

PerroL

Con base en ese entendimiento, Ecopetrol y la ANH suscribieron el Otrosi No. 3 al Contrato del 2 de enero de
2023 mediante el cual solucionaron sus diferencias.

Como consecuencia de la implementacién de la metodologia prevista bajo el Otrosi No. 3, la ANH obtuvo que
Ecopetrol reconociera en su favor ONCE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES DIECIOCHO
MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS ($11.247.018.291), que Ecopetrol pagé efectivamente en favor
de la ANH el 20 de octubre de 2023. Debe resaltarse que esta fue una gestion eficiente por parte de la ANH,
que evito litigiosidad con otra entidad estatal y una resolucion expedita de la controversia, asi como un sustrato
contractual sélido y claro que abarcé la ejecucion del Contrato en su totalidad.

5. Respuesta alas precisiones de la CGR frente al Concepto Técnico

En la pagina 4 de la Comunicacién, la CGR esgrime algunas ‘“precisiones” frente al Concepto Técnico. A
continuacion, se hara referencia a cada una de ellas y se indicard, respetuosamente, por qué no son ajustadas
a la ley, ni al contrato de compraventa de hidrocarburos:

5.1. Desconoce que el codigo de petroleos decreto 1056 de 1953 en su articulo 45 indica que “...Todos
los oleoductos de uso publico serdn considerados como empresas publicas de transporte. El
Gobierno tendré sobre ellos un derecho de preferencia para el acarreo de todos sus petréleos.
En los oleoductos de uso privado tal preferencia esté limitada a los petréleos procedentes de
las regalias correspondientes ala produccidén servida por el oleoducto de que se trata (...)”

Respuesta:

De acuerdo con el analisis interno de la ANH, el derecho de preferencia en el transporte de crudo por
oleoductos dispuesto en el Cédigo de Petréleos solo aplica en el caso que el crudo sea propiedad de la ANH,
no obstante, acorde con lo dispuesto en la clausula 4.01 del contrato de compraventa de hidrocarburos, la
propiedad del crudo de regalias es transferida al comprador en el punto de entrega, por lo que no es aplicable
al mismo el derecho de preferencia dispuesto en la citada norma.

Asi las cosas, es claro que el derecho de preferencia no aplica en este caso, dado que al momento de iniciar
el transporte de crudo por los respectivos oleoductos el crudo no es de la ANH sino de ECOPETROL. Es por
esto por lo que, no es la ANH quien contrata el transporte del crudo de regalias, sino que en este caso las
regalias son recaudadas en especie por la ANH de los operadores respectivos y vendidos a ECOPETROL en
los puntos de entrega de los campos productores, por lo que es a partir de la transferencia de custodia de
dichos volimenes de crudo que los crudos pasan a ser propiedad de ECOPETROL. Por tanto, nho son objeto
del derecho de preferencia oponible a los respectivos oleoductos. Al respecto se puede consultar el Manual
del Transportador del ODC que en el numeral 5.2.4. Nominacion de la Capacidad del derecho de preferencia,
realiza la siguiente precision (Anexo 1.4):
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“Si la Nominacidn de las regalias es superior a la Capacidad del Derecho de Preferencia, se aceptara
la Nominacion hasta el volumen correspondiente a dicha Capacidad del Derecho de Preferencia. Los
volumenes en exceso al Derecho de Preferencia podran ser transportados sujetos a la existencia de
Capacidad Sobrante. Se consideran crudos de regalias aguellos nominados directamente por la ANH
en su calidad de Remitente 0 a quien ella designe, excepto cuando éstos sean vendidos a otro
Remitente 0 a un Tercero, caso en el cual dichos volimenes no gozaran de este Derecho de
Preferencia.” Subrayado fuera del texto.

La ANH, en busqueda de maximizar los ingresos de regalias, ha realizado estudios con el fin de dar aplicacion
al derecho de preferencia en oleoductos llegando a la siguiente conclusién “La ventaja mas importante del
Contrato de Mandato es que se garantiza el derecho de preferencia para el transporte de crudo de regalias.
Preocupa la desventaja relacionada con los riesgos asumidos por la ANH.” Al realizar el analisis de riesgos se
consider6 como la mejor opcion el Contrato de Compraventa. (Estudio ADL, 2014). El Contrato de
compraventa adicionalmente garantiza a la ANH un flujo de dinero por concepto de la venta del crudo de
regalias y derechos econémicos de la ANH, acotando los riesgos de pérdida del crudo a los puntos de entrega
de los operadores en los respectivos campos, es decir, las regalias se causan a favor del Estado por la
produccion del crudo, mientras el crudo es producido y tratado y hasta el momento de la entrega la
responsabilidad es del operador del campo, si lo pierde igual debe pagar las regalias a la ANH por la
produccion del mismo, y a partir de la entrega el crudo, éste es enajenado por la ANH, por lo cual el riesgo de
pérdida a partir del punto de entrega es del comprador; en este caso ECOPETROL; lo cual esta expresamente
establecido en el contrato de compraventa de crudo entre ECOPETROL y la ANH, por tanto, este esquema
garantiza que no hay riesgos de pérdida de crudo de regalias para la Nacién, y la ANH siempre contara con
los recursos econdmicos necesarios para el giro de recursos de al Sistema General de Regalias.

5.2 “El porcentaje del volumen total de regalias que llega a la estacion Vasconia para ser transportado
hasta el puerto de Covefias, es del 74.7%, tomando como base, 71.9 KBOPD promedio aproximado
de crudos de regalias comprados por Ecopetrol entre 2021 a 2022, se tendria un promedio aproximado
de 53.7 KBOPD a transportar por el segmento Vasconia — Covefias por ODC, teniendo en cuenta que
este volumen ocuparia una fraccibn menor del volumen disponible del Oleoducto de Colombia
(Capacidad operacional 195 KOPD, 70% de la capacidad nominal) cuyas caracteristicas
operacionales brindan la mejor eficiencia en costo requerida para el contrato.”

Respuesta:

Respecto de esta apreciacion, es importante tener en cuenta la realidad operativa de la corriente de crudos
que se manejan en los oleoductos en la Estacién Vasconia, la planificacion de los contratos de transporte con
los Oleoductos, la imposibilidad de segregar el crudo de regalias y el cumplimiento de los cupos nominados
por cada Oleoducto. Todos estos factores, que fueron explicados en extenso en el Concepto Técnico, obligan
a ECOPETROL a ejecutar la evacuacion de crudos de acuerdo con la planificacién y capacidades contratadas.

En ese sentido, como se sintetizé atras, y como se explica en detalle en el Concepto Técnico que se aporta,
la observacion de la Contraloria en este punto no se compadece con la realidad operativa de los oleoductos
relevantes para el caso.

5.3 “Se pretendié imponer una tarifa por transporte que no esta establecida en contratos de transporte,
tarifa ponderada que fue calculada bajo argumentos de costos operacionales incluidos en las tarifas
ofrecidas por los oleoductos en sus diferentes contratos y reguladas por el Ministerio de Minas y
Energia. Es por lo anterior que la tarifa mas eficiente en términos de costos para el contrato en pro de
la maximizacién del recaudo de regalias para el Pais es la estipulada por el oleoducto de Colombia y
no la del Oleoducto Central.”

Respuesta:
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Esta observacién esta estrechamente ligada con la anterior, y en ese sentido debe hacerse remision
nuevamente al Concepto Técnico sintetizado atras y que se aporta. Por lo demas, ECOPETROL y ANH estan
obligados a aplicar las tarifas oficiales establecidas por el Ministerio de Minas y Energia, no puede utilizarse
una tarifa distinta como base para calcular los costos en que se incurre en la realidad operativa. De ninguna
manera la metodologia definida a partir del Otrosi 3 desconoce la realidad operativa del transporte del crudo
ni las tarifas oficiales.

Como se expresa en el Concepto Técnico y en los demas documentos que se aportan al respecto, con base
en la realidad operativa de ambos oleoductos, la metodologia refleja una ponderacién volumétrica de los
crudos evacuados por el segmento Ill de Ocensa y el ODC, para efectos de calcular el costo deducible de
transporte incurrido por Ecopetrol. Por las razones alli establecidas, esta metodologia es razonable y eficiente
tanto econémica como operacionalmente.

5.4 "La CGR, encuentra que el otrosi No.3 suscrito por las partes, es un documento lesivo para los
intereses patrimoniales del estado, debido que, la tarifa més eficiente en términos de costos para el
contrato en pro de la maximizacion del recaudo de regalias para el pais es la estipulada por el
oleoducto de Colombia y no por el Oleoducto Central, en cuya decision de transporte no es absoluta
por parte de Ecopetrol, ya que el mismo contrato hasta la fecha de entrada del otro si No.3 obligaba
al uso y aplicacion del transporte de los voliimenes de regalias por el oleoducto que deparara la mayor
eficiencia en costos para el contrato.

Concluyendo que la deduccion de transporte se debe reconocer por la ruta mas eficiente en términos
de costos como se encuentra inicialmente pactado en el contrato con Ecopetrol en calidad de
comprador, dicha situacién conlleva a un menor recaudo de regalias pagadas en especie a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos por valor de $ 72.381.646.879 a causa de modificaciones contractuales en
el Otro Si Nro. 3 que contravienen lo establecido en el cddigo de petrdleos decreto 1056 de 1993 en
su articulo 45 frente a las preferencias de uso de oleoductos publicos y privados.

Respuesta:

Una vez mas, esta observacién esta estrechamente ligada con las anteriores. En honor a la brevedad, la ANH
se remite a lo expuesto en precedencia y en particular al Concepto Técnico. Con todo, la ANH se opone a esta
observacion por lo siguiente:

0] No es cierto que el Otrosi 3 haya sido un contrato lesivo para los intereses patrimoniales del Estado.
En primer lugar, no es cierto que la tarifa mas eficiente en términos de costos para el contrato en pro
de la maximizacién del recaudo de regalias fuese la estipulada por ODC y no por Ocensa. Como se
sintetizé atras, y se explica en extenso en el Concepto Técnico, esta consideracion no es correcta y
no sobretodo se compadece con la realidad operativa de ambos oleoductos.

(ii) En segundo lugar, el Otrosi 3 se suscribié fruto de un extenso y meticuloso proceso de negociacion
entre ECOPETROL y ANH, que implico la realizaciéon de varias mesas de trabajo, asi como la
contratacién del Concepto Técnico. Todos los analisis realizados juiciosamente por ambas entidades
llevaron a la conclusién de que la metodologia propuesta bajo el Concepto Técnico y eventualmente
implementada se correspondia con la realidad operacional de los oleoductos y resultaba eficiente
técnica y econdmicamente bajo el contrato. De aqui que, es operativamente imposible transportar todo
el crudo de regalias por el oleoducto de ODC.

(iii) En tercer lugar, el Otrosi 3 no solo no es lesivo para los intereses patrimoniales del Estado, sino que
en realidad fue la materializacién de una gestion econdémica eficiente. El Otrosi 3 y su ejecucion
acarre6 que ECOPETROL pagara efectivamente en favor de la ANH la suma de ONCE MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y UN
PESOS ($11.247.018.291) que estaban en disputa. Sin esa gestion, la ANH no habria tenido otra
alternativa que demandar a ECOPETROL, lo que hubiese implicado los costos naturales y correlativos
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a un litigio, asi como la incertidumbre durante varios afios del derecho de la ANH sobre las
prestaciones que le estaban siendo adeudadas.

En cuarto lugar, no es cierto que lo pactado entre ECOPETROL y la ANH sea violatorio del Articulo
45 del Codigo de Petréleos. Como se explico atras, la norma en comento aplica cuando quiera que el
crudo a transportarse es de propiedad de la ANH. En el caso del Contrato, el crudo es vendido por la
ANH a ECOPETROL antes de que se transporte por los oleoductos. De esa forma, no es aplicable el
derecho de preferencia establecido en el Cddigo de Petréleos, por tanto, no puede exigirse, ni
oponerse a los propietarios de los respectivos oleoductos, la utilizacién de la capacidad establecida
en el derecho de preferencia cuando la ANH ya no es la propietaria de los respectivos crudos al
momento del transporte de los mismos. En el mismo sentido el numeral 5.2.4. del Manual del
Transportador de ODC citado atras, que establece: “(...) Se consideran crudos de regalias aquellos
nominados directamente por la ANH en su calidad de Remitente o a quien ella designe, excepto
cuando éstos sean vendidos a otro Remitente 0 a un Tercero, caso en el cual dichos volimenes no
gozaran de este Derecho de Preferencia.”

En quinto lugar, y conforme con todo lo anterior, no es cierto que exista un dafio patrimonial al Estado
materializado en un “menor recaudo de regalias pagadas en especie a la [ANH] por valor de
$72.381.646.879”. Por el contrario, se insiste, en que se demostr6 que no todo el crudo podia
transportarse por el ODC y la gestién econdmica y eficiente de la ANH llevo al pago expedito de mas
de once mil doscientos millones de pesos, evitd litigiosidad, y permitié una ejecuciéon pacifica del
Contrato sobre un clausulado claro y que se compadece con la realidad operativa de los oleoductos.

Es importante precisar que la suma indicada por el equipo auditor de la CGR, corresponde a un monto

indicativo calculado por la ANH con la mejor informacién disponible y bajo el criterio de entendimiento

gue tenia inicialmente la ANH; en todo caso, necesario para dejar en firme el desacuerdo respecto a
la metodologia utilizada por ECOPETROL y que dio origen a la diferencia contractual. Todo esto,
consientes que la tarifa a aplicar para todos los volimenes a transportar por el tramo Vasconia —
Covenas “...no es completamente aplicable teniendo en cuenta la realidad operativa de los sistemas
de transporte que conforman dicho nodo y las condiciones de entrada del crudo al mismo por los
sistemas aferentes” tal como lo explicé en extenso el tercero experto en la materia. Conforme a lo
anteriormente expuesto se reitera que el desacuerdo finaliz6 con el reconocimiento por parte de
ECOPETROL de la suma ONCE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES DIECIOCHO
MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS ($11.247.018.291).
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