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COMUNICACIÓN INTERNA

PARA: ORLANDO VELANDIA SEPÚLVEDA
Presidente

FABIAN CAMILO ROJAS BARRERA
Vicepresidente Administrativo y Financiero (Operador disciplinario)

DE: ROSARIO RAMOS DIAZ
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe seguimiento de la función de Control Interno Disciplinario 

Cordial saludo estimados,

La Oficina de Control Interno (OCI) presenta informe de Seguimiento al ejercicio de la función de 
control interno disciplinario en la ANH, en cumplimiento de las actividades planeadas y a las 
obligaciones a cargo de las Oficinas de Control Interno (artículo 12 numeral c de la Ley 87 de 1993), 
que establece: “(…) Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de 
la organización se cumplan por los responsables de su ejecución y en especial, que las áreas o 
empleados encargados de la aplicación del régimen disciplinario ejerzan adecuadamente 
esta función”.

El presente informe tiene como objetivo realizar seguimiento a la función de control disciplinario 
interno, examinando el cumplimiento de los compromisos institucionales aplicables a todas las 
entidades públicas, respecto de las funciones, competencias y distribución de las etapas de 
instrucción y juzgamiento, así como identificar la gestión adelantada respecto de los procesos 
disciplinarios, a fin de contribuir en el logro de los objetivos institucionales y de la normativa 
disciplinaria aplicable.

La verificación comprende la revisión respecto del cumplimiento de las disposiciones legales frente 
a las competencias en materia disciplinaria y el estado de los procesos disciplinarios adelantados 
para el periodo comprendido entre el 21 de noviembre de 2023 y el 4 de octubre de 2024, a fin de 
evidenciar la aplicación de los mandatos contenidos en la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 
2094 de 2021.

Los criterios de verificación son los siguientes:
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- Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Código General Disciplinario se derogan la 
ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho 
disciplinario”, modificada por la Ley 2094 de 2021 “Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 
de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

- Decreto 714 de 2012 “Por el cual se establece la estructura de la Agencia Nacional de 
Hidrocarburos, ANH, y se dictan otras disposiciones.”

- Resolución ANH No. 516 de 2018 “Por la cual se actualiza el manual especifico de funciones y 
competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la Agencia Nacional de 
Hidrocarburos - ANH”.

- Resolución ANH No. 258 de 2022 “Por la cual se delimita de manera transitoria las funciones de 
instrucción y se remite por competencia el juzgamiento de los procesos disciplinarios de la 
Agencia Nacional de Hidrocarburos y se dictan otras disposiciones”.

- Resolución ANH No. 945 de 2022 “Por medio de la cual se crea el Grupo Interno de Trabajo para 
la instrucción de procesos disciplinarios adscrito a la Vicepresidencia Administrativa y Financiera 
y se designa su líder”.

Con la expedición de la Ley 2094 de 2021 (esto es desde el 28 de junio de 2021), las entidades han 
debido adelantar los trámites necesarios para adecuar sus estructuras internas y tomar las medidas 
necesarias para adaptar la aplicación de la normatividad disciplinaria al interior de cada entidad.

Al respecto, sea lo primero advertir que el artículo 93 del Código General Disciplinario — Ley 1952 
de 2019, establece, entre otras cosas, la obligatoriedad para todas las entidades del Estado, de 
organizar una unidad u oficina del más alto nivel que se encargue de conocer de los procesos 
disciplinarios que se adelanten contra sus servidores, garantizando dentro de su estructura la 
garantía de segunda instancia para los investigados, e igualmente define lo que debe entenderse 
por oficina del más alto nivel. 

Textualmente indica la norma: “Artículo 93. Control Disciplinario Interno. Toda entidad u 
organismo del Estado, con excepción de las competencias de la Comisión Nacional de Disciplina 
Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, debe organizar una unidad u oficina del 
más alto nivel encargada de conocer los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus 
servidores. Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura 
organizacional, esta será de competencia de la Procuraduría General de la Nación de acuerdo con 
sus competencias (...) PARAGRAFO 1. Se entiende por oficina del más alto nivel la conformada por 
servidores públicos mínimo del nivel profesional de la administración. El jefe de la Oficina de Control 
Disciplinario Interno deberá ser abogado y pertenecerá al nivel directivo de la entidad.” (Subraya 
propia)

De igual manera el artículo 94 de la citada Ley establece el significado de "Control Disciplinario 
Interno", indicando que la misma debe entenderse como “(...) la oficina, dependencia o entidad que 
conforme a la ley tiene a su cargo el ejercicio de la función disciplinaria.” (Subraya propia) A su vez, 
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dicha Ley, consagró, entre otros, lo relativo a la titularidad de la potestad disciplinaria, el debido 
proceso, y las garantías de imparcialidad e independencia.

En línea con lo anterior, el artículo 2 del Código General Disciplinario, señaló: 

“Artículo 2. Titularidad de la potestad disciplinaria. (…)
Sin perjuicio del poder disciplinario preferente de la Procuraduría General de la Nación y de 
las personerías distritales y municipales, corresponde a las oficinas de control disciplinario 
interno y a los funcionarios con potestad disciplinaria de las ramas, órganos y entidades del 
Estado, conocer de los asuntos disciplinarios contra los servidores públicos de sus 
dependencias. (Subraya propia)

En el marco de lo expuesto, la OCI procede a verificar la situación de la función de control 
disciplinario interno al interior de la ANH que permita concluir sobre el cumplimiento de las 
disposiciones normativas previamente expuestas.

De igual manera, examinará la gestión del proceso de Control Disciplinario Interno para el periodo 
comprendido entre el 21 de noviembre de 2023 y el 4 de octubre de 2024, para lo cual se solicitó la 
información relacionada con los procesos disciplinarios activos en curso, los remitidos a la 
Procuraduría General de la Nación - PGN y los terminados durante el periodo mencionado, 
información recolectada sobre la que se realiza el análisis.

SITUACIÓN FUNCIÓN DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO -ANH-

Actualmente la función de control interno disciplinario en la Agencia Nacional de Hidrocarburos, se 
encuentra asociada al proceso de Gestión del Talento Humano dependiente de la Vicepresidencia 
Administrativa y Financiera -VAF y se enmarca únicamente en el ejercicio de la etapa de instrucción. 
Lo anterior, como quiera que con la Resolución ANH No. 258 del 29 de marzo de 2022 se delimitó 
la competencia de la etapa de instrucción a cargo de la VAF y ordenó remitir de manera transitoria 
a la Procuraduría General de la Nación el conocimiento y trámite en primera instancia de las 
actuaciones disciplinarias en etapa de juzgamiento.

En este sentido, en el informe de seguimiento a la gestión disciplinaria de la vigencia 2023 
comunicado mediante radicado 20231300855463 Id: 1545861, la Oficina de Control Interno señaló 
entre otras cosas lo siguiente:

“Es de especial urgencia el desarrollo de los estudios técnicos que sustenten la creación de 
una Oficina de Control Interno Disciplinario Interno en cumplimiento de los (sic) establecido 
por la Ley 1952 de 2019. Lo anterior se respalda no solo por la necesidad de desarrollar las 
etapas de instrucción y juzgamiento en la ANH y velar por las garantías de los investigados, 
sino además por los pronunciamientos realizados por el Consejo de Estados (sic) en el marco 
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del conflicto de competencia elevada por la funcionaria LIBIA MAGALY DUQUE BRAVO, 
entre lo cual se resalta:

“De acuerdo con la actual estructura organizacional de la ANH, establecida conforme 
al Decreto 714 de 2012 y las resoluciones de la ANH que regulan su manual 
especifico de funciones y la organización de su Grupo interno de Trabajo en materia 
disciplina, la entidad no puede garantizar la separación de las etapas de 
instrucción y juzgamiento.”

“La Sala de Consulta exhortará a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en el sentido 
de adelantar las gestiones necesarias para adecuar el control disciplinario interno de 
la entidad, en cumplimiento de la normativa vigente sobre la materia, en especial, 
para los efectos concretos de garantizar la separación de las etapas de instrucción y 
juzgamiento, conforme a lo previsto de manera expresa por el articulo 12 de la Ley 
1952 de 2019, en concordancia con lo establecido en el artículo 93 del mismo cuerpo 
normativo.”

Ahora bien, en este punto es preciso considerar que si bien en el conflicto de competencias 
mencionado, el Consejo de Estado otorgó la competencia a la Procuraduría General de la República 
para adelantar la etapa de juzgamiento y exhortó a la ANH a adelantar las gestiones necesarias 
para adecuar el control disciplinario interno de la entidad, en cumplimiento de la normativa vigente 
sobre la materia.

Por ello, considerando que han pasado más de dos (2) años desde la expedición de la Resolución 
ANH No. 258 de 2022, se procede a examinar la situación actual de la función de control disciplinario 
interno para lo cual se revisa y contrasta la normativa correspondiente con la realidad de la función 
disciplinaria al interior de la ANH así:

Exigencia Ley 1952 de 
2019 Aplicación ANH Resolución 516 de 2018 - 

Manual de Funciones- Conclusión

Art. 93. Organizar una 
oficina del más alto nivel 
encargada de conocer 
los procesos 
disciplinarios que se 
adelanten contra sus 
servidores.

Mediante Resolución 945 
de 2022, crea el Grupo 
Interno de Trabajo para la 
instrucción de procesos 
disciplinarios adscrito a la 
Vicepresidencia 
Administrativa y Financiera.

Se encuentra asignada en 
cabeza del Vicepresidente 
de la VAF la función de 
“Ejercer la primera instancia 
en los procesos de control 
interno disciplinario, 
comunicando a los 
implicados el fallo y las 
sanciones resultados de las 
investigaciones adelantadas 
por el servidor sustanciador 
de los procesos”.

Se cumple para 
efectos de la fase de 
instrucción. La VAF es 
una oficina del más 
alto nivel que conoce 
de los procesos 
disciplinarios.
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Exigencia Ley 1952 de 
2019 Aplicación ANH Resolución 516 de 2018 - 

Manual de Funciones- Conclusión

Artículo 93. Par. 1. El 
jefe de la Oficina de 
Control Disciplinario 
Interno deberá ser 
abogado y pertenecerá 
al nivel directivo de la 
entidad.

La Resolución 945 de 2022, 
establece la conformación 
del Grupo Interno de 
Trabajo para la Instrucción 
de Procesos Disciplinarios 
coordinado por el 
Vicepresidente 
Administrativo y Financiero.

Se establece que el 
Vicepresidente 
Administrativo y Financiero 
puede ser de profesión 
abogado.

Se cumple habida 
cuenta que el Dr. 
Fabian Camilo Rojas 
Barrera 
Vicepresidente 
Administrativo y 
Financiero es de 
profesión abogado.

Artículo 2. Titularidad de 
la potestad disciplinaria. 
Corresponde a las 
oficinas de control 
disciplinario interno y a 
los funcionarios con 
potestad disciplinaria de 
las ramas, órganos y 
entidades del Estado, 
conocer de los asuntos 
disciplinarios contra los 
servidores públicos de 
sus dependencias.

El Decreto 714 de 2011 
establece en su artículo 9 
en cabeza del Presidente 
de la ANH el ejercer la 
función de control interno 
disciplinario en los términos 
de la ley. Igualmente, el 
numeral 4 del artículo 13 
que la VAF ejercerá la 
primera instancia en los 
procesos de control interno 
disciplinario.

Se establece como función 
del Presidente de la Agencia 
el ejercer la función de 
control interno disciplinario 
en los términos de la ley.
Así mismo, se asigna en el 
Vicepresidente 
Administrativo y Financiero 
la función de ejercer la 
primera instancia en los 
procesos de control interno 
disciplinario.

Se cumple 
parcialmente, por 
cuanto la función 
disciplinaria se ejerce 
solamente en la etapa 
de instrucción estando 
pendiente ejercer el 
juzgamiento.

Artículo 12. Debido 
proceso. El disciplinable 
deberá ser investigado y 
luego juzgado por 
funcionario diferente, 
independiente, imparcial 
y autónomo, 
garantizándose que el 
funcionario instructor no 
sea el mismo que 
adelante el juzgamiento.

Mediante Resolución No. 
258 del 29 de marzo de 
2022 se delimitó de manera 
transitoria el conocimiento y 
trámite en primera instancia 
de las actuaciones 
disciplinarias dejando la 
etapa de instrucción y hasta 
la notificación del pliego de 
cargos o la decisión de 
archivo en la VAF y ordena 
remitir a la Procuraduría 
General de la Nación las 
actuaciones disciplinarias 
en la etapa de juzgamiento.

N/A

Se cumple habida 
cuenta que la 
instrucción la realiza el 
Vicepresidente 
Administrativo y 
Financiero y el 
juzgamiento de 
manera temporal la 
ejerce la Procuraduría 
General de la Nación. 

ESTADO DE LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS

Previo a efectuar el análisis de la información remitida por la Vicepresidencia Administrativa y 
Financiera y verificada por la Oficina de Control Interno, sea lo primero advertir que dicho análisis 
se limita exclusivamente a verificar la información remitida, considerando que de conformidad con 
lo previsto en el Artículo 115 de la Ley 1952 de 2019, “en el procedimiento disciplinario las 
actuaciones disciplinarias serán reservadas hasta cuando se cite a audiencia y se formule pliego de 
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cargos o se emita la providencia que ordene el archivo definitivo, sin perjuicio de los derechos de 
los sujetos procesales”, como quiera que la ANH está conociendo únicamente de la fase de 
instrucción, razón por la cual no es posible contrastar la información remitida con os expedientes 
respecto de los procesos activos.

Con dicha claridad, se procede a examinar la información remitida en los siguientes términos:

PROCESOS ACTIVOS

Quejas

Se tiene una queja radicada bajo el número 017-2024 que para la fecha de corte del informe se 
encontraba pendiente por evaluar consecuencia de la presentación sobre la misma de un 
impedimento.

Indagaciones Previas

No. Expediente No. Fecha Decisión
1 008-2024 03/05/24

2 009-2024 09/05/24

3 010-2024 03/05/24

4 012-2024 11/06/24

5 013-2024 11/06/24

6 014-2024 02/07/24

7 015-2024 04/07/24

8 016-2024 23/07/24

Investigaciones Disciplinarias

No. Expediente No. Estado Fecha Decisión Fecha Última Notificación

1 001-2023 Prorroga 
Inv. 09/08/24 20/08/24

2 016-2023 Prorroga 
Inv. 09/08/24 26/08/24

3 024-2023 En término 17/05/24 06/06/24

4 026-2023 Cierre de 
Inv. 10/09/24 17/09/24

5 027-2023 En término 17/05/24 29/05/24
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6 028-2023 En término 17/05/24 18/06/24

7 001-2024 En Término 22/05/24 29/05/24

8 006-2024 Prorroga 
Inv. 10/10/24 En proceso

9 011-2024 En término 18/07/24 20/08/24

Procesos archivados entre el 21 de Noviembre de 2023 y el 4 de Octubre de 2024

No. Expediente No. Decisión Fecha Decisión Fecha Notificación
1 011-2023 Archivo 27/12/23 29/01/24

2 014-2023 Archivo 31/01/24 1/02/24

3 023-2023 Archivo 4/03/24 19/03/24

4 019-2023 Archivo 22/03/24 2/04/24

5 009-2023 Archivo 26/03/24 12/04/24

6 022-2023 Archivo 5/04/24 9/04/24

7 017-2023 Archivo 18/04/24 30/05/24

8 029-2023 Archivo 3/05/24 7/05/24

9 003-2024 Archivo 6/05/24 7/05/24

10 006-2023 Archivo 7/05/24 28/05/24

11 012-2022 Archivo 22/05/24 28/05/24

12 007-2024 Archivo 12/06/24 13/06/24

13 021-2023 Archivo 18/07/24 31/07/24

14 004-2024 Archivo 22/08/24 26/08/24

15 006-2021 Archivo 27/08/24 28/08/24

16 007-2023 Archivo 28/08/24 3/09/24

17 002-2024 Archivo 13/09/24 18/09/24

18 005-2024 Archivo 13/09/24 18/09/24

19 025-2023 Archivo 26/09/24 3/10/24

Procesos remitidos a la PGN a etapa de juzgamiento

No. Expediente No. Decisión Fecha Decisión Fecha última Notificación Fecha Remisión Juzgamiento

1 008-2023 Pliego de 
cargos 30/01/24 6/02/24 8/02/24
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2 022-2022 Pliego de 
cargos 2/04/24 26/04/24 2/05/24

3 017-2022 Pliego de 
cargos 22/05/24 27/05/24 4/06/24

4 018-2022 Pliego de 
cargos 6/06/24 6/06/24 18/06/24

5 012-2023 Pliego de 
cargos 30/05/24 12/06/24 5/07/24

6 019-2022 Pliego de 
cargos 23/07/24 02/08/24 9/08/24

7 010-2023 Pliego de 
cargos 2/09/24 9/09/24 12/09/24

8 015-2023 Pliego de 
cargos 19/09/24 23/09/24 27/09/24

Revisión procesos activos

Observó la Oficina de Control Interno que se tiene una (1) queja y diecisiete (17) expedientes 
disciplinarios activos de los cuales ocho (8) expedientes se encuentran en Indagación Previa 
encontrándose dentro de los seis (06) meses para adelantar esta etapa, y nueve (9) expedientes se 
encuentran en investigación disciplinaria de los cuales tres fueron prorrogados por lo que la totalidad 
de los expedientes se encuentran dentro de los términos establecidos por el artículo 213 del CGD.

De igual manera, se identificó que las notificaciones aplicables para las investigaciones disciplinarias 
se surtieron dentro de los términos y bajo las formalidades establecidas para el efecto, lo que denota 
cumplimiento de los mandatos que sobre este particular gobiernan el proceso disciplinario. 

Por último, se evidenció que se tiene una (1) queja en trámite de evaluación, la cual de conformidad 
con el ANH-DTH-PR-14_V2_Procedimiento Disciplinario Ordinario, debe valorarse en un término 
máximo de 23 días hábiles. No obstante, en el presente caso, se presentó un impedimento por parte 
del competente observándose que a la fecha del seguimiento realizado, se encontraba igualmente 
dentro de los plazos establecidos para el efecto.

Adicionalmente, se destaca que el Grupo de Control Disciplinario viene adelantando diversas 
acciones de tipo preventivo siendo relevante el contenido del Blog de actualidad disciplinaria, en 
donde se presenta información y diversas herramientas para apropiación de los funcionarios de la 
ANH en búsqueda de fortalecer el conocimiento y la prevención de conductas con incidencia 
disciplinaria, así como la generación de espacios y actividades de capacitación en esta temática.

En conclusión, la Oficina de Control Interno observó que la gestión adelantada para la instrucción 
de los procesos disciplinarios se ha dado en términos de oportunidad y cumplimiento de la 
normatividad aplicable vigente.
RECOMENDACIONES
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 Actualizar el Flujograma Disciplinario Ordinario oficializado en SIGECO con código ANH-
DTH-FL-02, debido a que en dicho documento se refleja que todas las etapas se surten al 
interior de la ANH y no corresponde con lo establecido en el Procedimiento Disciplinario 
Ordinario v2, ni con la Resolución ANH Nº 258 de 2022.

 Identificar los riesgos emergentes asociados a las actividades que se ejecutan actualmente 
en desarrollo del proceso disciplinario, así como los controles que se deben implementar, su 
periodicidad y los responsables de los mismos e incorporar esta información en la matriz de 
riesgos institucional para el respectivo monitoreo.

 Actualizar el Manual de funciones y competencias laborales, de manera que se atienda lo 
establecido en el artículo tercero de la Resolución ANH Nº 258 de 2022.

 Examinar alternativas adicionales a la reestructuración de la entidad y con ello la creación 
de la oficina de control disciplinario interno, que permita reasumir a la mayor brevedad las 
etapas de instrucción y juzgamiento, considerando la necesidad de adecuar el control 
disciplinario interno de la entidad en los términos de la Ley 1952 de 2019, a fin de materializar 
de manera completa la titularidad de la potestad disciplinaria. 

Cordialmente,

Anexos: N/A
Copias: Miembros del Comité Institucional de Coordinación de Control Interno

Aprobó: N/A

Revisó: N/A

Proyectó: Pablo Andrés Olarte Huguet – Contratista OCI


