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Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera

Cordial saludo doctor Fajardo,

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento de las disposiciones de
caracter constitucional y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal de
2026, culmind la auditoria financiera practicada a los Estados Financieros vy
Ejecucion de Presupuesto de la vigencia 2025, en consecuencia, me permito enviar
a su despacho copia del informe final de auditoria.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, debe estructurar, implementar y
registrar en el aplicativo SIRECI de la Resolucién N°073 de 2026, el plan de
mejoramiento con acciones y metas que permitan solucionar los hallazgos del plan
de mejoramiento que fueron comunicados durante el proceso auditor y que se
describen en el informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
presente oficio.

Atentamente,

g—
FUKETON RO Y%CAICEDO

Cantralor Defegado para el Sector de Minas y Energia (E)

Anexo: Lo enunciado (Informe Final)
Reviso: Leandro Silver Rojas Medina — Supervisor
Proyecto: Equipo auditor
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86111
Bogota D.C.,

Doctor

PABLO YESID FAJARDO BENITEZ

Presidente

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH
Avenida Calle 26 No 59-62 piso 2

Bogota D.C.

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera, Vigencia 2025.
Respetado Dr. Fajardo,

La Contraloria General de la Republica (en adelante la “CGR"), con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, adelanté
una Auditoria Financiera con corte a 31 de diciembre de 2025 a los Estados financieros
y a la Informacion Presupuestal de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante
ANH), de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores - ISSAI con arreglo a las Normas internacionales de Auditoria NIA.

La auditoria financiera comprende el analisis del Estado de Situacion Financiera y
Estados de Resultados, Estado de Otros Resultados Integrales, estado de cambios en
el patrimonio y a la informacion presupuestal, a través de la comprobacion en cuanto a
que las operaciones econdmicas se hayan realizado durante la vigencia 2025 conforme
a las normas legales y procedimientos aplicables.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la ANH, en papeles de trabajo que reposan en el sistema
automatizado de proceso auditor, APA de la CGR.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
Auditoria Financiera.

Las observaciones se dieron a conocer mediante la comunicacion oportuna a la Entidad
auditada, en desarrollo de la auditoria financiera, otorgando el plazo legalmente
establecido para que la Entidad emitiera pronunciamiento al respecto.
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1. INTRODUCCION

La CGR efectud auditoria financiera a la ANH para la vigencia 2025, en cumplimiento de
los siguientes objetivos:

OBJETIVO GENERAL

Evaluar la Gestion Financiera y Contable y emitir opinion sobre la razonabilidad de los
Estados Financieros; evaluar la Gestién Presupuestal, Contractual y del Gasto y expresar
un concepto al respecto; emitir el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia
2025 rendida a la CGR.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Expresar opinion sobre si los estados financieros estan preparados en todos los
aspectos significativos, de conformidad con el marco de informacion financiera o
marco legal aplicable.

e Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinion correspondiente.
1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La ANH es |Ila Entidad responsable de administrar integralmente los
recursos hidrocarburiferos de propiedad de la Nacion, y su actuacion se enmarca en un
papel estratégico para la seguridad energética y la sostenibilidad fiscal del Estado. Su
gestion comprende la asignacion de areas para exploracion y produccion, el seguimiento
contractual, la fiscalizacion de producciéon, la administracion de contraprestaciones
econdmicas y la custodia de la informacion del subsuelo.

La ANH es la responsable directa de garantizar que los recursos derivados de la
explotacion de hidrocarburos se recauden, liquiden y transfieran conforme al marco
normativo vigente. En este sentido, el adecuado funcionamiento de sus sistemas
de informacién, sus procesos de supervisidn contractual y sus mecanismos de
coordinacién interinstitucional constituye un elemento esencial para la proteccion del
patrimonio publico.

Naturaleza Juridica: La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) es una Unidad
Administrativa Especial del orden nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, técnica y financiera. Hace parte del sector descentralizado de
la Rama Ejecutiva y se encuentra adscrita al Ministerio de Minas y Energia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Decreto 4137 de 2011.
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1.2. MARCO DE REFERENCIA

Los Estados Financieros de la ANH, elaborados con corte a 31 de diciembre de 2025,
han sido preparados de conformidad con el marco normativo para Entidades de gobierno
adoptado por la Contaduria General de la Nacion mediante la Resolucién 533 de 2015
y sus modificatorias, en convergencia con las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (NICSP), cuya aplicacion en Colombia rige a partir del 1 de enero de
2018. Este marco establece los principios, bases de reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacion de la informacion financiera aplicables a las Entidades
publicas del orden nacional.

De igual manera, para el desarrollo del proceso contable y la evaluacion de la
razonabilidad de las cifras, se tuvo en cuenta la normativa interna adoptada por la ANH,
en particular la Resolucion 320 de 2018 mediante la cual se establecen sus politicas
contables, asi como la Resolucién 050 de 2024 que actualiza el Manual de Politicas
Contables de la Entidad, y la Resolucion 375 de 2021 que regula el proceso de recaudo,
cobro, deterioro y baja de cartera. Estas disposiciones constituyen el marco especifico
para la aplicacion de los criterios contables en el reconocimiento y medicién de los
hechos econdmicos propios de la ANH.

En materia presupuestal, el referente normativo aplicable comprende tanto las
disposiciones relacionadas con la estructuracion del presupuesto de la vigencia 2025,
como aquellas asociadas al cierre, liquidacidn y constitucion del rezago presupuestal de
la vigencia 2024 ejecutadas durante la vigencia 2025. En este sentido, se consideran las
disposiciones del Decreto 2295 del 29 de diciembre de 2023, mediante el cual se liquida
el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2024, en tanto dicho
instrumento establece las apropiaciones y lineamientos que sirven de base para el
proceso de cierre fiscal y la determinacion de compromisos, obligaciones y reservas
presupuestales que se trasladan y gestionan en la vigencia 2025.

De igual forma, se tuvo en cuenta la Circular 025 del 22 de noviembre de 2024, mediante
la cual se imparten instrucciones para el cierre de operaciones presupuestales,
contables, administrativas y financieras de la vigencia 2024 y la apertura de la vigencia
2025, particularmente en lo relacionado con la constitucion, justificacion, registro y
control del rezago presupuestal. Estas disposiciones resultan relevantes para la
auditoria, en la medida en que regulan los procedimientos que afectan la ejecucion
presupuestal de la vigencia auditada.

Asi mismo, para la evaluacién de la ejecucion presupuestal de la vigencia 2025, se
consideraron las disposiciones del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de
1996) y demas normas complementarias que rigen la programacion, ejecucion,
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modificacion, seguimiento y control del Presupuesto General de la Nacion, en el marco
de las cuales la Entidad administra los recursos publicos durante la vigencia auditada.

En relacion con la responsabilidad sobre la informacién financiera y presupuestal,
corresponde a la administracion de la ANH, encabezada por el presidente de la Entidad
y el Contador, garantizar la adecuada preparacién y presentacién de los estados
financieros y de la informacion presupuestal, de conformidad con el marco normativo
aplicable. Asi mismo, intervienen instancias de revision y control como la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera y las dependencias responsables del
proceso contable y presupuestal, quienes participan en la validacion, certificacion y firma
de los estados financieros.

En materia contractual, el marco normativo aplicable esta constituido por el Acuerdo 02
de 2017, mediante el cual se establecen los criterios de administracion y asignacion de
areas para la exploracion y explotacién de hidrocarburos propiedad de la Nacién, en
concordancia con la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, que regulan la contratacion
estatal, asi como sus decretos reglamentarios. Adicionalmente, se considerd la
Resolucion 20967 del 23 de diciembre de 2021, por medio de la cual la ANH adopta su
Manual de Contratacion, en el que se definen los procedimientos internos, roles y
responsabilidades para la gestion contractual de la Entidad.

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, con el fin de vigilar la gestion fiscal
de la administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, de acuerdo con
el articulo 268 constitucional, la CGR tiene la atribucion de revisar y fenecer las cuentas
que deben rendir los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI las cuales han sido
adaptadas por la CGR a través de la Guia de Auditoria Financiera— GAF, dichas normas
exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como que se planifique
y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si los estados
financieros y cifras presupuestales estén libres de incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de
los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras presupuestales,
debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control
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interno para la preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias.

Esta auditoria también incluyé la evaluacion de la aplicacion de las politicas contables y
de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, asi como la evaluacion de la presentacion global de los estados
financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta auditoria financiera, la CGR concluye que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién
de auditoria.

2. OPINION CONTABLE VIGENCIA 2025
2.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION

A partir de los estados financieros presentados por la ANH, con corte a 31 de diciembre
de 2025, la Contraloria General de la Republica realizé la evaluacién de las cifras, datos,
saldos, revelaciones y demas informacion financiera incorporada en dichos estados, asi
como la verificacidén del proceso contable en sus etapas de reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacion, con base en la informacion suministrada por la Entidad y en
los papeles de trabajo elaborados durante el proceso auditor.

La evaluacion comprendié el analisis del Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, el Estado de Otros Resultados Integrales y sus respectivas notas, en el
marco de la auditoria financiera practicada a la ANH para la vigencia 2025.

De manera selectiva, se efectuaron procedimientos analiticos, pruebas de detalle,
pruebas sustantivas y verificaciones documentales sobre rubros, procesos y saldos
significativos de la informacion financiera y contable, entre ellos: recursos entregados en
administracién, estimaciones contables, provisiones por litigios, deterioro,
depreciaciones, amortizaciones, beneficios a empleados, asi como el grupo contable de
Propiedad, Planta y Equipo. En relacion con los recursos entregados en administracion,
se verificod la existencia y formalizacion de la Politica Contable No. 15 -Otros Activos-,
adoptada mediante Resolucion 050 de 2024, y su consistencia con la Resolucién 533 de
2015 de la Contaduria General de la Nacion.

Respecto de Propiedad, Planta y Equipo, la auditoria evalué el registro contable,
reconocimiento, movimientos fisicos, conciliacion entre la informacién administrativa y
contable, altas, bajas, mejoras, transferencias, depreciacion, deterioro, existencia,
integridad, custodia asignada y revelacion en los estados financieros. Para ello, se revisé
la relacion de la cuenta 16 de Propiedad, Planta y Equipo correspondiente a la vigencia
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2025, asi como la documentacion soporte disponible en los sistemas y expedientes de
la Entidad.

En materia de estimaciones contables, se revisoé la aplicacion del marco normativo
correspondiente, incluyendo provisiones, deterioro, depreciaciones, amortizaciones y
beneficios a empleados. En particular, para las provisiones por litigios se verifico la
informacion proveniente de e-Kogui y la metodologia de calificacion de riesgo procesal,
sin perjuicio de las observaciones formuladas respecto de la suficiencia documental del
criterio técnico-juridico utilizado para soportar dichas estimaciones.

Asi mismo, se revisaron expedientes contractuales y soportes asociados a la ejecucion
fisica y financiera de contratos y convenios de la ANH durante la vigencia 2025,
verificando el cumplimiento de obligaciones pactadas, pagos conforme a bienes y
servicios recibidos, modificaciones contractuales justificadas y estado de liquidacién de
los contratos, en cuanto dichos aspectos tienen incidencia en la razonabilidad de la
informacion financiera, presupuestal y de gestién evaluada por la auditoria.

En consecuencia, el fundamento de la opinién contable se soporta en la evidencia
obtenida mediante la revision de estados financieros, notas, politicas contables, reportes
institucionales, conciliaciones, expedientes contractuales, informacién registrada en los
sistemas de la Entidad y demas soportes documentales aportados por la ANH, evaluados
conforme al marco normativo aplicable a las Entidades de gobierno y a la Guia de
Auditoria Financiera de la CGR.

2.2. OPINION CONTABLE — CON SALVEDADES

Evaluado el resultado de la auditoria, y valorado el efecto individual y agregado de los
hallazgos sobre los saldos y movimientos contables, la opinién es CON SALVEDADES,
pues si bien los estados financieros fueron preparados de conformidad con el marco de
informacion financiera aplicable, se identificaron deficiencias en el proceso contable
relacionadas con el reconocimiento, medicion, revelacion y sostenibilidad de
determinadas cuentas y estimaciones, las cuales se describen en el apartado de
hallazgos del presente informe. En consecuencia, excepto por los efectos de las
situaciones descritas, los estados financieros presentan razonablemente, en todos los
aspectos materiales, la situacion financiera de la ANH a 31 de diciembre de 2025, asi
como los resultados de las operaciones por el ano terminado en esa fecha.

3. OPINION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2025

3.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION
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La informacion correspondiente a la ejecucion presupuestal de gastos de la ANH se
registra y administra a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF
Nacion. En desarrollo de la auditoria se aplicaron pruebas analiticas orientadas a verificar
el presupuesto inicial, sus modificaciones y la ejecucion presupuestal de gastos,
mediante el analisis de la muestra contractual seleccionada, con el fin de evaluar la
coherencia, razonabilidad y consistencia de los saldos reportados con corte a 31 de
diciembre de 2025, conforme a lo establecido en el Estatuto Organico del Presupuesto.

Asi mismo, se evalud la planeacion y gestion presupuestal de la Entidad mediante
procedimientos analiticos y revision selectiva de informacion, orientados a validar la
consistencia de las cifras presupuestales de gastos, el cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables y la efectividad de los controles internos asociados al proceso
presupuestal.

De igual manera, a través de la revision de la muestra contractual seleccionada, se
analizo la ejecucion presupuestal de gastos derivada de los contratos suscritos por la
Entidad, con el proposito de verificar su correspondencia con los registros
presupuestales y financieros efectuados en el SIIF Nacion.

En términos generales, los contratos analizados cuentan con respaldo presupuestal
oportuno y suficiente, evidenciandose la observancia de la secuencia normativa CDP —
RP — suscripcion del contrato/convenio, asi como el registro adecuado de las
obligaciones y pagos en el SIIF Nacién. Para los contratos de prestacion de servicios
técnicos y de investigacion (p. ej. contratos 535, 602, 632 y 655 de 2025), la ejecucién
financiera guarda correspondencia razonable con la ejecucion fisica certificada, sin
identificarse afectaciones materiales al erario ni pagos carentes de soporte documental
valido.

Asimismo, se constatdé que la utilizacion de reservas presupuestales para pagos
efectuados en la vigencia 2026 se encuentra, en términos generales, debidamente
sustentada y justificada en el cierre fiscal 2025.

Ejecucion contractual y coherencia técnica

En los contratos de naturaleza técnica y cientifica, se observa coherencia entre el objeto,
las obligaciones especificas, los productos pactados y la forma de pago, estructurada
mediante hitos verificables. La auditoria constaté que, en estos casos, los pagos se
sustentaron en entregables identificables, informes de supervisién y autorizaciones
formales, permitiendo afirmar que existe correspondencia material entre el avance fisico
reportado y los desembolsos realizados.
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No obstante, se identificaron situaciones de debilidad técnica y de control en algunos
instrumentos contractuales complejos, particularmente en convenios interadministrativos
de gran cuantia, donde la ejecucion sustantiva del objeto mostré concentracion temporal
de actividades, entregas formales sin verificacion material integral y dificultades en la
trazabilidad del avance técnico real por componente.

Supervision contractual

La auditoria evidencio que, si bien la ANH design6 formalmente supervisores para los
contratos y convenios evaluados y estos emitieron informes periddicos, el ejercicio de la
supervision no fue homogéneo en su calidad y profundidad.

En varios contratos, la supervision fue suficiente para respaldar la legalidad de los pagos
y certificar razonablemente el cumplimiento contractual. Sin embargo, en el Convenio
Interadministrativo No. 551 de 2025, se identificaron debilidades relevantes en la funcion
de supervisidn, consistentes en:

» Autorizacion de desembolsos sin acreditacion suficiente y verificable del cumplimiento
de los umbrales técnicos exigidos contractualmente, al incorporarse componentes
administrativos dentro del calculo de ejecucion técnica.

« Certificaciones genéricas de cumplimiento, sin diferenciacion clara entre ejecucion
administrativa y ejecucion sustantiva del objeto.

« Aval de entregas formales sin constatacion material de la implementacion efectiva de
los bienes, situacion corroborada mediante visitas de verificacion en territorio.

Estas circunstancias derivaron en la configuracién de observaciones administrativas con
incidencia disciplinaria, al evidenciarse incumplimiento de condiciones contractuales y
deficiencias en el ejercicio del control contractual.

Ingresos

El presupuesto de ingresos de la ANH para la vigencia 2025, correspondiente a Recursos
Propios de Establecimientos Publicos, se aprobd inicialmente por valor de
$3.450.100.361.082 y presentd una apropiacion definitiva de $3.447.525.939.389. Por
su parte, el recaudo acumulado ascendi6 a $5.433.454.747.470, evidenciando un
comportamiento superior frente a las proyecciones presupuestales definidas para la
vigencia, como resultado de los recursos percibidos por concepto de contratos y
convenios asociados a las actividades de exploracién y explotacién de hidrocarburos.
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Tabla 1. Ingresos 2025

Vigencia 2025

e Monto inicial Monto definitivo e
acumulado

RECURSOS PROPIOS DE
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

3,450,100,361,082 | 3,447,525,939,389 | 5,433,454,747,470

Fuente: ANH
Gastos

El presupuesto inicial de gasto de la ANH para la vigencia 2025 fue de
$3.450.100.361.082, durante la vigencia se realizaron adiciones por valor de
$11.020.000.000 y reducciones por valor de $21.172.790.693, arrojando una apropiacion
definitiva de $3.439.947.570.389.

Se apropiaron para gastos de funcionamiento $3.064.210.361.082 y para el rubro
Transferencias Corrientes se apropiaron $2.951.903.861.082, equivalentes al 96,3% de
la apropiacion inicial definitiva de funcionamiento. A su vez, en lo que tiene que ver con
gastos de inversiones se apropiaron recursos por $385.890.000.000.

Tabla 2. Gastos 2025

Vigencia 2025
Concepto Apropiacion Apropiacion
inicial definitiva

FUNCIONAMIENTO | 5 464 210,361,082 | 3,055,206,777,188
Gastos de personal 43,532,200,000 41,277,100,000
Adquisicion de bienes y 11,758,900,000 | 11,432,788 345
Servicios
Transferencias Corrientes | 2,951,903,861,082 | 2,935,560,592,082
Gastos de
Comercializacion y 49,602,600,000|  48,503,496,761
produccion

Gastos por tributos,
multas, sanciones e 7,412,800,000 18,432,800,000
intereses de mora

INVERSION 385,890,000,000| 384,740,793,201

TOTAL GASTOS
Fuente: ANH

3,450,100,361,082 | 3,439,947,570,389
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En total los compromisos para la vigencia 2025 fue de $487.652.215.024, en donde se
tomaron los gastos de funcionamiento y la inversion sin tener en cuenta las transferencias
corrientes.

La evaluacién de la ejecucion presupuestal de la ANH, vigencia 2025, se realizé sobre
una muestra de veintidés (22) contratos y/o convenios por valor de $342.449.630.503 que
representan el 71% del numero total de contratos, lo que, igualmente, corresponde al
70% del valor total de los recursos ejecutados en la vigencia 2025, verificandose el
cumplimiento de los objetivos, obligaciones incluidos pagos y productos del alcance con
sus actividades.

En cuanto a la evaluacion del rezago presupuestal constituido por la ANH en la vigencia,
la Entidad constituyé un monto total de $127.179.387.323 de reserva presupuestal, de
los cuales se seleccioné una muestra por valor de $124.015.312.644, equivalentes al 98%
del total de las reservas constituidas en la vigencia, sobre las cuales se verificd la
justificacion para la constitucion, y ademas, los soportes de solicitud de constitucion de
rezago presupuestal, determinandose debilidades relacionadas con el cumplimiento del
procedimiento interno de cierre presupuestal y los mecanismos de soporte documental
exigidos para la constitucion del rezago presupuestal.

3.2. OPINION PRESUPUESTAL

El control fiscal a la ejecucidn presupuestal, ademas de incluir la verificacién del
cumplimiento por parte de la Entidad del manual de presupuesto, comprende como
mecanismo de verificacion la adecuada utilizacién del presupuesto, el seguimiento a las
transacciones y operaciones realizadas con tales recursos para determinar que los
bienes y servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron segun lo
pactado.

Conforme con lo anterior, verificada la adecuada utilizacién del presupuesto, el
seguimiento a las transacciones y operaciones sobre la ejecucion presupuestal para la
vigencia 2025, de acuerdo con los procedimientos y actividades ejecutadas durante la
vigencia 2025, la CGR concluye que el presupuesto fue preparado y ejecutado en todos
los aspectos materiales de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable por
lo que se emite opinion RAZONABLE de la ejecucion presupuestal para la vigencia 2025.

No obstante, se identificaron situaciones en el proceso de cierre presupuestal y
constitucién del rezago, consistentes en la inobservancia de los requisitos formales y
documentales establecidos para la constitucion de reservas presupuestales, la
clasificacion improcedente de cuentas por pagar sin que existiera obligaciéon causada al
momento del registro, y la persistencia en la constitucion de reservas presupuestales de
inversion.

Carrera 69 No.44-35 Piso 10 « PBX 5187000- Cddigo Postal 111071
ewww.contraloria.gov.co® Bogoté, D. C., Colombia

13


http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Repdblica

4. CONCEPTO SOBRE EL CONTROL INTERNO FINANCIERO
41. EVALUACION DEL DISENO Y EFECTIVIDAD DEL CONTROL

Para evaluar el control interno de la ANH se identificaron riesgos a nivel de macroproceso
y procesos significativos que pudieran afectar la confiabilidad de la informacion, la
eficiencia, eficacia de los procesos, legalidad y se consideraron los potenciales riesgos
significativos, inherentes, residuales y de fraude que pudieran estar presentes dentro de
la actividad del sujeto de control.

En consecuencia, se evalud conceptual y operativamente el control interno contable de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos y de acuerdo con esa evaluacion se concluye que
la ANH vy los responsables de la informacioén financiera han incorporado parcialmente en
sus procesos las gestiones administrativas necesarias para garantizar la producciéon de
informacion financiera de tal forma que cumpla con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel.

En el proceso auditor se identificaron situaciones que merecen atencion oportuna de la
administracion, relacionadas con la calidad, suficiencia y custodia de los soportes de la
informacion contable y contractual, para que sirvan de base de comprobaciones vy
verificaciones internas y externas. Se establecié que la ponderacion entre el disefio y
efectividad de los controles realizada arroj6 una calificacion de 1,80. Calificacién final del
control interno fiscal contable de 2.0. Calificacion sobre la calidad y eficiencia del control
interno “CON DEFICIENCIAS”.

Tabla 3. Calificacion sobre la calidad y eficiencia del Control Interno

CALIFICACION GENERAL IALM SO LG
= PA:;;&C”A%%TE PROMEDIO RIESGO MEDIO
DEL DISENO DE CONTROL
COMBINADO
Calificacién del disefio de
control PARCIALMENTE | Calificacion riesgo combinado MEDIO SUMATORIA Y PONDERACION DE LA EVALUACION DEL DISENO Y LA 1,80
Gestion Financiera y ADECUADO Gestién Financiera y Contable EFECTIVIDAD DEL CONTROL (30%) ’
Contable
Calificacién del disefio de
control PARGIALMENTE Calificacion riesgo combinado
Gestién Presupuestal ADECUADO Gestion Prey:;:glrzs;ngCumramual MEDIO
Contractual y del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 2 PARCIALMENTE ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 2,0 0,20
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO CON DEFICIENCIAS

Se denota que, aunque la Entidad tiene identificados los riesgos y aplica controles, Sin
embargo, existen deficiencias asociadas al control y registro de activos, el control de
ingresos, el seguimiento y supervision de contratos.
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Es de resaltar que la Entidad no cuenta con un sistema de informacién confiable de
apoyo, que garantice la razonabilidad de las operaciones realizadas por la Entidad en el
aspecto financiero. Se mantiene el uso de hojas de calculo facilmente manipulables sin
la confiablidad necesaria de las operaciones financieras, para salvaguardar y respaldar
la informacién y operaciones.

4.2, EVALUACION DEL CONTROL INTERNO FINANCIERO

Al aplicar la metodologia establecida en la Guia de Auditoria Financiera de la Contraloria
General de la Republica, con la valoracion realizada mediante el Formato No. 12 -
Evaluacion del Control Interno Financiero, para la Agencia Nacional de Hidrocarburos —
ANH durante la vigencia 2025, obtuvo un resultado final ponderado de “Parcialmente
Adecuado’.

Tabla No 4. Resultado Evaluacion Control Interno Financiero.
COMPONENTE CALIFICACION RESULTADO

Ambiente de control 2 Parcialmente adecuado

Evaluacion del riesgo 1 Adecuado
Actividades de control 2 Parcialmente adecuado
Actividades de monitoreo 2 Parcialmente adecuado
Informacién y comunicacién 2 Parcialmente adecuado
PARCIALMENTE
RESULTADOS TOTAL COMPONENTES ADECUADO

A continuacion, los aspectos de mayor relevancia en cada componente evaluado.

Ambiente de Control. Del anélisis del componente de Ambiente de Control, se observa
que la Agencia Nacional de Hidrocarburos cuenta con una estructura organizacional que,
en términos generales, permite el desarrollo de las actividades del proceso contable, con
personal capacitado, manuales de politicas documentados, evaluaciones de desempefio
y mecanismos institucionales de ética y gestion de calidad. También se evidencian
practicas positivas como la participacion del area contable en la planeacidn institucional,
la existencia de informes de empalme cuando hay cambios de responsables y la
aplicacion de tablas de retenciéon documental para la organizacion de soportes.

No obstante, el componente presenta aspectos por fortalecer, especialmente en la
formalizacién de delegaciones y perfiles autorizadores, la actualizacién de cargas
laborales, la documentacion de autoevaluaciones del equipo contable, la incorporacion
explicita del autocontrol en los manuales de funciones y la adopcién de medidas
preventivas como rotacion de puestos o mecanismos especificos de reconocimiento al
cumplimiento de controles financieros. En consecuencia, el ambiente de control no
evidencia una ausencia generalizada de controles, pero si requiere mayor formalizacién
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y seguimiento para asegurar que las responsabilidades, autorizaciones y practicas
preventivas queden claramente definidas y operen de manera continua.

Evaluaciéon del Riesgo. En el componente de Evaluacién del Riesgo, se identifican
practicas que contribuyen a la confiabilidad del proceso contable, tales como el registro
cronoldgico de las operaciones, la realizacion de tomas fisicas, las conciliaciones
periddicas entre areas, la validacidn de operaciones reciprocas, la existencia de soportes
documentales en los expedientes de pago, la politica de depuracion contable y el
funcionamiento de una instancia técnica asociada a la sostenibilidad contable.
Igualmente, se evidencian medidas frente a riesgos tecnoldgicos, como la existencia de
backups institucionales y archivos de trabajo.

Sin embargo, el componente presenta deficiencias relacionadas con la actualizaciéon de
los mapas de riesgo contable frente a hallazgos recientes, la identificacion especifica de
riesgos de fraude sobre cuentas vulnerables y la documentacion previa del impacto
financiero y contable derivado de cambios normativos.

Actividades de Control. Respecto de las Actividades de Control, se evidencia que la
Entidad cuenta con instrumentos y practicas que soportan el proceso contable, entre
ellos el Modelo Estandar de Control Interno, flujogramas con puntos de control,
cronogramas de cierre mensual, validaciones del SlIF, restricciones de acceso, matriz
de segregacion de funciones y procedimientos de aprobacion para la creacion de
terceros. Estos elementos muestran que el proceso contable no opera de manera
informal ni desprovisto de controles.

No obstante, se evidencian limitaciones en la definicion de controles preventivos previos
a los pagos, en la formalizacion de un calendario visible de actividades de control, en la
identificacion de responsables por subsistema contable, en la medicion de la efectividad
de los controles y en la verificacion independiente de los controles asociados al software
financiero. Adicionalmente, dado que el SIIF es administrado por el Ministerio de
Hacienda, la Entidad no ejerce control directo sobre aspectos como desarrollo, cambios,
mantenimiento y privilegios de usuario, lo cual restringe su capacidad de gestion sobre
dichos componentes tecnolégicos. En consecuencia, aunque existen actividades de
control implementadas, estas no se encuentran plenamente desarrolladas en términos
de prevencién, medicidon, documentacion y verificacion independiente.

Actividades de Monitoreo. En relacion con las Actividades de Monitoreo, se identifican
mecanismos de seguimiento al proceso contable, entre ellos hojas de control de calidad,
validaciones previas al envio de informacién, seguimiento a planes de mejoramiento,
comunicacién de resultados al comité y realizacion de arqueos sorpresivos.
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Asi mismo, se evidencia que el personal de Control Interno cuenta con formacién
contable y que la Entidad dispone de planes de contingencia y backups para la proteccion
de la informacién. No obstante, el componente presenta limitaciones asociadas a la
ausencia de auditorias internas focalizadas sobre el proceso contable, la falta de
verificacion independiente de la efectividad de los controles del software financiero, la
escasa trazabilidad de decisiones adoptadas por la Alta Direccién con base en informes
de control interno, la no realizacibn de espacios de retroalimentacion con areas
proveedoras de informacion y la falta de analisis de causa raiz frente a hallazgos
recurrentes.

Por tanto, el monitoreo evidencia funcionamiento parcial: cuenta con actividades de
seguimiento, pero estas se concentran principalmente en revisiones documentales o
posteriores, sin mostrar un desarrollo equivalente en controles preventivos, analisis
sistematico de causas y seguimiento integral a la recurrencia de debilidades contables.

Informacién y Comunicacioén. En el componente de Informaciéon y Comunicacion, se
evidencia que la Entidad cumple con la elaboracion y envio oportuno de estados,
informes y reportes contables a las instancias correspondientes; publica la informacion
financiera en medios visibles; dispone de flujogramas sobre la circulacion de informacion;
cuenta con notas explicativas comprensibles; y aplica medidas de seguridad como
politicas de escritorio limpio, bloqueo de pantalla y realizacién de backups.

Asi mismo, existen circulares y fechas compromiso para el suministro de informacion por
parte de las areas que alimentan el proceso contable. No obstante, se observan
limitaciones asociadas a la identificacion de necesidades especificas de informacién de
usuarios internos, la definicion de enlaces responsables en otras dependencias, la
integracion automatica de informacién proveniente de ndmina y almaceén, el disefio de
indicadores financieros para analisis gerencial, la disponibilidad de canales internos para
reportar inconsistencias y la elaboracion de herramientas visuales para facilitar la
interpretacion de la informaciéon por parte de la Alta Direccion. En ese sentido, la
informacion contable cumple adecuadamente su finalidad de reporte externo, aunque
presenta menor desarrollo como insumo interno para la gestion, el analisis y la toma de
decisiones.

En consecuencia, la evaluacién del control interno contable se concluye como
parcialmente adecuada, teniendo en cuenta que la Entidad dispone de controles
documentados, politicas contables formalizadas, cumplimiento de cronogramas,
procesos de conciliacion, soportes documentales y mecanismos de seguridad de la
informacion; sin embargo, presenta limitaciones en aspectos preventivos, tecnolégicos,
documentales y de seguimiento, relacionadas principalmente con la actualizacion de
mapas de riesgo, la identificacion de riesgos de fraude, la medicion de la efectividad de
los controles, la verificacion independiente de los controles del software financiero, la
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integracion automatica de informacion entre areas y el uso gerencial de la informacién
contable.

5. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en las opiniones sobre los estados financieros y la ejecucion presupuestal, la
Contraloria General de la Republica FENECE la cuenta de la Entidad por la vigencia
fiscal correspondiente al afio 2025.

Tabla 5. Fenecimiento de la cuenta fiscal vigencia 2025

OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL

CON SALVEDADES RAZONABLE

FENECE

Fuente: Formato No. 25. Resumen de Diferencias

6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la evaluacion al plan de mejoramiento de la ANH, en el marco de la
auditoria financiera, se concluye que la Entidad presenta un avance relevante pero
insuficiente en la implementacién de las acciones correctivas formuladas para subsanar
los hallazgos auditados. De las 28 acciones evaluadas, se identifican 15 cumplidas, 7
con cumplimiento parcial y 6 no cumplidas, o que evidencia que, si bien la ANH ha
adelantado gestiones administrativas, contables, contractuales y presupuestales, aun
persisten debilidades en la oportunidad, formalizacién, trazabilidad documental y cierre
efectivo de varias acciones de mejora.

Se observa que las acciones cumplidas se relacionan principalmente con la adopcion o
actualizacion de procedimientos, reconocimiento contable de determinados bienes,
reintegro de recursos no ejecutados, conciliaciones, soportes de ejecucion contractual y
ajustes asociados a convenios y contratos especificos. No obstante, en varios casos las
acciones se soportan en documentos procedimentales o gestiones internas, sin que ello
necesariamente implique la eliminacion total de los riesgos que dieron origen a los
hallazgos.

Las principales situaciones pendientes se concentran en asuntos de propiedad, plantay
equipo, inventarios, comodatos de bienes entregados a terceros, depuracion de saldos
contables, registro del deterioro de cuentas por cobrar, reservas presupuestales de
inversion y seguimiento a obligaciones contractuales. En estos casos, el equipo auditor
evidencid ausencia o insuficiencia de soportes, actividades no culminadas, falta de
formalizacion de procedimientos o persistencia de partidas y activos pendientes por
depurar.
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En particular, aunque la mayoria de los hallazgos fueron reportados como no
persistentes en la vigencia actual auditada, se identifican 4 hallazgos que si persisten,
asociados principalmente con inventario y avaluo de propiedades, planta y equipo,
registro contable del deterioro de cuentas por cobrar y reservas presupuestales.

Basado en lo anterior y de acuerdo con el resultado obtenido en el formato No. 8
“Efectividad del plan de mejoramiento”, se considera que este ha sido EFECTIVO.

7. CONCEPTO SOBRE INFORME ANUAL CONSOLIDADO

En el proceso auditor se evidencid que ANH. reportd los formatos y documentos
establecidos, dentro de los plazos estipulados, para la vigencia 2025, objeto del proceso
auditor. Asi mismo, en la revision realizada a la informacién reportada se encontrd
conforme con los soportes y analisis realizados en desarrollo de la auditoria.

8. OTROS TEMAS REVISADOS
8.1. RECURSOS POLITICAS PARTICIPACION CIUDADANA

La ANH cuenta con una Politica de Participacién Ciudadana y formuld para la vigencia
2025 una Estrategia de Rendicion de Cuentas con el objetivo de "consolidar la rendicion
de cuentas como un proceso estratégico, permanente y participativo" (ANH, 2025). En
su Informe de Gestion 2025, la Entidad reporta la atencion de 4.032 PQRSD, la
realizacion de aproximadamente 200 espacios de dialogo territorial, la gestion de 68
alertas tempranas y 172 vias de hecho, y la ejecucidn de 627 proyectos socioambientales
por parte de operadoras (ANH, 2025).

No obstante, el Informe de Seguimiento a la Estrategia de Rendicién de Cuentas vigencia
2025 de la OCI (Radicado 20261300361103, 28 de abril de 2026) evidencia un nivel de
ejecucion deficiente. De las 14 actividades programadas en el cronograma de rendicion
de cuentas, solo 4 fueron cumplidas en su totalidad (28,6%), 5 se cumplieron
parcialmente y 5 no fueron cumplidas o carecen de evidencia verificable. Adicionalmente,
no fue posible acreditar el cumplimiento de los objetivos especificos 1 (transparencia
activa y acceso a la informacién) y 4 (optimizacion de canales digitales y menu
"Participa"), mientras que el objetivo 3 (capacidades internas) presenté cumplimiento
parcial (OCI-ANH, 2026).

En consecuencia, las cifras de participacion ciudadana reportadas por la ANH no se
corresponden con el nivel de ejecucion verificado por su propia OCI, la cual formulé siete
observaciones asociadas a debilidades en caracterizacion de grupos de valor,
estructuracion del componente de dialogo, publicaciéon de informacion en pagina web,
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trazabilidad de la participacidn ciudadana en la audiencia de rendicion de cuentas y un
plan de mejoramiento con ejecucion de apenas el 32,8%.

En la medida en que estas situaciones se encuentran identificadas y documentadas por
la Oficina de Control Interno, no se comunicaron observaciones por parte del equipo
auditor en el presente componente.

8.2. OBRAS INCONCLUSAS

En el marco de la auditoria adelantada, y con fundamento en la informacién suministrada
por la Entidad, asi como en las verificaciones efectuadas por el equipo auditor, se
evidencia que la ANH no registra la existencia de obras inconclusas dentro de su ambito
de gestion. En efecto, de la revisién de los instrumentos de planeacion, seguimiento y
reporte, asi como de los soportes documentales disponibles, no se identificaron
proyectos de infraestructura cuya ejecucion se encuentre suspendida, paralizada o sin
culminacion dentro de los términos contractuales previstos. En consecuencia, se
concluye que la Entidad no presenta hallazgos relacionados con obras inconclusas para
el periodo evaluado.

8.3. CONCEPTO SOBRE CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO VIGENCIA 2025

Verificadas las actuaciones realizadas por la Oficina de Control Interno de la ANH se
concluye que cumple las funciones de control fiscal y ejecuta acciones para evitar la
pérdida de recursos publicos en desarrollo de su actividad principal.

En la ANH, se llevan a cabo acciones para el control preventivo, seguimiento y
recomendaciones. Estas acciones se catalogan como planes de accion con el propdsito
de mitigar o evitar la materializacién de riesgos, fortalecer el sistema de control interno,
cerrar hallazgos derivados de informes de auditorias de Entidades de control y evitar la
pérdida de recursos.

Sin embargo, como resultado del proceso auditor se identificaron deficiencias en el
sistema de control interno financiero de la Entidad, relacionadas con la gestion contable
de Propiedad, Planta y Equipo, la sostenibilidad y depuracion de saldos del pasivo, la
estimacion y soporte documental de provisiones por litigios y demandas, y el
reconocimiento del deterioro de cuentas por cobrar, situaciones que se reflejan en los
hallazgos administrativos, descritos en el presente informe y que inciden en la
calificacion del control interno financiero como parcialmente adecuado, con una
valoracion de 2.0 — Con Deficiencias.

Por otra parte, la CGR, en ejercicio del control fiscal concomitante y preventivo y del
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seguimiento permanente a los recursos publicos, de conformidad con lo establecido en
el Decreto Ley 403 de 2020 y la Resolucion Reglamentaria Organizacional REG-ORG-
762 de 2020, emiti6 alertas de control interno dirigidas a la ANH durante la vigencia 2025.

El valor de los activos totales de la ANH con corte a 31 de diciembre de 2025 es de
$4.958.324 millones.

8.4. ALERTAS DE CONTROL INTERNO

En ejercicio del control fiscal concomitante y preventivo y del seguimiento permanente a
los recursos publicos, de conformidad con lo establecido en los articulos 57, 58 y 62 del
Decreto Ley 403 de 2020, la Resolucién Reglamentaria Organizacional REG-ORG-762
de 2020 y la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva 0078 de 2020, la Contraloria General
de la Republica emitié durante la vigencia 2025 tres (3) alertas de control interno dirigidas
a la Agencia Nacional de Hidrocarburos —ANH—, las cuales se describen a continuacion
junto con el resultado de su seguimiento:

a) Alerta de Control Interno — Gestidn de cartera por derechos econdmicos y sanciones
(corte 30 de marzo de 2025)

La Contraloria Delegada para la Gestidon Publica e Instituciones Financieras y la
Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia comunicaron a la Oficina de Control
Interno de la ANH una alerta sobre la gestion de cartera, en la que se identifico una deuda
consolidada por concepto de derechos econdmicos, regalias y sanciones que asciende
a USD 40.880.806 y $25.305.564.441 COP, distribuida en 24 empresas operadoras. La
alerta evidencio disputas contractuales complejas y judicializadas con operadores como
Frontera Energy, Alange Energy Corp, Lewis Energy, Ecopetrol, Hocol y Advantage
Energy, asi como casos de dificil cobro por procesos de reorganizaciéon empresarial
(LOH Energy) y matricula mercantil no renovada desde 2019 (Alange Energy). Se
concluyd que existian debilidades estructurales en los procesos de cobro, discrepancias
contables sistematicas y lentitud en la resolucion de disputas, configurando un riesgo
operativo critico que comprometia la ejecucion del mandato misional de la Entidad.

b) Alerta de Control Interno — Recaudo de cartera por derechos econdmicos y regalias
(corte 30 de julio de 2025)

La Contraloria Delegada para la Gestion Publica e Instituciones Financieras y la
Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia emitieron una segunda alerta
dirigida a la Jefe de la Oficina de Control Interno y al Presidente de la ANH, en la que se
advirtid sobre el alto riesgo de pérdida de recursos publicos derivado de la gestion de
cartera por derechos econdmicos, cuyo saldo bruto asciende a $193.928 millones, con
una concentracion del 91% en cinco (5) deudores principales (Alange Energy, Lewis
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Energy, Ecopetrol, Frontera Energy y Advantage Energy). Adicionalmente, se identificd
una cartera pendiente por concepto de regalias por $13.256 millones. La alerta sefald
que el 85% de la cartera por derechos econdmicos presentaba saldos vencidos por
$164.747 millones, y que la cartera con antigliedad superior a cinco (5) afios ascendia a
$67.854 millones, equivalente al 35% del total. Se advirtié6 que la ANH, pese a cumplir
formalmente con las etapas de su Reglamento de Cartera, evidenciaba un procedimiento
materialmente ineficaz, con lentitud en el inicio de procesos de cobro coactivo, elevada
antigledad de las deudas y deficiente gestion de disputas, en posible inobservancia de
la Politica Contable 21 de depuracion y sostenibilidad contable. Se inst6 a la Presidencia
y a la Oficina de Control Interno de la ANH a adoptar de manera inmediata las acciones
preventivas y correctivas necesarias.

c) Alerta de Control Interno — Resultado de la Auditoria de Cumplimiento vigencia 2024
(Hallazgo No. 9)

La Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia comunicé una alerta derivada
de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la ANH para la vigencia 2024, en la cual se
formuld el Hallazgo No. 9 con incidencia administrativa y disciplinaria, relacionado con
cartera por derechos econémicos con antigiedad superior a cinco (5) anos por valor de
$12.365 millones, derivada de Contratos de Evaluaciéon Técnica (TEA), de Exploracion y
Explotacion (E&E), de Exploracién y Produccion (E&P), Especiales y Convenios con
Ecopetrol S.A. Se advirtié que, de no adoptarse las medidas conducentes a la adecuada
gestion o mitigaciéon de los riesgos identificados, existia una fuente potencial de
afectacion o pérdida de recursos publicos.

Respuesta de la ANH

Mediante comunicacién radicada bajo el No. 20251301948931 Id: 2034535 del 24 de
diciembre de 2025, la Oficina de Control Interno de la ANH dio respuesta a las alertas
emitidas por la CGR, sefialando que la Entidad cuenta con herramientas normativas y
funcionales para la administracion de las cuentas por cobrar, entre ellas: las politicas
contables actualizadas mediante Resolucion 050 de 2024 (Politica No. 03 — Cuentas
por cobrar), los procedimientos de circularizacion de cartera, y las mesas de trabajo
técnicas con operadoras para conciliar diferencias en la liquidacién de derechos
econdmicos y regalias. No obstante, la respuesta no logré desvirtuar las situaciones de
riesgo advertidas, en particular respecto de la alta concentracion de cartera, la
antigledad de los saldos vencidos y la lentitud en los procesos de cobro coactivo,
situaciones que se mantuvieron como hallazgos en el marco de la presente auditoria
financiera.

8.5. REFRENDACION RESERVAS PRESUPUESTALES
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De acuerdo con el Decreto 111 de 1996 “Estatuto Organico de Presupuesto” en su
Articulo 78, relacionada con la evaluacién realizada por la CGR a la ejecucion
presupuestal de gastos del afio 2025, se hallé que la apropiacion definitiva de gastos de
inversion para la vigencia fue de $384.740.793.201 y que la reserva presupuestal de
gastos de inversion con corte al 31 de diciembre del mismo periodo fue de
$113.921.770.584, lo que corresponde al 29,6% de la apropiacion definitiva; porcentaje
que excede en 14,6% a lo que establece la norma.

Por otra parte, en relacion con la refrendacion de reservas presupuestales, segun lo
establecido en el Decreto 111 de 1996, el control fiscal examind que, de las reservas
presupuestales de la Agencia Nacional de Hidrocarburos para la vigencia 2025, que
ascienden a $127.179.387.323, se reviso el 98%, es decir, $124.015.312.644 de estas,
no se refrendaron $9.445.208.997, lo que equivale al 7.4% del total de las reservas
constituidas. Esto se debidé a la inobservancia de las instrucciones impartidas en la
Circular No. 029 del 27 de octubre de 2025 y el procedimiento interno de cierre
presupuestal ANH-GFI-PR-07_V3, ya que no se evidencio el formato de solicitud de
rezago presupuestal y se clasificé erradamente las cuentas por pagar en el mismo
formato.

Las situaciones anteriores, corresponden a incorrecciones en la constitucion de reservas
presupuestales de 2025, evidenciadas en los hallazgos de la CGR, que impactan la
opinion sobre la ejecucion presupuestal.

En materia de reservas inducidas, la Entidad certifica que para el cierre de la vigencia
2025, no se realizaron reservas presupuestales inducidas, siendo razonable para la CGR
por cuanto su comprobacién denotd coherencia.

9. ATENCION DE DENUNCIAS

En el marco de la Auditoria Financiera, se incorporé al proceso auditor las denuncias
ciudadanas y derechos de peticidn relacionados con la gestion contractual, la ejecucion
de recursos publicos, la inversién social, el recaudo de regalias, los compromisos
territoriales y posibles riesgos fiscales asociados a contratos, convenios y procesos de
seleccion adelantados por la Entidad.

Denuncia con radicado 2026ER0006723 SIPAR 2026-364084-82111-SE

En esta denuncia se dan a conocer presuntas irregularidades en los procesos de
contratacion ANH-008-CM-2024 (Cuenca Cesar-Rancheria, $22.786.040.005), ANH-
009-CM-2024 (Cuenca Magdalena Medio, $23.127.500.000) y ANH-001-CM-2025
(Cuenca Llanos Orientales, $55.131.498.100), por un valor acumulado de
$101.044.362.647, adjudicados a los consorcios San Rafael, Hidrogeno Natural y H2C,
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respectivamente, integrados por las empresas HPO Global Resources Ventures Inc.,
KUENKA S.A.S. y Echeverry Ingenieria y Ensayos S.A.S. La denuncia alega solicita
indagacién sobre un incremento presupuestal injustificado del 18% y detrimento
patrimonial estimado entre $25.000 y $28.000 millones.

Una vez realizada la revision de los pagos efectuados y los documentos que se
encuentran en el expediente se concluye que los pagos realizados en la ejecucion de los
contratos presentan razonabilidad con los productos y servicios efectivamente recibidos
por la ANH, soportados en informes de supervision con calificacion satisfactoria, facturas
con trazabilidad completa en el SIIF Nacién, y productos finales verificables (pozos
perforados, muestras geologicas entregadas a la Litoteca Nacional mediante
TRANSMITTAL formal, informe final integrado) y por lo tanto no se encontraron
evidencias de dano patrimonial por los hechos comunicados.

Denuncia con radicado 2026ER0044579 Sipar 2026-370480-82111-SE

Se comunican Presuntas irregularidades en los Convenios Interadministrativos No. 454
de 2024 (ALDESARROLLO, $52.473.444.300) y No. 551 de 2025 (FONPACIFICO,
$54.398.565.225), suscritos con la ANH para la ejecucién de proyectos de gestion
socioambiental en territorios de exploracion y produccion de hidrocarburos. La denuncia
esta fundamentada en la columna de opinién del periodista Yohir Akerman publicada en
el portal Cambio Colombia el 1° de marzo de 2026, alerta sobre presuntas conductas de
colusion, contratacién direccionada, subcontratacién total sin autorizacion,
contrapartidas ficticias y deficiencias graves de supervision, por un valor conjunto
superior a $106.000 millones.

Analizada la informacién obrante en los expedientes contractuales de los Convenios 454
de 2024 y 551 de 2025, los informes de supervision, los registros presupuestales SIIF
Nacién, las respuestas a requerimientos de la ANH y de ALDESARROLLO, vy las
diligencias de verificacion en campo realizadas en Santiago de Tolu (Sucre) y el circuito
Santander — Magdalena Medio, esta Contraloria Delegada concluye:

Se identificaron incorrecciones en el Convenio 551 de 2025 (FONPACIFICO),
relacionados con: (a) la aprobacion de desembolsos sin acreditacion de umbrales
minimos de ejecucion técnica (Hallazgo No 11) El hallazgo configura presuntas faltas
disciplinarias conforme al articulo 39 numeral 1 de la Ley 1952 de 2019 y sera trasladado
a la Agencia Nacional de Hidrocarburos para lo de su competencia.

Denuncia con radicado 2026ER0089685 SIPAR 2026-377383-82111-SE

En esta denuncia se dan a conocer presuntas irregularidades en el proceso competitivo
de seleccion de Entidad sin Animo de Lucro No. ANH-010-RE-2026 (Decreto 092 de
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2017), cuyo objeto es "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, econdomicos y de
interés publico, entre la ANH y el asociado, para ejecutar el proyecto de gestion socio
ambiental en los territorios donde se desarrollan los contratos de exploracion y
produccién de hidrocarburos, para la articulacion y fortalecimiento de los actores, que
contribuya al mejoramiento de su calidad de vida y su entorno, la prevencion y gestion
de la conflictividad del sector, bajo el marco del respeto a los derechos fundamentales,
la participacion, el dialogo social y la generacion de conocimiento, en armonia con el
Plan Nacional de Desarrollo y su apuesta para avanzar en la transicion energética justa”.
La denuncia alega, entre otros: (1) presentacion de contrapartidas artificialmente altas
por parte de los oferentes Fundaciones RH, Corpogreso y El Sol NHS; (2) competencia
desleal y distorsion del mercado; (3) falta a la verdad en la informacién suministrada por
los oferentes (soportes financieros no verificables, cartas de intencion sin respaldo real,
avaluos inconsistentes); (4) riesgos técnicos, juridicos y financieros de adjudicar a
Entidades con capacidades no demostradas; y (5) presunta responsabilidad de
funcionarios de la ANH por omision en sus deberes de verificacion y control. Solicita,
ademas, la apertura de indagacion preliminar fiscal por posible dafio al patrimonio publico
y la adopcién de medidas cautelares sobre los funcionarios involucrados.

De la verificacion realizada se establecié que, a la fecha de corte, el proceso ANH-010-
RE-2026 se encuentra en estado de adjudicado y celebrado, sin que se haya suscrito
acta de inicio, constituido garantias contractuales ni efectuada erogacion alguna con
cargo a recursos publicos.

En consecuencia, no se identificaron hechos susceptibles de valoracion en el ambito del
control fiscal, por cuanto no ha mediado gestidn fiscal sobre la cual pueda predicarse
irregularidad, dafo o riesgo al patrimonio del Estado en los términos del articulo 6° de la
Ley 610 de 2000.

Derecho de Peticion Radicado 2026ER0077530

En esta comunicacién se solicita verificacion de posible afectacion a la inversion social,
regalias y compromisos territoriales derivados del Contrato de Exploracion y Produccion
E&P CPO-9, cuya titularidad corresponde actualmente a ECOPETROL S.A. en virtud de
la cesion aprobada mediante Otrosi No. 14 del 5 de febrero de 2025, en el marco de las
actividades de exploracion y perforacion desarrolladas por NABORS DRILLING
INTERNATIONAL LIMITED — Sucursal Colombia.

De la verificacion realizada y con base en la informacion allegada por la Entidad, se
constaté que la ANH comunicé formalmente el cumplimiento del Programa en Beneficio
de las Comunidades correspondiente a las vigencias 2023, 2024 y 2025, asociado al
area de produccion Akacias, mediante el proyecto “AGROEMPRENDE CACAO -
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SOCODEVI”, ejecutado en los municipios de Acacias y Guamal, departamento del Meta,
por valor de $1.149.820.000.

La documentacion soporte revisada permitio establecer que la aprobacion del programa
se encuentra sustentada en la evaluacion del proyecto conforme a los parametros del
Acuerdo 05 de 2011 y guarda coherencia con los documentos de ejecucion y seguimiento
obrantes en el expediente.

En relacion con las regalias, se verificO que, durante las vigencias 2024 y 2025, el
operador pago la totalidad de las regalias causadas a favor del Estado, sin que se
registraran saldos pendientes por este concepto.

Asimismo, la ANH inform6 que no registra actuaciones administrativas, requerimientos,
observaciones o incumplimientos asociados a las obligaciones del Contrato E&P CPO-9
en vigencias anteriores, informacién que fue contrastada con los soportes disponibles en
el sistema de gestion documental ControlDoc.

Respecto de los compromisos territoriales, se establecid que durante la vigencia 2024
se suscribieron tres otrosies que prorrogaron programas de evaluacion y fijaron
obligaciones a cargo del operador, asociadas a estudios de factibilidad y a la perforacion
de un pozo exploratorio. De acuerdo con la informacion verificada, dichos compromisos
permanecen vigentes y no se evidencio incumplimiento dentro de los plazos convenidos.

En consecuencia, con base en la informacion evaluada dentro del proceso auditor, no se
identificaron hechos que evidencien afectacidn actual a la inversion social, al recaudo de
regalias ni a los compromisos territoriales derivados del Contrato E&P CPO-9 para las
vigencias 2024 y 2025. Por tanto, no se configuré hallazgo fiscal, administrativo ni
disciplinario asociado a los hechos objeto del derecho de peticion.

Como resultado de los procedimientos aplicados, se identificaron dos hallazgos
administrativos con presunta incidencia disciplinaria asociados al Convenio
Interadministrativo No. 551 de 2025 suscrito con FONPACIFICO. Respecto de las demas
denuncias y derechos de peticion atendidos, no se evidencié la configuracién de
hallazgos fiscales, administrativos o disciplinarios dentro del alcance de la auditoria.

10. RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la auditoria financiera a la ANH para la vigencia 2025, se determinaron once
(11) hallazgos administrativos, uno (1) de ellos con incidencia disciplinaria.
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11. SUSCRIPCION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe elaborar un plan de mejoramiento, con acciones y metas que permitan
eliminar las causas de los hallazgos consignados en el presente informe, dentro de los
(15) dias habiles siguientes al recibo de mismo. Para efectos de la habilitacion en el
Sistema de Rendicion Electronico de Cuentas e Informe — SIRECI, les solicitamos remitir
copia del oficio de radicacion del informe en la Entidad, al correo electrénico:
soportesireci@contraloria.gov.co.

Bogota D.C., 22 de mayo de 2026

Cordialmente,

—

an?

FYLTON RQNNY VARGAS CAICEDO
Contralor DElegado para el sector de Minas y Energia (E)

Aprobd: Fulton Ronny Vargas Caicedo — Director Vigilancia Fiscal.
Reviso: Leandro Silver Rojas Medina — Supervisor
Elabor6: Equipo Auditor ANH
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12. ANEXO 1. HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES

Producto de la auditoria financiera a la ANH, para la vigencia 2025, se determinaron (11)
hallazgos administrativos, (1) con incidencia disciplinaria, asi:

Hallazgo No. 1. Requisitos para la constitucion y soporte del rezago presupuestal’

Procedimiento interno Cierre Presupuestal ANH-GFI-PR-07_V3 Numeral 4
Desarrollo, Actividad 5 establece que se debe: “Diligenciar y enviar a la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera de la ANH, el formato SOLICITUD CONSTITUCION DE
REZAGO PRESUPUESTAL - ANH-GFI-FR-04 en los plazos establecidos en la circular
de cierre presupuestal, Responsables: Supervisores de Contratos y/o Convenios y
Ordenadores de Gasto, Registro: Formato de formato solicitud de constitucion de rezago
presupuestal - ANH-GFI-FR-04 radicado en el SGDEA”.

Circular 029 del 27-10-2025 cierre de operaciones de 2025 y apertura de 2026,
Numeral 1 Operaciones presupuestal, Actividad 5 se establece que: “Remision del
Formato de Constitucion del Rezago Presupuestal, debidamente diligenciado, indicando
puntualmente los saldos a liberar, en caso de requerir constitucion de reserva
presupuestal o cuenta por pagar debe estar plenamente justificado por el supervisor y el
ordenador del gasto (...)”. Y adicionalmente en el numeral 1: “De no recibirse el formato
en menciéon en los tiempos establecidos (...) se entendera que el Supervisor y el
Ordenador del Gasto no consideran necesario su constitucion como Reserva
Presupuestal (...)”

En el proceso de refrendacion de reservas presupuestales, se realiz6 una muestra de
contratos provenientes de la base de solicitudes de constitucién de rezago presupuestal
remitida por la Contraloria Delegada para Economia y Finanzas Publicas (CDEFP), cuya
informacion proviene de la fuente oficial SIIF Nacién II; como resultado de la verificacion,
no se evidencio el formato “Solicitud de Constitucion de Rezago Presupuestal” (ANH-
GFI-FR-04) para los siguientes contratos:

e Contrato 445 de 2025, por valor de $80.750.000
e Contrato 396 de 2025, por valor de $85.690.000
e VANEGAS BELTRAN ABOGADOS S.A.S., por valor de $160.650.000

1 COH_2276_2026-1-AU-FI
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En su lugar, la Entidad utiliz6 documentos sustitutos, tales como actas, los cuales no
corresponden al mecanismo formal establecido en la normativa interna y externa
aplicable, lo que impide evidenciar de manera adecuada la justificacion de la solicitud de
constitucion del rezago presupuestal.

La situacion descrita se origina por la inobservancia de los requisitos establecidos en el
Procedimiento interno Cierre Presupuestal ANH-GFI-PR-07_V3 y Circular 029 del 27-10-
2025, evidenciadas en la falta de exigencia y verificacion del diligenciamiento del formato
obligatorio para la constitucidon del rezago presupuestal, asi como en la insuficiencia de
control y seguimiento por parte de la GIT Administrativo y Financiero - VAF, responsables
de sustentar y formalizar dicho proceso.

Lo anterior compromete la legalidad y la trazabilidad del proceso de constitucion del
rezago presupuestal, al no contar con los soportes formales exigidos, lo que genera
riesgos asociados al reconocimiento de obligaciones sin el debido respaldo documental,
incidiendo negativamente en la adecuada gestion y control de los recursos publicos.

Hallazgo administrativo
Respuesta de Entidad

Reporta la Vicepresidencia Administrativa y Financiera que sobre las Reservas
Presupuestales el Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996) dispone:

“Articulo 89. (...) Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con
los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse
para cancelar los compromisos que les dieron origen. Igualmente, cada érgano constituira al 31 de
diciembre del afno cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en
los contratos y la entrega de bienes y servicios. (...)"

A su vez, el Decreto 1068 de 2015 dispone:

“Articulo 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del Sistema Integrado
de Informacién Financiera SIIF Nacién se definiran, cada vigencia y con corte a 31 de diciembre de la
vigencia fiscal anterior, las reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del
Presupuesto General de la Nacién.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y
las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos. (Art. 6 Decreto 4836 de 2011)”

Con el fin de dar cumplimiento a la normatividad descrita, la Vicepresidencia Administrativa y Financiera,
formaliz6 el procedimiento ANH-GFI-PR-07 01/11/2024 Versiéon No 03 denominado “Cierre presupuestal”.

De dicho procedimiento, se destacan los siguientes pasos, relacionados con la constitucion de reservas y
su respectivo formato: (...)
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En cumplimiento del procedimiento descrito, la Vicepresidencia Administrativa y Financiera emiti6 la
Circular No. 0029 del 27 de octubre de 2025, en cuyo numeral 5) del capitulo “Operaciones
presupuestales”, solicita: (...)

Dentro de las actividades de control y seguimiento, desde el Grupo Interno de Trabajo Administrativo y
Financiero, se realizd el envio de comunicaciones internas, en las cuales se recuerda a los ordenadores
del gasto y a los supervisores, acerca de la obligacién de envio del formato de constitucion de reservas,
tal y como se evidencia a continuacion:

Comunicacién recordatoria del 03 de diciembre de 2025 (ver anexo):

Comunicacién recordatoria del 16 de diciembre de 2025 (ver anexo):

Comunicacién recordatoria del 17 de diciembre de 2025 (ver anexo):
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A

Si bien, se recibieron la mayoria de los formatos diligenciados y suscritos al vencimiento del plazo,
existieron casos en los cuales no fueron allegados por parte de los supervisores.

Como medida alternativa, y en aras de dar cumplimiento a las instrucciones emanadas del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el equipo presupuestal y el Vicepresidente Administrativo y Financiero,
procedieron a suscribir el acta radicada con el Id: 2042209 del 16 de enero de 2026, mediante la cual se
realizé la justificacion para constitucion de reserva presupuestal de aquellos contratos que la requerian y
que estaban a cargo del Vicepresidente Administrativo y Financiero, como ordenador del gasto. (Se adjunta
el acta correspondiente).

Si bien, el acta no se encuentra dentro del procedimiento establecido, se tomé esta medida alternativa,
con el fin de formalizar la constitucién de las reservas, teniendo en cuenta que prevalece lo sustancial
sobre lo formal, maxime cuando quien suscribe el documento es el Vicepresidente Administrativo y
Financiero, en su calidad de ordenador del gasto.

Es importante tener en cuenta que, de conformidad con el articulo 89 del Estatuto Organico de Presupuesto
(Decreto 111 de 1996), la constitucion de las reservas obedece, a los siguientes requisitos:

1. Que al cierre de la vigencia fiscal los compromisos no se hayan cumplido
2. Que estén legalmente contraidos

3. Que desarrollen el objeto de la apropiacion

4. Que solo se utilicen para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Con esta acta, sumada a los formatos recibidos, se logré la certificaciéon de las reservas presentadas
oportunamente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. (Se adjunta certificacion enviada al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico) Con lo expuesto, se puede concluir lo siguiente:

1. La Entidad, a través de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera, emitié oportunamente la Circular
de cierre administrativo y financiero No. 0029 del 27 de octubre de 2025.

2. La Vicepresidencia Administrativa y Financiera, a través del Grupo Interno de Trabajo Administrativo y
Financiero, realiz6 el seguimiento permanente a la elaboracién y recepcion de los formatos de constitucion
de reserva, enviando, ademas, comunicaciones internas recordatorias a los supervisores y ordenadores
del gasto, para el envio de dicho formato.
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3. El diligenciamiento y suscripcion de los formatos son responsabilidad de los supervisores y de los
ordenadores del gasto, y no del Grupo Interno de Trabajo Administrativo y Financiero.

4. La no recepcion oportuna de los formatos solicitados, motivaron a la Vicepresidencia Administrativa y
Financiera, a tomar medidas alternas y excepcionales, con el fin de dar cumplimiento a las directrices del
Ministerio de Hacienda, particularmente, en lo que se refiere a la suscripcion del acta de constitucion de
las reservas de aquellos contratos que requerian reservas y cuyo formato no fue allegado por los
supervisores.

Si bien, esta acta no se encuentra dentro del procedimiento, si cumple con las condiciones sustanciales
establecidas para la constitucion de reservas, toda vez que dichos contratos cumplen con lo establecido
en el articulo 89 del Estatuto Organico de Presupuesto, y se encuentra suscrita por el equipo presupuestal
de la VAF y por el Vicepresidente Administrativo y Financiero, en su calidad de ordenador del gasto,
ratificando su validez, a la luz del principio constitucional, mediante el cual prevalece lo sustancial sobre lo
formal.

5. Las medidas alternativas adoptadas confirman el permanente control y seguimiento realizado por la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera y el Grupo Interno de Trabajo Administrativo y Financiero, en
cumplimiento del Procedimiento interno Cierre Presupuestal ANH-GFI-PR-07 _V3 y Circular No. 0029 del
27 de octubre de 2025. De igual forma, se evidencia que la Entidad propendié por implementar medidas
de contingencia con el fin de dar cumplimiento a lo requerido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, lo que se logré oportunamente.

6. Las medidas adoptadas, garantizan su legalidad y la trazabilidad del proceso de constitucién del rezago
presupuestal, toda vez que, si bien no se cuenta con la totalidad de los formatos, si se cuenta con los
soportes formales exigidos, mitigando asi los riesgos asociados al reconocimiento de obligaciones sin el
debido respaldo documental, pues las reservas presupuestales constituidas cumplen con las condiciones
del articulo 89 del Estatuto Organico de Presupuesto y cuentan con los documentos de soporte requeridos.

7. Finalmente, es importante resaltar que las medidas alternativas adoptadas no incumplen el
procedimiento establecido, por el contrario confirman el cumplimiento del propésito y alcance de dicho
procedimiento, toda vez que coadyuvaron a realizar la verificacién de las operaciones presupuestales, con
corte al cierre de la vigencia en cumplimiento de los principios normativos, con el fin de establecer la
situacion de ejecucion del presupuesto de ingresos, gastos y los saldos objeto de control en la vigencia
siguiente (rezago presupuestal). Asi mismo se logré obtener y producir una informacioén financiera en
condiciones de oportunidad e integralidad; verificable, comparable y compresible, que permitié un cierre
organizado y con estricto cumplimiento de las normas vigentes sobre la materia.

Con lo anterior, se evidencia que no se configura ninguna falta disciplinaria, en especial la sefialada en la
observacion, pues al tenor del articulo 39 en su numeral 1 de la Ley 1952 de 2019, la Entidad demostré el
cumplimiento de sus deberes, sin abuso ni extralimitacion de funciones contenidas en la Constitucion, los
Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la Entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

Por lo anterior, la Vicepresidencia Administrativa y Financiera solicita retirar la observacion en su
caracter administrativo e incidencia disciplinaria”.
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Analisis de Respuesta

La respuesta presentada por la ANH no desvirtia la observacion administrativa
formulada, toda vez que la situacién evidenciada por la CGR no se encuentra asociada
a la inexistencia material de las reservas presupuestales constituidas, ni al
incumplimiento de los requisitos sustanciales previstos en el articulo 89 del Decreto 111
de 1996, sino especificamente al incumplimiento del procedimiento interno establecido
por la propia Entidad para la constitucion y soporte del rezago presupuestal.

En efecto, la Entidad reconoce expresamente que para los contratos objeto de muestra
no se contd con el formato “Solicitud de Constitucion de Rezago Presupuestal — ANH-
GFI-FR-04”, documento definido como obligatorio en el Procedimiento ANH-GFI-PR-
07_V3 y en la Circular 029 del 27 de octubre de 2025, y que, ante dicha situacion, se
adoptdé como medida alternativa la suscripcion de un acta para formalizar las reservas
presupuestales.

Si bien la ANH argumenta que dicha actuacion obedeci6 a la necesidad de garantizar el
cumplimiento de las instrucciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y que
prevalece lo sustancial sobre lo formal, la respuesta confirma la desviacién identificada
por la CGR, toda vez que la misma Entidad admite que el acta utilizada “no se encuentra
dentro del procedimiento establecido”.

En ese sentido, la observacidén no cuestiona la legalidad material de las reservas
constituidas ni la existencia de compromisos validamente adquiridos, sino la
inobservancia del mecanismo de control previamente definido por la Entidad para
soportar, justificar y tramitar la constitucion del rezago presupuestal. El formato ANH-
GFI-FR-04 no constituye un requisito meramente formal, sino un instrumento de control
interno orientado a garantizar la trazabilidad, individualizacion, validacion y justificacion
técnica de cada solicitud de reserva o cuenta por pagar.

Adicionalmente, aunque la Entidad acredita el envio de comunicaciones recordatorias y
actividades de seguimiento por parte de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera y
del GIT Administrativo y Financiero, dichos argumentos no desvirtuan la situacion
observada, por cuanto el resultado final evidenciado en auditoria corresponde
precisamente a la constitucion de reservas sin el soporte documental definido en el
procedimiento institucional vigente. Lo anterior demuestra debilidades en la efectividad
de los mecanismos de control implementados para asegurar el cumplimiento integral del
procedimiento de cierre presupuestal.

De igual manera, la respuesta de la Entidad ratifica que existieron casos en los cuales
los supervisores no allegaron oportunamente los formatos requeridos, situacion que
motivo la adopcidn de medidas excepcionales no previstas en la normativa interna. En
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consecuencia, lejos de desvirtuar la observacion, la respuesta confirma la materializacion
de la situacion identificada por la CGR.

Finalmente, se evidencia que esta situacion no corresponde a un hecho aislado, toda
vez que desviaciones relacionadas con la constitucion y soporte del rezago presupuestal
ya habian sido identificadas en auditorias anteriores, respecto de las cuales la Entidad
formuld acciones de mejora aun en ejecucion, sin que a la fecha se observe la correccién
efectiva de la situacién evidenciada.

Respecto de la incidencia disciplinaria inicialmente configurada, y considerando los
argumentos expuestos por la Entidad relacionados con las actividades de seguimiento
adelantadas, la emision de comunicaciones recordatorias, asi como la adopcion de
medidas orientadas a garantizar la constitucién oportuna de las reservas presupuestales,
el equipo auditor considera procedente retirar la presunta incidencia disciplinaria, sin
perjuicio de mantenerse la observacion administrativa por las debilidades evidenciadas
en el cumplimiento del procedimiento interno y en los mecanismos de control asociados
al cierre presupuestal. Por lo anterior se confirma como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 2. Constitucion de reservas presupuestales de inversion por encima
del limite normativo y persistencia del incumplimiento?.

El Decreto 111 de 1996, Articulo 78. “En cada vigencia, el gobierno reducira el
presupuesto de gastos de funcionamiento cuando las reservas constituidas para ello
superen el 2% del presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacion
realizara sobre las apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan
el 15% del presupuesto de inversion del afio anterior (...)".

El Decreto 1957 de 2007, Articulo 2°. “De conformidad con lo previsto en el articulo 9°
de la Ley 225 de 1995 y el articulo 31 de la Ley 344 de 1996, en cada vigencia, el
Gobierno Nacional reducira el presupuesto en el 100% del monto de las reservas
presupuestales constituidas sobre el presupuesto del afio inmediatamente anterior, que
excedan el 2% de las apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de
inversion del presupuesto de dicho aro (...)".

En el marco de la auditoria financiera a la vigencia 2025, se evidencié que la apropiacién
definitiva de gastos de inversion ascendio a $384.740.793.201 y que las reservas
presupuestales constituidas con corte al 31 de diciembre de 2025 fueron de
$113.921.770.584, lo que representa el 29,6% de la apropiacion definitiva, superando en
14,6 puntos porcentuales el limite del 15% establecido en la normativa vigente,
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evidenciando la persistencia en la constitucion de reservas presupuestales de inversion
por encima del tope permitido.

La situacion descrita se origina por debilidades en la planeacion, programacion y
ejecucion de los recursos de inversion establecido en el Decreto 111 de 1996 Articulo 78
y el Decreto 1957 de 2007 Articulo 2, asi como en la insuficiencia de control y
seguimiento por parte de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera — VAF frente al
cumplimiento del limite normativo para la constitucion de reservas presupuestales.

La condicion identificada genera afectacion asociado al principio de anualidad del
presupuesto, asi como impacto en el presupuesto de la Entidad en los términos
establecidos en la normativa vigente. Adicionalmente limita la oportunidad en el
cumplimiento de los objetivos de inversidn y afecta la confiabilidad de la programacion
presupuestal.

Hallazgo administrativo

Respuesta de Entidad

“La Vicepresidencia Administrativa y Financiera informa que la ejecucién de los recursos de la Entidad,
tanto de funcionamiento como de inversion, se realiza con la debida rigurosidad, planeacién, control y
seguimiento, tal y como se evidencia con la ejecuciéon de los recursos de funcionamiento cuya ejecucion
fue de mas del 99% entre lo obligado y lo comprometido. No obstante, existen casos de fuerza mayor, que
conllevan a que el presupuesto programado y comprometido no se ejecute en su totalidad.

En lo que se refiere al presupuesto de inversion, es importante tener en cuenta que los proyectos que
respaldan dicho presupuesto revisten una complejidad significativa. Es por esto que, pese al seguimiento,
control y acciones realizadas para su adecuada ejecucion, esta, en ocasiones no logra realzarse conforme
a lo planeado.

Se destacan las siguientes situaciones significativas, respaldadas en los formatos de constitucion de
rezago, aportados por el supervisor de cada contrato: (...).

Como se evidencia, la justificacion de cada reserva de la muestra corresponde a situaciones de fuerza
mayor o imprevisibles, que, pese a las acciones del supervisor y del ordenador del gasto, no fue posible
realizar su ejecucion en los tiempos planeados inicialmente.

De otro lado, es importante sefialar que, de conformidad con el Manual de Contratacién y supervision de
contratos de la Entidad, la responsabilidad en la ejecucion del presupuesto asignado a cada contrato recae
principalmente en el supervisor del contrato y su respectivo ordenador del gasto, y que dicha ejecucion
también depende del grado de complejidad de cada contrato.

En lo que respecta a la Vicepresidencia Administrativa y Financiera, se ha realizado el debido control y
seguimiento de la ejecucion de recursos, desde la Gerencia de Planeacién, con informes y reportes
entregados en los diferentes Comités de Desemperio y Directivos, por lo que la Entidad no comparte la
afirmacion segun la cual indican que: “La situacion descrita se origina por debilidades en la planeacion,
programacion y ejecucion de los recursos de inversion establecido en el Decreto 111 de 1996 Articulo 78
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y el Decreto 1957 de 2007 Articulo 2, asi como en la insuficiencia de control y sequimiento por parte de la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera — VAF frente al cumplimiento del limite normativo para la
constitucion de reservas presupuestales.”

De igual manera, con el seguimiento de la ejecucion y las medidas adoptadas tanto por los supervisores
como por los ordenadores de gasto, asi como el apoyo de la Gerencia de Planeacion, la VAF considera
que no se configura ninguna falta disciplinaria, en especial la sefialada en la observacion, pues al tenor
del articulo 39 en su numeral 1 de la Ley 1952 de 2019, la VAF demostré el cumplimiento de sus deberes,
sin abuso ni extralimitacion de funciones contenidas en la Constitucién, los Tratados Internacionales
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la Entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

Se adjuntan los formatos de rezago de la muestra presentada.”
Analisis de Respuesta

La respuesta presentada por la ANH no desvirtua la observacion administrativa
formulada, toda vez que la Entidad confirma que las reservas presupuestales de
inversion constituidas al cierre de la vigencia 2025 ascendieron al 29,6% de la
apropiacion definitiva, superando en 14,6 puntos porcentuales el limite del 15%
establecido en el Decreto 111 de 1996 y el Decreto 1957 de 2007. En consecuencia, se
mantiene acreditada la situacién observada relacionada con la persistencia en la
constitucion de reservas presupuestales de inversidn por encima del tope normativo
permitido.

Si bien la Entidad argumenta que gran parte de las reservas obedecieron a situaciones
sobrevinientes y factores externos asociados a la complejidad técnica de los proyectos
de inversién, tales como condiciones climaticas adversas, retrasos en procesos de
importacion y nacionalizacion de equipos especializados, ampliaciones técnicas de
alcance, tramites operacionales y dificultades logisticas, dichas circunstancias no
desvirtuan el hecho objetivo evidenciado por la CGR, correspondiente al incumplimiento
del limite normativo establecido para la constitucion de reservas presupuestales de
inversion.

No obstante, la respuesta y los soportes allegados permiten evidenciar que la Entidad
adelanto actividades de seguimiento y control sobre la ejecucidn presupuestal, mediante
informes, reportes y seguimiento efectuado desde la Gerencia de Planeacion y la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera en diferentes Comités de Desempefio y
Directivos, asi como acciones de monitoreo frente a la ejecucion contractual y
presupuestal. De igual manera, se aportaron formatos de constitucion de rezago
presupuestal y justificaciones especificas asociadas a contratos de inversion de alta
complejidad técnica, evidenciando que una parte significativa de las reservas se origind
en circunstancias operativas y técnicas sobrevinientes durante la ejecucion contractual.
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En consecuencia, se mantiene la observaciéon administrativa, dado que persiste el
incumplimiento del limite normativo para la constitucion de reservas presupuestales de
inversion y la afectacion al principio de anualidad presupuestal; no obstante, se retira la
incidencia disciplinaria, considerando que los argumentos y soportes aportados permiten
evidenciar la existencia de acciones de seguimiento y control por parte de la Entidad, asi
como la incidencia de factores externos y técnicos asociados a la complejidad de los
proyectos ejecutados, sin que se observe con suficiencia una conducta que permita
sustentar la configuraciéon de una falta disciplinaria.

Por lo anterior se confirma como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 3. Clasificacion de cuentas por pagar en proceso de constitucion del
rezago presupuestal®

Circular 029 del 27-10-2025 cierre de operaciones de 2025 y apertura de 2026,
Numeral 1 Operaciones presupuestal Actividad 5: Remision del Formato de Constitucion
del Rezago Presupuestal, debidamente diligenciado, indicando puntualmente los saldos
a liberar, en caso de requerir constitucion de reserva presupuestal o cuenta por pagar
debe estar plenamente justificado por el supervisor y el ordenador del gasto. (...) Se
entendera que el uso del concepto de cuenta por pagar aplica cuando se ha recibido el
bien o servicio, pero no se alcanza a girar en la respectiva vigencia”, (...).

Circular externa Ministerio de Hacienda del 10-11-2025 Numeral 1 Aspectos legales:
“De conformidad con lo establecido en el Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, la
informacion registrada en el Sistema Integrado de Informacién Financiera — SIIF Nacion
tiene caracter oficial. En consecuencia, las cifras registradas deben ser consistentes con
la documentacion que respalde las operaciones efectuadas en el aplicativo por las
Entidades, asi como por las autoridades presupuestales, contables y de tesoreria”. (...).

En el marco de la auditoria financiera a la vigencia 2025, se evidenci6 que la Agencia
Nacional de Hidrocarburos — ANH, en los contratos Nos. 598, 602, 605, 683 y 623 de
2025, clasifico valores como cuentas por pagar en los formatos de solicitud de
constitucion de rezago presupuestal, sin que al momento de su elaboracién existiera
obligacién causada, en contravia de los criterios establecidos, evidenciando diferencias
frente a los registros del SIIF Nacioén Il, en los cuales dichos valores fueron reconocidos
como reservas presupuestales, reflejando inconsistencias entre la informacién reportada
en los formatos de rezago y la realidad de la ejecucion contractual. En particular, se
identificaron los siguientes aspectos:
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e Clasificacion basada en estimaciones de pago (Contratos 598, 602 y 605):
Se registraron como cuentas por pagar valores sustentados en desembolsos
proyectados y entregas futuras, sin que se hubiera recibido el bien o servicio ni
existiera soporte que acreditara la obligacion.

e Clasificacion sin ejecucion contractual (Contrato 683):
Se evidencid la constitucion de cuenta por pagar pese a que el contrato no
presentaba ejecucion al momento de la elaboracion del formato, sustentandose en
expectativas de ejecucion futura.

e Clasificacion sin obligacion causada, pese a la terminacion del contrato
(Contrato 623): Aunque el contrato habia finalizado, no se contaba con evidencia de
recibo a satisfaccion ni factura radicada, encontrandose en proceso de validacién, lo
que no configura una cuenta por pagar.

La situacién evidenciada se origina en la deficiente aplicacion de los criterios normativos
para la constitucién del rezago presupuestal, particularmente en lo relacionado con la
clasificacion de las cuentas por pagar, al no verificarse la existencia de la obligacion
causada al momento de elaborar los formatos correspondientes. Asi mismo, se
evidencian debilidades en los controles de revision y validacion de la informacion, toda
vez que se sustentd la clasificacion en estimaciones de pago y hechos futuros, y no en
la ejecucidn real de los contratos, sin que se efectuaran validaciones efectivas que
garantizaran la consistencia entre la informacién reportada y los soportes contractuales
y financieros.

La situacién descrita genera inconsistencias en la informacién presupuestal reportada, al
no reflejar de manera fiel la realidad de las obligaciones de la Entidad, lo que conlleva al
riesgo de sobreestimacion de las cuentas por pagar y afecta la correcta determinaciéon
del rezago presupuestal. Adicionalmente, se debilita la confiabilidad y calidad de la
informacion financiera, utilizada para el cierre de la vigencia y la toma de decisiones, asi
como la transparencia en la gestion de los recursos publicos, al no existir
correspondencia entre los valores reportados y los registros oficiales del SIIF Nacion |l.

Hallazgo Administrativo

Respuesta de Entidad

“Respecto a la observacion relacionada con la constitucion de rezago presupuestal — Contratos No. 598,
602 y 605 de 2025 En atencibn a la observacion formulada por la Contraloria respecto de la constituciéon
del rezago presupuestal asociado a los Contratos No. 598, 602 y 605 de 2025, suscritos con la Universidad
de Cartagena, se presentan las siguientes consideraciones juridicas, contractuales y presupuestales:

1. Sobre la prevalencia de las condiciones contractuales frente a disposiciones administrativas
Internas
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Los Contratos No. 598, 602 y 605 de 2025 establecieron expresamente como plazo de ejecucion y
terminacién el 31 de diciembre de 2025, fecha hasta la cual el contratista se encontraba plenamente
habilitado para ejecutar y entregar los productos pactados, conforme al principio de fuerza vinculante del
contrato y al principio de legalidad contractual que rige la contratacion estatal.

En ese sentido, la Circular Interna No. 029 del 27 de octubre de 2025, expedida para efectos del cierre
presupuestal de la vigencia, constituye un instrumento administrativo de caracter operativo y procedimental
interno, cuya finalidad es organizar el cierre financiero institucional; sin embargo, dicha circular no tiene la
capacidad juridica de modificar, restringir o anticipar unilateralmente los plazos contractuales validamente
pactados, ni puede imponerse jerarquicamente sobre el clausulado contractual.

Por tanto, la fijacion del 27 de diciembre de 2025 como fecha limite para tramite de cuentas por pagar
obedecia a una l6gica administrativa interna, pero no alteraba la fecha de ejecucién contractual ni imponia
al supervisor la obligacién de certificar o autorizar pagos con anticipacion a esta fecha, sin advertir el plazo
de ejecucion contractualmente pactado y sin la previa verificacion del cumplimiento material de las
obligaciones contractuales.

2. Sobre la imposibilidad juridica y funcional de autorizar pagos sin recibo a satisfaccion

En ejercicio de la supervision contractual, las funciones legales y reglamentarias exige verificar el
cumplimiento efectivo de las obligaciones contractuales como requisito previo para la expedicion de
certificaciones de cumplimiento y autorizacién de pagos.

A la fecha del 27 de diciembre de 2025, el contratista atin se encontraba dentro del plazo de ejecucién
contractual y no habia efectuado la entrega definitiva e integral de los productos pactados, circunstancia
que impedia juridicamente emitir certificacion de cumplimiento o tramitar pago alguno, dado que ello habria
desconocido los principios de responsabilidad, moralidad y control del gasto publico.

Autorizar pagos sin la recepcion material y a satisfaccién de los productos habria constituido una actuacion
contraria a los deberes funcionales de supervisién y eventualmente generadora de responsabilidad
disciplinaria, fiscal o contractual.

3. Sobre Ila correcta prevision de la cuenta por pagar en el formato de rezago presupuestal

En cumplimiento de la Circular No. 029 de 2025, en el Formato de Constitucion del Rezago Presupuestal
se informé expresamente la existencia de obligaciones contractuales pendientes de pago, dejando
constancia de que correspondian a obligaciones que, conforme al cronograma contractual, culminaban el
31 de diciembre de 2025, y respecto de las cuales existia plena expectativa juridica de cumplimiento dentro
de la vigencia.

En dicho formato se indic6 expresamente la prevision de constitucibn como cuenta por pagar,
precisamente porque el ejercicio permanente de la supervisiéon permitia tener la claridad sobre la inminente
recepcion de la totalidad de los productos dentro de la vigencia fiscal, aunque materialmente no fuera
posible efectuar el tramite de pago antes del cierre operativo institucional.

Es importante reiterar que, en efecto, el contratista cumplié dentro del término contractual, entregando la
fotalidad de los productos el 31 de diciembre de 2025, sin configurarse incumplimiento alguno.

4. Sobre la clasificacion efectuada por el SIIF Nacién
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La clasificacién final de los recursos como reserva presupuestal obedecié a una parametrizacion y cierre
automatico del sistema SlIF Nacién, derivada de la configuracion institucional asociada a la fecha de corte
del 27 de diciembre de 2025.

En ese contexto, resulta importante precisar que la supervisién contractual no tiene competencia funcional,
técnica ni operativa para determinar la clasificacion contable o presupuestal automatica del sistema, ni
para modificar la I6gica de procesamiento del aplicativo.

La responsabilidad funcional de la supervisiéon se limitdé a reportar de manera oportuna y justificada la
existencia de la obligacion y su destinacion como cuenta por pagar, tal como efectivamente se hizo.

Por consiguiente, la eventual diferencia entre la intencién reportada en el formato de rezago y la
clasificacion automatica materializada en el sistema corresponde a un asunto de operacion presupuestal
y tecnolégica institucional, ajeno al ambito competencial de la supervision.

5. Conclusion

No se configura omisién, irreqularidad o actuacién negligente atribuible a la supervisiéon contractual, toda
vez que:

e Se respetd estrictamente el plazo contractual pactado.

e No era juridicamente viable ordenar pagos sin atender el plazo de ejecucién del contrato y sin verificar
previamente el cumplimiento acreditado.

e El contratista cumplié oportunamente dentro de la vigencia contractual.

e Se reportd oportunamente la obligacion en el formato de rezago presupuestal.

e La clasificacion automatica en reserva presupuestal fue consecuencia del funcionamiento del sistema
y no de una actuaciéon u omision de la supervision.

En consecuencia, la actuacion de la supervision se ajustd a los principios de legalidad, responsabilidad,
planeacion, buena fe y correcta ejecucion contractual, privilegiando el cumplimiento efectivo del objeto
contractual sobre una directriz administrativa interna que, por su naturaleza, no podia modificar las
condiciones contractuales previamente pactadas.

Adicionalmente, no se configura vulneracién de la normativa presupuestal ni del procedimiento interno de
cierre fiscal, toda vez que las disposiciones presupuestales y administrativas deben interpretarse de
manera armonica con el régimen de contratacion estatal y con el principio de ejecucion adecuada del
contrato.

En ese sentido, las reglas de cierre presupuestal constituyen mecanismos de ordenacion administrativa
del gasto, pero no pueden entenderse como instrumentos que obliguen a anticipar actuaciones
contractuales, desconocer las condiciones de ejecucion validamente pactadas, o autorizar pagos sin el
cumplimiento de la totalidad de requisitos previstos para su configuracion. Exigir la constituciéon de una
cuenta por pagar o la expedicién de una orden de pago sin que se hubiere materializado la entrega y recibo
a satisfaccion de los bienes o servicios contratados habria implicado desconocer el principio de realidad
de la obligacién, comprometer recursos publicos sin el soporte material correspondiente y desnaturalizar
la finalidad del control y sequimiento a la ejecucién contractual.

Por consiguiente, la actuacion de la supervisiéon no solo fue ajustada al marco contractual y funcional
aplicable, sino que garantizo la correcta causacion de la obligacion y la proteccion del erario, en estricto
cumplimiento de los principios de legalidad, responsabilidad y buena administracion de los recursos
publicos.
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Finalmente, es pertinente precisar que los Contratos No. 598, 602 y 605 de 2025 fueron ejecutados en su
integridad, recibidos a satisfaccion por la supervisiéon y pagados en su totalidad con cargo a la vigencia
fiscal correspondiente al rezago presupuestal constituido, una vez se surtieron los procedimientos
administrativos, presupuestales y financieros aplicables.

En consecuencia, los recursos comprometidos cumplieron plenamente su finalidad contractual y publica,
sin que se haya generado detrimento patrimonial, pérdida de recursos o afectacion al erario. Por el
contrario, la ejecucion y pago de dichos contratos evidencia la correcta materializacién de las obligaciones
contractuales y la adecuada gestion presupuestal para garantizar la continuidad y cumplimiento de los
compromisos adquiridos por la Entidad.

Respecto a la observacién relacionada con la constitucién de rezago presupuestal — Contrato No.
683 de 2025

El contrato 683 de 2025 con objeto “Adquirir licenciamiento para la continuidad de los servicios de
comunicaciones unificadas de la Agencia Nacional de Hidrocarburos” se suscribié el 11 de diciembre
de 2025 y fue designado como supervisor el Ingeniero Cristian Ramirez. En circular ANH 29 de 2025
informaba "Remitir el Formato de Constitucion del Rezago Presupuestal, debidamente diligenciado,
indicando puntualmente los saldos a liberar, en caso de requerir constituciéon de reserva presupuestal o
cuenta por pagar debe estar plenamente justificado por el supervisor y el ordenador del gasto. Lo anterior,
para efectos de la Constituciéon del Rezago Presupuestal: Cuentas por Pagar y Reservas presupuestales
(Aplica solo para Recursos Propios), el 19 de diciembre de 2026

Se encontré que el contratista remitié via correo electronico el 24 de diciembre de 2025 los soportes
confirmando el cumplimiento del objeto, por lo que, posteriormente radicé el informe de actividades el dia
30 de diciembre de 2025 con Radicado 20251501811522 Id 2036782. Debido a los tramites administrativos
normales no se alcanzé a obligar el pago en la vigencia, por lo que, la supervisién radicé la cuenta por
pagar, lo cual se evidencia en el informe de supervision Radicado 20261500032603 Id 2043534 del 20 de
enero de 2026. Se anexan los documentos enunciados.

Frente a la constituciéon de rezago Presupuestal del Contrato 623 de 2025 — Cuenta por pagar por el valor
de $50.000.000, se debioé a que el contrato termino el 15/12/2025 y los productos del mismo fueron
recibidos a satisfaccion en esta fecha de terminacion, razén por la cual el rezago se suscribié como cuenta
por pagar para autorizar el pago en el mes de enero, pero el contratista demoro la entrega de los
documentos reglamentarios para autorizar el pago (Certificacion Cuenta de Ahorros, Certificacion de
Parafiscales, Factura), lo que conllevo a convertir este rezago de cuenta por pagar en una reserva, reserva
que ya se cancel6 por autorizacion del pago en el mes de marzo de 2026.”

Analisis de Respuesta

La observacion comunicada sefald que la ANH clasific6 como cuentas por pagar
obligaciones que, al momento de diligenciar los formatos de constitucién del rezago
presupuestal, no cumplian las condiciones normativas para dicho reconocimiento, debido
a que no existia obligacidon causada ni recibo efectivo de bienes o servicios. Esta
situacion se evidencio ademas en las diferencias frente al registro definitivo efectuado en
SIIF Nacion Il, donde dichos valores fueron constituidos como reservas presupuestales.
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Respecto de los contratos 598, 602 y 605 de 2025, la Entidad argumenta que los
contratos tenian plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2025, que existia
expectativa de cumplimiento y que el SIIF Nacion constituyé automaticamente las
reservas por efectos operativos del cierre presupuestal. Sin embargo, dichos argumentos
no desvirtuan la observacion, toda vez que el cuestionamiento de la auditoria no recae
sobre la legalidad del plazo contractual, sino sobre la improcedente clasificacion
presupuestal efectuada al momento de diligenciar el formato de rezago.

Los formatos allegados evidencian que el registro de las cuentas por pagar se sustenté
en “desembolsos proyectados”, “entregas programadas” y pagos futuros.
Adicionalmente, en el contrato 598 se indico expresamente que el informe de supervision
y la autorizacién de pago se elaborarian al finalizar el contrato, una vez radicado el
informe de actividades por parte del contratista, lo que evidencia que al momento del
reporte aun no existia obligacion causada ni soporte definitivo para el pago.

Asi mismo, los formatos presentan contradiccion al sefalar simultdneamente que los
productos estaban entregados “100% a la fecha”, pero que existian “productos restantes”
programados para entrega posterior. De igual manera, la ejecucion financiera reportada
correspondio al 28% para el contrato 598 y al 0% para los contratos 602 y 605, pese a
registrar en todos los casos el 100% del saldo como cuenta por pagar. Lo anterior
confirma que no existia obligacién causada al momento del reporte.

En consecuencia, persiste la inconsistencia advertida por la auditoria y el registro final
en SIIF como reserva presupuestal confirma que las obligaciones no cumplian los
requisitos para constituirse como cuentas por pagar.

Frente al contrato 683 de 2025, la Entidad sefalé que el contratista remitié soportes el
24 de diciembre y posteriormente radicé el informe de actividades el 30 de diciembre de
2025, razoén por la cual se procedié a tramitar la cuenta por pagar. No obstante, el mismo
formato de constitucion del rezago evidencia que al momento del registro no existia
ejecucion material acreditada ni obligacién causada.

En efecto, expresamente se indicd que “se espera que el contratista ejecute las
obligaciones antes del 31 de diciembre de 2025” y que “una vez recibida la certificacion,
se espera la proxima semana tramitar la cuenta de cobro”. Adicionalmente, el formato
reportd una ejecucion financiera del 0%, pese a registrar el 100% del saldo como cuenta
por pagar.

En consecuencia, la documentacion aportada confirma que la clasificacion presupuestal
se efectué sobre expectativas de ejecucion y no sobre obligaciones efectivamente
causadas. Asi mismo, el hecho de que posteriormente se hubieran allegado soportes no
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modifica la situacion existente al momento de diligenciar el formato de rezago
presupuestal.

Respecto del contrato 623 de 2025, la Entidad manifestdé que el contrato terminé el 15
de diciembre de 2025 y que los productos fueron recibidos a satisfaccion en dicha fecha,
razon por la cual el rezago fue inicialmente constituido como cuenta por pagar.

No obstante, posteriormente el contratista demor6é la entrega de documentos
reglamentarios para autorizar el pago, situacion que ocasion¢ la conversién del rezago
a reserva presupuestal.

Respecto al contrato 623 de 2025, se aceptan los argumentos presentados por la ANH
y, en consecuencia, se desvirtua la observacién para este caso particular.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Entidad acredité que el contrato finalizé el 15 de
diciembre de 2025 y que los productos fueron recibidos a satisfaccion en dicha fecha,
situacion que permite inferir la existencia de ejecucidon material y cumplimiento
contractual dentro de la vigencia. Asi mismo, la posterior conversioén de la cuenta por
pagar en reserva presupuestal obedecio a la demora del contratista en la entrega de
documentos reglamentarios requeridos para autorizar el pago, tales como certificacion
bancaria, certificacion de parafiscales y factura, circunstancias que afectaron el tramite
de pago, pero no la prestacién efectiva del servicio.

Frente al argumento relacionado con la clasificacion efectuada por el SIIF Nacién, se
aceptan las precisiones realizadas por la Entidad, toda vez que se evidencié que la
reclasificacion de los recursos como reserva presupuestal obedecié a la parametrizacion
y cierre automatico del sistema asociado a las fechas de corte de la vigencia 2025,
aspecto que no compete funcional, técnica ni operativamente al supervisor contractual,
quien no tiene injerencia sobre la clasificacion contable o presupuestal automatica
generada por el aplicativo. En consecuencia, se retira de la observacion inicial cualquier
consideracion relacionada con una eventual responsabilidad o competencia de los
supervisores frente a dicha clasificacion, precisando que su actuacion se limit6 al reporte
y justificacion de la solicitud del rezago presupuestal.

En consecuencia, si bien la auditoria acepta los argumentos presentados por la Entidad
respecto del contrato 623 de 2025 y aclara que la clasificacion automatica efectuada por
el SIIF Nacion no compete funcionalmente a los supervisores contractuales, persisten
las inconsistencias evidenciadas en los formatos de constitucion de rezago
correspondientes a los contratos 598, 602, 605 y 683 de 2025, en los cuales se
registraron como cuentas por pagar obligaciones sustentadas en expectativas de
ejecucion, desembolsos proyectados o soportes pendientes, sin acreditarse al momento
del reporte la existencia de obligaciones efectivamente causadas. Por lo anterior, se
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configura hallazgo administrativo derivado de las desviaciones identificadas en la
clasificacion y soporte de los rezagos presupuestales analizados.

Hallazgo No. 4. Saldos de ACREEDOR UT KPITAL sin depurar desde 2011 en la
Cuenta Contable 2490 - Otras Cuentas por Pagar*

El marco normativo aplicable, en particular la Norma Internacional de Contabilidad para
el Sector Publico NIC-SP 19 - Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos
Contingentes, establece que “una Entidad debe reconocer un pasivo tunicamente cuando
existe una obligacion presente derivada de un suceso pasado, cuando es probable que
se requiera una salida de recursos para liquidar la obligacion y cuando pueda hacerse
una estimacion fiable del importe”.

Adicionalmente, la Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién y el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno establece que los hechos econdmicos se
reconozcan de forma oportuna y se depuren cuando pierdan las caracteristicas para su
reconocimiento contable.

En el analisis detallado de la subcuenta 2490 — Otras Cuentas por Pagar, se identificd
que la Agencia Nacional de Hidrocarburos mantiene registrado un saldo por valor de
$460.468.318, correspondiente a una obligacion con la Unién Temporal KPITAL
SOLUCIONES S.A.S., cuyo origen data del ano 2011. Este valor ha permanecido
invariable en los estados financieros durante mas de catorce (14) afios consecutivos, sin
que la Entidad haya adelantado gestiones efectivas de depuracion, conciliacién o pago.
La persistencia de este saldo sin movimiento alguno genera una distorsién en la
razonabilidad del pasivo corriente reportado por la ANH al cierre de la vigencia 2025.

La causa principal de esta situacion radica en la ausencia de procedimientos internos de
depuracion contable periddica y en la falta de coordinacién entre las areas juridica,
financiera y de gestion contractual de la ANH. Esta situacion constituye una deficiencia
de tipo administrativo, en tanto que refleja falencias en los procesos de gestion y control
interno contable de la Entidad, en contravia de los principios de representacion fiel y
relevancia de la informacion financiera publica. No se evidencid la existencia de un
comité o instancia que evalue de manera sistematica los saldos antiguos pendientes de
pago para determinar su exigibilidad actual.

La situacion anterior evidencia que los estados financieros de la ANH con corte al 31 de
diciembre de 2025 presentan una sobreestimacién del pasivo corriente por valor de
$460.468.318, lo que afecta la razonabilidad de la informacién contable y financiera

4 COH_2440_2026-1-AU-FI
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reportada. Esta debilidad administrativa ha permitido que obligaciones presuntamente
prescritas o sin respaldo juridico continuen reflejandose en los estados financieros.

Hallazgo Administrativo

Respuesta de Entidad

La Vicepresidencia Administrativa y Financiera responde en los siguientes términos: En
la nota a los estados financieros No. 21.1.6- Cuentas por pagar, se informa lo siguiente:

“(...) 21.1.6 Otras Cuentas por pagar

Representa el valor de las obligaciones contraidas por la ANH, en desarrollo de sus actividades, diferentes
a las enunciadas en las cuentas anteriores.

Cadigo Detalle Saldos al 2025 Saldos al 2024 Total, Total, Variacion
contable SIF SPGR SIF SPGR saldos 2025 saldos
2024
2490 Otras cuentas por 1.620.166 898 1.925.917 908 1.621.064 1.926.825 (305.761)
pagar
En la siguiente tabla se desagrega a nivel de auxiliar esta subcuenta para mayor comprension:
Cadigo Detalle Saldos al 2025 Saldos al 2024 Total saldos Total saldos Variacion
contable SIIF SPGR | SIIF SPGR | 2025 2024
249015001 Obligaciones ~ pagadas 0 0 0 0 0 0 0
por terceros
249050001 Aportes al ICBF 0 0 0 0 0 0 0
249050002 Aportes al Sena 0 0 0 0 0 0 0
249051001 Servicios publicos 0 0 1 0 0 1 (1)
249054001 Honorarios 1.480 575 1.569 668 2.055 2.237 (182)
249055001 Servicios 1.544 323 5.496 240 1.867 5.736 (3.869)
249057001 Excedentes financieros 1.617.141 0 1.918.845 0 1.617.141 1.918.845 (301.704)
Totales 1.620.165 898 1.925.911 908 1.621.063 1.926.819 (305.756)

Honorarios (249054)

En esta subcuenta, se registran honorarios por concepto de prestacion de servicios de personas naturales
y juridicas, cuyos valores por pagar al 31 de diciembre de 2025, se encuentran dentro de los tiempos
establecidos para su pago, a excepcién de una (1) cuenta cuyo vencimiento es mayor a 365 dias,
correspondiente a recursos que fueron retenidos por la ANH, para garantizar el pago de posibles
obligaciones laborales, derivadas del incumplimiento de la UT KPITAL Geofisica en la ejecucién del
contrato suscrito con la ANH. Actualmente, se monitorea el avance del proceso que adelanta la
Superintendencia respecto de la liquidacion de las firmas que integran la UT, con el fin de definir las
acciones a seguir de conformidad con el estado de las obligaciones de los integrantes de esta, asi:
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Vigencia Identificacion Tercero Nombre del tercero Valor
2011 900.069.274 UNION TEMPORAL KPITAL | 460.468

(..)

La cuenta 249054 contiene un valor de $460.468.318, a nombre de UNION TEMPORAL KPITAL
GEOFISICA, el cual tiene su origen en los recursos que le fueron retenidos por la ANH, en virtud de la
Resolucién 400 de 2011 (Adjunta), con el fin de atender “obligaciones laborales pendientes y en proceso
judicial”, el cual, inicialmente fue de $1.244.698.013.

La Oficina Asesora Juridica, en comunicacion Id: 554734 del 23 de noviembre de 2020, reporté lo siguiente
al area financiera:

En respuesta a lo solicitado en el asunto de la referencia tenemos que, revisadas las bases de datos de
procesos judiciales que reposan en la Oficina Asesora Juridica y conforme a la informacién suministrada
por el funcionario de la época a cargo de coordinar la gestién en defensa judicial de esta dependencia, se
remite en documento Excel (adjunto), la relacion de pagos realizados por parte de la ANH en los citados
procesos ordinarios laborales, teniendo en cuenta lo siguiente:

e Los pagos se realizaron de conformidad con los recursos que en su momento le fueron retenidos al
contratista (UTKAPITAL), valor que se ajusta al valor registrado en el documento remitido, reportando
un valor pagado de $982.147.105.

e En el documento Excel (adjunto), se registran los nombres de los demandantes (beneficiarios del
pago).

e En la ANH reposa una carpeta AZ fisica de archivo conformada en su momento, en la cual se
encuentran los soportes de pago que se realizaron al Banco Agrario.

o Es importante sefialar que cada vez que la ANH realizaba pagos, estos se realizaban a través del
outsourcing financiero de la ANH, con lo cual, el registro de los pagos debera ser validada con la
informacioén que dentro los registro de las VAF deben existir.

e Teniendo en cuenta que del valor retenido por la Resolucién 400 de 2011 ($1.442.615.423) para
garantizar pagos, la ANH ha pagado por estos conceptos $982.147.105, el valor restante
($460.468.318) correria con la siguiente suerte:

1. En caso de no existir procesos o reclamaciones con ocasion de los contratos suscrito con la UT
KAPITAL, la ANH debe hacer devolucion de estos recursos al contratista, ya que sin perjuicio y que
fueron retenidos para garantizar la indemnidad de la ANH, estos recursos no son de la Entidad.

2. Teniendo en cuenta que la UT KPITAL fue intervenida por la SuperSociedades con el objeto de
liquidarla y formar una masa liquidatoria para el pago de sus acreedores, en principio estos recursos
deberian ser entregados al agente liquidador y no a la UT KAPITAL, lo anterior, en caso de que exista
aun este proceso liquidatario.

3. En caso de que no exista la UT KAPITAL que era una Unién Temporal y tampoco la liquidacién, toda
vez que ya se liquidé en sede judicial, lo pertinente seria informar a la Superintendencia de dicha
circunstancia, para que se indique a la ANH si existen pasivos que no pudieron ser pagados en la
liquidacion, para que se ordene su giro y se pueda la Superintendencia acceder a estos recursos.

4. Silo anterior no resulta procedente, la ANH debera conforme las normas contables y de hacienda que
para este caso corresponda, a través de acto administrativo sanear estos recursos conforme su
naturaleza, que como se ha sefialado anteriormente, son recursos de un contratista que en principio
fueron retenidos por la Entidad pero que no son de la ANH.”
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A la fecha no se ha recibido informacién por parte de la Superintendencia de Sociedades ni por parte del
contratista, respecto a la solicitud de devolucién del valor restante de $460.468.315, razén por la cual, al
corte del 31 de diciembre de 2025, estos recursos cumplian con las condiciones de considerarse un pasivo
para la Entidad, al tenor de lo definido en el Marco Conceptual para la preparacién y presentacién de
informacioén financiera, del del Marco Normativo Para Entidades De Gobierno, el cual define a los pasivos
como:

“Un pasivo es una obligacion presente de origen legal, con un tercero, producto de sucesos pasados,
para cuya cancelacion, una vez vencida, la Entidad espera desprenderse de recursos que incorporan
un potencial de servicio o beneficios econémicos.

Al evaluar si existe o no una obligacién presente, la Entidad debe tener en cuenta, con base en la
informacién disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a la obligacion a partir de la
cual la Entidad tiene poca o ninguna alternativa de evitar la salida de recursos. Cuando existen dudas
sobre la existencia de una obligacion presente, la Entidad debe evaluar la probabilidad de tener o no la
obligacién; si es mayor la probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo.”

Asi mismo, es importante tener en cuenta lo definido en la representacién fiel que debe tener en cuenta
la informacién contable al tenor del Marco Normativo Contable para Entidades de Gobierno, el cual sefiala:
“4.1. Representacion fiel
20. La informacién financiera de propdsito general representa fielmente los hechos econémicos
cuando la descripcién de estos es completa, neutral y libre de error significativo.
21.  Una descripcién completa incluye la informacién necesaria y las explicaciones pertinentes para
que un usuario comprenda el hecho econémico que esta siendo representado.

22.  Unadescripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la informacién financiera
de propdsito general; tampoco esta ponderada, enfatizada, atenuada o manipulada para incrementar la
probabilidad de que esta se reciba de forma favorable o adversa por los usuarios. Una descripcion
neutral se apoya en la prudencia, la cual se ejerce cuando se actua con cautela al hacer juicios bajo
condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los elementos de los estados financieros no estén
sobrestimados ni subestimados y, en consecuencia, la informacién financiera de propésito general no
induzca a decisiones sesgadas.

23. Una descripcién libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u omisiones
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcién del hecho econémico y en la que el
proceso para producir la informacion se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este contexto, libre
de errores no significa exacto en todos los aspectos.” (Subrayo fuera de texto)

Con lo anterior se tiene que, no le es dable a la contabilidad realizar sesgo alguno en la informacion,
manteniendo el principio de prudencia y la caracteristica de representacion fiel, pues, hasta tanto no exista
un acto administrativo interno o externo, o una decision por parte de autoridad competente, en necesario
mantener registrados estos en el pasivo.

Ahora bien, el reconocimiento de esta obligacion como pasivo corriente, obedece precisamente a su
antigliedad sustancial, lo que indica que a medida que pasa el tiempo, la probabilidad de su extincion es
mayor, ya sea a través del pago a terceros, devolucién o depuracion.

Con lo expuesto y los documentos que se adjuntan a la presente respuesta, se demuestra que, al tenor de
lo establecido en la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién y el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, este hecho econémico se ha reconocido oportunamente y no ha perdido las
caracteristicas para su reconocimiento contable, razén por la cual no ha sido objeto de depuracion.
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El mantener el registro de esta obligacion, y particularmente en el pasivo corriente, de ninguna manera
distorsiona a razonabilidad del pasivo corriente reportado por la ANH al cierre de la vigencia 2025, pues
dada su antigiiedad y la ausencia de documento oficial que indique que esta obligacion ya ha sido
cancelada, debe mantenerse en estas condiciones en los estados financieros.

La Entidad cuenta con procedimientos internos para la depuracioén contable periédica de sus partidas, como
son sus politicas contables, y el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, sin embargo, a este comité se
llevan, entre otras, las partidas que, a criterio de las areas funcionales, son susceptibles de depuracion,
pero a la fecha, el area que tiene a su cargo este proceso no ha considerado que requiera su depuracion.
Como se demuestra, los saldos del pasivo corriente no se encuentran sobre estimados, pues esta
obligacion, claramente debe mantenerse registrarse en el pasivo, toda vez que su origen parte de un acto
administrativo real y de recursos que efectivamente le fueron retenidos al tercero como medida cautelar,
recursos que actualmente se encuentran en poder de la ANH y que no le pertenecen, razén por la cual le
son exigibles a este tercero, o a aquellos beneficiarios de los procesos laborales para los cuales fueron
retenidos, por lo cual se cumple que su origen es legal, con un tercero definido, producto de sucesos
pasados, para cuya cancelacién, una vez vencida, debe desprenderse de los recursos retenidos. La
antigliedad de esta obligacién conlleva a que, por prudencia, se registre en las partidas corrientes.

Por lo anterior, respetuosamente, la Vicepresidencia Administrativa y Financiera solicita el retiro de la
observacion”.

Analisis de Respuesta

La respuesta de la ANH, contenida en el oficio radicado 20261300312561, aporta
contexto relevante sobre el origen de la partida. La Entidad sefala que el saldo de
$460.468.318 corresponde a recursos retenidos a la Union Temporal KPITAL Geofisica,
en virtud de la Resolucién 400 de 2011, con el fin de atender posibles obligaciones
laborales y procesos judiciales derivados del incumplimiento del contratista. Asimismo,
indica que inicialmente se retuvieron recursos por valor de $1.244.698.013, de los cuales
se realizaron pagos por $982.147.105, quedando un remanente de $460.468.318
registrado como pasivo.

Entre los argumentos presentados, se destacan los siguientes:

Sefala la ANH que “...a excepcion de una (1) cuenta cuyo vencimiento es mayor a 365
dias, correspondiente a recursos que fueron retenidos por la ANH, para garantizar el
pago de posibles obligaciones laborales, derivadas del incumplimiento de la UT KPITAL
Geofisica...”, argumento que se acepta como contexto sobre el origen del saldo; no
obstante, no desvirtua la permanencia de la partida durante multiples vigencias sin una

definicion final sobre su devolucion, traslado, saneamiento o depuracién.

Frente a lo manifestado por la ANH respecto de que “A la fecha no se ha recibido
informacioén por parte de la Superintendencia de Sociedades ni por parte del contratista,
respecto a la solicitud de devolucion del valor restante... razon por la cual... estos
recursos cumplian con las condiciones de considerarse un pasivo...”, no es de recibo,
toda vez que la ausencia de una solicitud de devolucion por parte del contratista o de la
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Superintendencia de Sociedades no constituye, por si sola, evidencia de una gestion
adecuada de depuracion ni demuestra la exigibilidad actual de la obligacion. Por el
contrario, pone de manifiesto que el saldo permanece sin definicién desde la vigencia
2011.

De otro lado manifiesta la Entidad que “...hasta tanto no exista un acto administrativo
interno o externo, o una decision por parte de autoridad competente, es necesario
mantener registrados estos en el pasivo.”, no se acepta el argumento, por cuanto la
necesidad de un acto administrativo o decisién de autoridad competente confirma que la
partida requiere una definicion administrativa, juridica y contable que no ha sido adoptada

durante mas de catorce vigencias.

Frente a lo manifestado por la Entidad en cuanto que “La Entidad cuenta con
procedimientos internos para la depuracion contable periddica de sus partidas, como son
sus politicas contables, y el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable...”, no se acepta
el argumento, toda vez que, aunque la ANH manifiesta contar con procedimientos y un
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, no acredita que esta partida especifica haya
sido sometida a evaluacion, analisis o decision por parte de dicha instancia.

Analizada la respuesta de la Entidad, se concluye que los argumentos expuestos
permiten aclarar el origen del saldo registrado a nombre de la Unién Temporal KPITAL
Geofisica; sin embargo, no desvirtuan la situacion observada.

La ANH reconoce que el saldo proviene de recursos retenidos desde 2011 para atender
posibles obligaciones laborales y procesos judiciales. No obstante, se evidencia que,
transcurridas mas de catorce vigencias, la Entidad no ha definido de manera definitiva el
tratamiento del remanente. Esto, pese a que desde 2020, mediante comunicacion interna
de la Oficina Asesora Juridica, se identificaron alternativas para resolver la situacion,
tales como la devolucion al contratista, entrega al agente liquidador, consulta a la
Superintendencia de Sociedades o saneamiento mediante acto administrativo.

Si bien la Entidad argumenta que el saldo debe mantenerse como pasivo en aplicacion
del principio de prudencia, este no puede interpretarse como una justificacion para
conservar indefinidamente una partida antigua sin evaluacién periddica, sin decision
administrativa y sin evidencia de gestidon efectiva orientada a determinar su exigibilidad
actual. La prudencia contable implica cautela frente a la incertidumbre, pero no
reemplaza las acciones de analisis, depuracion y definicibn que deben adelantarse
respecto de saldos antiguos.

En consecuencia, persiste la situacion relacionada con la permanencia de un saldo
antiguo por $460.468.318 en la subcuenta 2490 — Otras cuentas por pagar, sin que se
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evidencie una gestion suficiente para definir su devolucion, traslado, saneamiento o
depuracion. En atencion a lo anterior, se configura como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 5. Depésitos recibidos con antigiiedad superior a tres afos sin
gestion — Cuenta 2903.3

De acuerdo con la NIC-SP 19y con los lineamientos del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno emitido por la Contaduria General de la Nacion, establece: “(...) los pasivos
se reconocen en los estados financieros cuando representen una obligacion presente con
probabilidad de requerir una salida de recursos econémicos. Cuando un pasivo deja de cumplir
las condiciones para su reconocimiento, ya sea porque la obligacion se ha extinguido, ha
prescrito o no es probable la salida de recursos, la Entidad debe proceder a su baja en cuentas”.

La revision de la cuenta 2903 — Depdsitos Recibidos de Terceros evidencié que la ANH
mantiene saldos acumulados por valor de $30.921.000.000, de los cuales el 62%
corresponde a depdsitos cuya antigliedad supera los tres (3) afos. Estos valores fueron
recibidos en el marco de contratos de exploracién y producciéon de hidrocarburos y, pese
al transcurso del tiempo, no han sido objeto de devolucion, aplicacion o depuracion
contable. La Entidad no presentd evidencia documental que sustente la vigencia de la
obligacion de restitucion ni la existencia de reclamaciones activas por parte de los
depositantes.

La causa de esta observacion se encuentra en la falta de un procedimiento sistematizado
de seguimiento y depuracion de los depdsitos recibidos, asi como en la ausencia de una
politica contable interna que establezca plazos y criterios para la revisién periddica de
estos saldos. La coordinacion insuficiente entre las areas de gestion contractual, juridica
y contable ha impedido que se evalue de forma integral la situacién de cada depdsito.

El efecto de mantener estos saldos sin depurar es una sobreestimacion del pasivo de la
Entidad por hasta $30.921.000.000, lo que compromete la razonabilidad y
representacion fiel de los estados financieros. Adicionalmente, se generan situaciones
de caracter legal y administrativo asociados a la prescripcion de obligaciones y a la
inadecuada administracion de recursos de terceros.

Hallazgo Administrativo
Respuesta de Entidad

La Vicepresidencia Administrativa y Financiera responde en los siguientes términos: “A/
corte del 31 de diciembre de 2025, el saldo de la cuenta “2490- otras cuentas por pagar”, no es de $70.547

5 COH_2468_2026-1-AU-FI

Carrera 69 No.44-35 Piso 10 « PBX 5187000- Cddigo Postal 111071
ewww.contraloria.gov.co® Bogoté, D. C., Colombia

50


http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Repdblica

millones como indica la observacion, sino de $1.621.064 millones, el cual es explicado en la nota a los
estados financieros No. 21.1.6, en los siguientes términos:

“(...) 21.1.6. Otras Cuentas por pagar: Representa el valor de las obligaciones contraidas por la ANH,
en desarrollo de sus actividades, diferentes a las enunciadas en las cuentas anteriores.

Codigo

Saldos al 2025

Saldos al 2024

Total Saldos

contable

Detalle

SIIF

SIIF

2025

Variacion

2490

Otras

por pagar

cuentas | 4 600,166

1925917

1621064

-305.761

En la siguiente tabla se desagrega a nivel de auxiliar esta subcuenta para mayor comprension:

| Codigo | Detalle Saldos al 2025 Saldos al 2024 Total Total | Variacion
contable SIIF SPGR SIIF SPGR saldos saldos
2025 2024

249015001 Obligaciones 0 0 0 0 0 0 0
pagadas por
terceros

249050001 Aportes al 0 0 0 0 0 0 0
ICBF

249050002 Aportes al 0 0 0 0 0 0 0
Sena

249051001 Servicios 0 0 1 0 0 1 (1)
publicos

249054001 Honorarios 1.480 575 1.569 668 2.055 2.237 (182)

249055001 Servicios 1.544 323 5.496 240 1.867 5.736 (3.869)

249057001 Excedentes 1.617.141 0 1.918.845 0 1.617.141 1.918.845 (301.704)
financieros
Totales 1.620.165 898 1.925.911 908 1.621.063 1.926.819 (305.756)

e Honorarios (249054)

En esta subcuenta, se registran honorarios por concepto de prestacion de servicios de personas naturales
y juridicas, cuyos valores por pagar al 31 de diciembre de 2025, se encuentran dentro de los tiempos
establecidos para su pago, a excepcion de una (1) cuenta cuyo vencimiento es mayor a 365 dias,
correspondiente a recursos que fueron retenidos por la ANH, para garantizar el pago de posibles
obligaciones laborales, derivadas del incumplimiento de la UT KPITAL Geofisica en la ejecucion del
contrato suscrito con la ANH. Actualmente, se monitorea el avance del proceso que adelanta la
Superintendencia respecto de la liquidacion de las firmas que integran la UT, con el fin de definir las
acciones a seguir de conformidad con el estado de las obligaciones de los integrantes de esta, asi:

Valor
460.468

Nombre del tercero
UNION TEMPORAL KPITAL

Identificacion Tercero
900.069.274

Vigencia
2011

o Excedentes financieros (249057)

Corresponde a los excedentes aprobados mediante documento CONPES 4150 del 30 de mayo de 2025,
en el cual se aprobo transferir a la Nacion por concepto de excedentes de la AGENCIA NACIONAL
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DE HIDROCARBUROS (ANH), por la vigencia 2024, por valor de $2.617.140 millones, de los cuales
se trasladaron $1.000.000 millones en quedando por trasladar $1.617.140 millones, los cuales seran
girados en febrero de 2026.”

Con lo anterior se puede verificar que el 99,76% de la cuenta 2490 corresponde al pasivo que tiene la
Entidad con la Nacion, a través del Ministerio de Minas y Energia, por los excedentes financieros de la
vigencia 2024, por valor de $1.617.140 millones, conforme a lo establecido en el CONPES 4150 del 30
de mayo de 2025.

El restante 0,24%, por valor de $3.924 millones, lo componen los honorarios y servicios que al 31 de
diciembre de 2025 se encontraban en tramite de pago.

Asi las cosas, la cuenta 2490 no registra el saldo de $70.457 millones indicado por la CGR, ni
corresponden a recursos del Sistema General de Regalias administrados a través de la Cuenta Unica
Nacional (CUN-SGR).

Con lo expuesto se confirma que los recursos presentados en la cuenta 2490- otras cuentas por pagar,
presentan una clasificacién contable acorde con su naturaleza, atendiendo al principio de presentacion
razonable contenido en el marco normativo contable vigente.

Asi mismo, la desagregacion de la cuenta en sus respectivas subcuentas se considera suficiente, pues
el 99,76% de la cuenta se explica en la subcuenta 249057- Excedentes financieros, y el restante 0,24%
se explica en las subcuentas 249054- Honorarios y 249055- Servicios.

Se complementa la informacién con lo expuesto en la nota a los estados financieros No. 21.1.6., la cual
permita diferenciar, dentro de la misma cuenta, los recursos propios de aquellos que administra por cuenta
del SGR.

Con lo anterior, se evidencia la existencia de subcuentas especificas y de revelaciones detalladas en las
notas a los estados financieros que permiten una lectura clara de la composicién del pasivo, asi como
permiten a los usuarios de la informacion identificar con claridad la magnitud de las obligaciones propias
de la ANH frente a las que administra en calidad de ejecutor del SGR. Esto, en procura de la transparencia
y la utilidad de la informaci6n financiera para la toma de decisiones presentando total certeza en las cifras
reportadas de la cuenta en analisis.

Por lo anterior, la Vicepresidencia Administrativa y Financiera solicita retirar la observacion”.
Analisis de Respuesta

La respuesta de la ANH aporta contexto sobre la naturaleza de los depdsitos registrados
en la cuenta 2903 - Depédsitos recibidos en garantia, indicando que estos
corresponden a recursos provenientes de garantias constituidas por operadores y
contratistas para asegurar el cumplimiento de obligaciones derivadas de contratos de
exploracion y producciéon de hidrocarburos, asi como de otros contratos administrativos.
La Entidad sefala que, por la dinamica propia del sector, estos recursos pueden
permanecer en poder de la ANH durante periodos superiores a tres afnos, mientras se
define si deben ser devueltos o tomados como ingresos.

Carrera 69 No.44-35 Piso 10 « PBX 5187000- Cddigo Postal 111071
ewww.contraloria.gov.co® Bogoté, D. C., Colombia

52


http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica
Presenta, entre otros, los siguientes argumentos:

Frente a lo manifestado por la Entidad “La Nota a los estados financieros No. 24.2-
Depdsitos en garantia, con saldo de $30.921 millones presenta los depdsitos recibidos
en garantia correspondientes a recursos financieros que la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) mantiene en su poder, provenientes de la ejecucion de garantias
constituidas por operadores y contratistas...”, se acepta el argumento como contexto
sobre la naturaleza y origen de los depdsitos registrados en la cuenta 2903. No obstante,
este argumento no desvirtua la observacion, toda vez que el cuestionamiento no recae
sobre el origen de los recursos, sino sobre la permanencia de saldos antiguos sin
evidencia suficiente de gestion individualizada, devolucion, aplicacion o depuracion.

En relacion con el argumento “..dada la dinamica de la industria en la cual los contratos
o convenios de hidrocarburos pueden contar con Periodos de Exploracion de minimo 6
anos, los cuales se pueden ampliar por diferentes circunstancias como prorrogas,
restituciones, acogimientos a Acuerdos, eftc., es muy comun que estos recursos
permanezcan en la ANH por mas de tres arios...”, se acepta el argumento como contexto
sectorial. Sin embargo, no se acepta como justificacion suficiente para desvirtuar la
observacion, dado que la duracién de los contratos de exploracién y produccion no exime
a la Entidad de documentar y evaluar periodicamente la vigencia, exigibilidad y
tratamiento contable de cada depdésito.

La ANH sefala que “Durante este lapso la ANH realiza la gestion correspondiente con el
fin de buscar el cumplimiento por parte del contratista de las obligaciones contractuales
que lleven prioritariamente a la normalizacion del contrato...”, argumento que no es de
recibo por la CGR, por cuanto la respuesta hace referencia a gestiones generales de
normalizacion contractual, pero no demuestra de manera suficiente una evaluacion
individualizada de los saldos registrados en la cuenta 2903 ni acredita, para cada
depdsito, su estado juridico, contractual, gestién adelantada y decision pendiente.

De igual manera, manifiesta que “La Entidad si cuenta con un seguimiento permanente
y oportuno de los depositos recibidos, asi como con la adecuada politica contable interna
de depuracién de saldos...”, hecho que no es de recibo, toda vez que las comunicaciones
relacionadas por la ANH evidencian gestiones puntuales entre areas, pero no constituyen
por si mismas un procedimiento sistematico, periddico y documentado de seguimiento,
analisis y depuracion de los depdsitos recibidos en garantia.

Por ultimo, sefala que “Los procesos sobre los contratos o convenios de los depdsitos
en garantia reflejados en la cuenta 2903- Depdésitos recibidos para terceros, se
encuentran vigentes, y por lo tanto no son susceptibles de depurar, independientemente
de su antigliedad...”, no se acepta dado que la afirmacion de vigencia de los contratos o
procesos debe estar soportada de manera individual para cada depésito. La antiguedad
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significativa de los saldos requiere evidencia concreta de seguimiento, estado actual,
gestion realizada y justificacion de permanencia contable.

En virtud de lo anterior y Analizada la respuesta de la Entidad, se concluye que los
argumentos presentados aportan contexto relevante sobre la dinamica de los contratos
de exploracion y produccion de hidrocarburos y sobre la naturaleza de las garantias
ejecutadas. No obstante, dichos argumentos no desvirtuan la deficiencia central
identificada.

La ANH explica que, en el sector hidrocarburos, los contratos pueden tener periodos de
exploracion extensos, prorrogas, restituciones, acogimientos a acuerdos y controversias
juridicas o contractuales, lo cual puede justificar que algunos depdsitos permanezcan
registrados durante mas de tres anos. Esta explicacidon se acepta como contexto
sectorial; sin embargo, la antiguedad de los contratos no elimina la obligacién de realizar
seguimiento, analisis y depuracion periodica de los saldos reconocidos como pasivos.

La observacion no se fundamenta unicamente en que los depdsitos tengan mas de tres
afios, sino en que la Entidad no acreditd6 de manera suficiente un procedimiento
sistematico e individualizado que permita verificar, para cada saldo, el contrato asociado,
tercero, ano de origen, estado juridico o contractual, gestidon adelantada, decision
pendiente y razon por la cual el depésito debe mantenerse como pasivo.

Las comunicaciones citadas por la Entidad evidencian actuaciones entre areas durante
las vigencias 2024, 2025 y 2026; sin embargo, no resultan suficientes para demostrar la
existencia de un proceso formal, periédico y documentado de analisis y depuracion de
los depdsitos recibidos en garantia. Tampoco se evidencia un cronograma de resolucion
o0 una matriz individual que permita concluir si los saldos deben devolverse, aplicarse,
monetizarse o0 mantenerse contablemente.

En consecuencia, se mantiene la situacion relacionada con depdsitos recibidos en
garantia registrados en la cuenta 2903, cuyo saldo total asciende a $30.921 millones, de
los cuales aproximadamente $19.171 millones corresponden a saldos con antigliedad
superior a tres afos, sin que se haya acreditado suficientemente una gestion
individualizada y documentada sobre la vigencia y tratamiento de cada saldo,
confirmando el hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 6. Verificacion de provisiones, ausencia Hojas de riesgo®

Los parrafos 22 a 26 de la NIC-SP 19 establecen: “las provisiones deben medirse por la
mejor estimacion del desembolso necesario para cancelar la obligacion presente a la

6 COH_2476_2026-1-AU-FI
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fecha de presentacion de informes, lo cual requiere contar con informacion suficiente y
documentada sobre la probabilidad de pérdida, el valor estimado de la condena y los
criterios juridicos que sustentan la calificacion del riesgo procesal”. Asimismo, las
Normas Internacionales de Auditoria para Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)
sefalan que cuando el auditor no puede obtener evidencia suficiente y apropiada, debe
evaluar el impacto de esta limitacion.

Durante el desarrollo de las pruebas sustantivas sobre la cuenta 27 — Provisiones por
Litigios y Demandas, que al cierre de la vigencia 2025 registra un saldo de $123.817.000,
se presentd una incertidumbre derivada de la imposibilidad de acceder de manera
completa a las hojas de riesgo que soportan la calificacion de probabilidad de pérdida de
los procesos judiciales en contra de la ANH. La Entidad proporcioné informacién parcial
que no permite realizar la verificacion integral de los criterios de valoracion empleados
para el calculo de las provisiones contables.

La causa de esta limitacion radica en que la gestidon documental de los expedientes
judiciales y de las hojas de riesgo se encuentran dispersas entre la oficina juridica, la
herramienta EKOGUI y los archivos fisicos de la Entidad, sin que exista un repositorio
centralizado y actualizado que permita al equipo auditor acceder a la totalidad de la
informacion requerida.

Como consecuencia, no fue posible verificar la razonabilidad del saldo de provisiones
por $123.817.000, lo que constituye una incertidumbre sobre la cifra reportada en los
estados financieros ante la imposibilidad de validar los supuestos de medicion y
calificacion del riesgo procesal impide determinar si las provisiones estan
adecuadamente estimadas, subestimadas o sobreestimadas.

Hallazgo administrativo
Respuesta de Entidad

La Oficina Asesora Juridica responden en los siguientes términos:

“En respuesta a la informacién solicitada por la CGR en el mes de marzo de 2026, se informa que la
interpretacion que se dio por parte de la OAJ para rendir la informacion requerida, correspondia a la
“metodologia y la probabilidad de pérdida asignada para la calificacion del riesgo contingente de
los procesos judiciales”, es decir, si la Entidad contaba con una metodologia o procedimiento para
calificacion de riesgos contingentes de los procesos de la Entidad, motivo por el cual la respuesta de la
OAJ se limité a indicar al ente de control , junto con los documentos adjuntos al presente, que:

“La Entidad se cifie a los parémetros establecidos por la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
para la calificacion del riesgo procesal y conforme a la metodologia y herramienta de Excel disefiada por
la misma ANDJE, para el calculo de la provisién contable que realiza el abogado del proceso. Por tanto,
se informa que:
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1. La calificaciéon de riesgo del proceso la debe realizar el abogado asignado, de acuerdo con la
metodologia de la Agencia Nacional de Defensa Juridica, en virtud de lo establecido en la Resolucién
431 de 2023 ANDJE.

2. El valor de la provision contable que se incorpora en el sistema e-Kogui puede realizarse con la
metodologia sugerida por la ANDJE.

3. Para el calculo de la provisidon contable, la ANDJE ha disefiado la herramienta Excel adjunta que
permite en linea dentro del mismo sistema e -kogui, realizar el calculo y registro de la provision
correspondiente, de acuerdo con los criterios juridicos que define el apoderado del proceso.

4. La OAJ cuenta con un procedimiento para provision contable para el pago de sentencias y
conciliaciones, que tiene por objeto “Valorar la provision contable, a partir de la probabilidad de fallo de
sentencias en contra de la Entidad”. De acuerdo con lo anterior, la informacion del riesgo procesal y
provision contable no cuenta con fichas o estudios por cada proceso, sino que se refleja en tiempo
real, una vez el abogado registra la informacién del proceso dentro del sistema de acuerdo con los
criterios y valores que considere ajustados al caso”.

Por lo anterior se indicé que la Entidad no cuenta con *hojas de riesgo”, ni “fichas” o “estudios técnicos
que sustenten la metodologia” independientes o adicionales a los parametros establecidos por la ANDJE
través de la Resolucion No. 431 de 2023, que sefiala los criterios y pasos a cumplir para determinar el
calculo de probabilidad de pérdida y el calculo de la provision contable si hay lugar, por tanto, esta es la
metodologia que las Entidades publicas deben acatar, dentro de los procesos judiciales que deben ser
registrados en E-kogui.

De acuerdo con lo anterior, la metodologia establecida por la ANDJE se aplica para cada uno de los
registros que realice el apoderado de los procesos judiciales dentro del sistema e-kogui, registrando en
linea y en tiempo real la informacién total del proceso, la probabilidad de pérdida y provision contable, de
acuerdo con las herramientas que el mismo sistema contiene, el cual arroja los valores determinados de
acuerdo con la informacién suministrada.

Por tanto, los reportes que arroja el sistema e-kogui de los procesos activos en contra de la Entidad, y que
la OAJ suministra periédicamente al area financiera para el correspondiente registro de provisién en los
estados financieros, contiene la informacion detallada de los procesos judiciales activos, incluyendo la
calificacién de los riesgos de perdida y provision contable, como se evidencia en las celdas que el formato
Excel contiene (se adjunta reporte de diciembre de 2025 enviado a VAF)

Valor Prowsion

Facha de 1a tima Probateced de | Tipo de registio]
Contable Probatoria Procesal prodencia contable

1617740000 |07

2022-12-09 22 1940 [BAID € 1998711631

2022-12-12 12 22 35 |BAI0. TIZHATIEL

20231218 145049 [PROVISION
CONTABLE

Carrera 69 No.44-35 Piso 10 ¢« PBX 5187000- Cddigo Postal 111071
ewww.contraloria.gov.co® Bogoté, D. C., Colombia

56


http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Repdblica

La informacién de los procesos judiciales activos puede ser consultada directamente del sistema e-kogui
para su verificacion: https://services.defensajuridica.gov.co/ekoguims/#/judiciales

Ahora, revisado el reporte Excel de e-kogui de procesos judiciales activos a diciembre de 2025 que fue
remitido a la VAF, se identifican 18 procesos registrados con provisién contable relacionados asi:

Accion O Medio De . . . e o
- . Califi Califi Califi Califi Probabilidad
Aét;rgez? Cédigo unico del Proceso Pr an thI’ Valo‘r EI"OVISIOn Fortaleza De Fortaleza Riesgo Nivel de De Perder EI
9 . 4 La Defensa Probatoria Pr ! Jurisprud Caso
Subtipo De Proceso
REPARACION MEDIO MEDIO
119110 | 5001233100020080000000 AR 2.651.617.740.000 |  BAJO e i MEDIOALTO | ALTA
ORDINARIO MEDIO
391037 | 11001310503220100000000 R oRar 36.000.000.000 | MF2S BAJO ALTO MEDIOALTO | ALTA
ORDINARIO MEDIO MEDIO
522002 | 1100131050092010000000 ol 235.750.439.000 | 70K s ALTO ALTO ALTA
CONTROVERSIAS MEDIO MEDIO
705108 | 25000233600020100000000 | SONTROVERSHS | 5205 543.806.000 | MO i ALTO ALTO ALTA
REPARACION MEDIO MEDIO MEDIO
935326 | 85001333300120100000000 s 1.578.359.320.000 | M7 s o ALTO ALTA
ORDINARIO MEDIO MEDIO
1100856 | 68001310500420100000000 T 63.564.006.000 | MO e ALTO MEDIOALTO | ALTA
ORDINARIO MEDIO MEDIO MEDIO
1203189 | 68001310500220100000000 o 45.542.291.000 | MO e S MEDIOALTO | ALTA
NULIDADY
2094566 | 25000234100020100000000 | RESTABLECIMIE 721.188.584.000 | MEDIO MEDYS ALTO MEDIOALTO | ALTA
NTODEL DERECHO
NULIDADY
2270973 | 25000234100020200000000 | RESTABLECIMIE | 1.836.691.354.000 ’\ZE?’OO ’\ZE?’OO ’\ZE?’OO MEDIOALTO | ALTA
NTODEL DERECHO
NULIDADY
2277304 |  2500023410002020000000 | RESTABLECIMIE | 1.061.121.993.000 ’\ZE?’OO ’\ZE?’OO ’\ZE?’OO MEDIOALTO | ALTA
NTODEL DERECHO
NULIDADY
2436778 |  2500023360002020000000 | RESTABLECIMIE | 9.082.119.893.000 ’\ZE?’OO ’\ZE?’OO ’\ZE?’OO MEDIOALTO | ALTA
NTODEL DERECHO
NULIDADY
2489425 |  2500023410002020000000 | RESTABLECIMIE | 38607042091.00 Aﬁ%) Aﬁ%) Aﬁ%) MEDIOALTO | ALTA
NTODEL DERECHO
NULIDADY
2490999 | 2500023410002020000000 | RESTABLECIMIE | 49234248483.00 Aﬁ%) Aﬁ%) Aﬁ%) MEDIOALTO | ALTA
NTODEL DERECHO
NULIDADY
2503057 | 6800123330002020000000 | RESTABLECIMIE | 2.565.026.817.000 |  ALTO ALTO ALTO ALTO ALTA
NTODEL DERECHO
CONTROVERSIA S MEDIO MEDIO MEDIO
2552137 | 2500023360002020000000 | SONTROVERSV S | 7577 556.389.000 | M2 s e MEDIOALTO | ALTA
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Accién O Medio De

Namero Control. Valor provisién Calificaciéon | Calificacion | Calificacion Calificacion Probabilidad
. | Cédigo unico del Proceso prosag » ’3, Fortaleza De Fortaleza Riesgo Nivel de De Perder EI
Ekogui Pr o, O Ci ; r ; donci
" La Defensa Probatoria Pre Jurispri Caso
Subtipo De Proceso
NULIDADY
2556503 | 2500023360002020000000 RESTABLECIMIE 2.924.097.570.000 ALTO ALTO ALTO ALTO ALTA
NTODEL DERECHO
NULIDADY
MEDIO MEDIO MEDIO
2630195 | 2500023360002020000000 RESTABLECIMIE 303.308.853.000 ALTO ALTO ALTO MEDIO ALTO | ALTA

NTODEL DERECHO

NULIDADY
2630449 | 2500023410002020000000 RESTABLECIMIE 87.790.528.000
NTODEL DERECHO

MEDIO MEDIO MEDIO

ALTO ALTO ALTO MEDIO ALTO | ALTA

Para mejor entendimiento de los criterios que el apoderado de cada uno de los casos tuvo en cuenta
durante el registro del proceso dentro del sistema e-kogui para calcular el riesgo de pérdida y la provision
contable, se remiten las fichas en PDF que el sistema e-kogui arroja, con la informacién detallada de los
procesos, aclarando que la misma que se reporté en diciembre de 2025 al dia de hoy pudo variar debido
a que la informacién se va actualizando constantemente.”

Analisis de respuesta

La respuesta de la ANH, a través de la Oficina Asesora Juridica, aclara que la Entidad
no maneja documentos independientes denominados “hojas de riesgo”, “fichas” o
“estudios técnicos” por cada proceso judicial. Senala que la calificacion del riesgo
procesal se realiza de acuerdo con los parametros establecidos por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, mediante la metodologia y herramienta
incorporada en el sistema e-Kogui, y que la informacion se registra en linea por el
apoderado de cada proceso.

Presenta, entre otros, los siguientes argumentos:

Frente a lo sefialado por la ANH de que “La Entidad se cifie a los parametros establecidos
por la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA para la calificacién del riesgo
procesal y conforme a la metodologia y herramienta de Excel disefiada por la misma
ANDJE...”, es de recibo por la CGR como como aclaracion metodoldgica, en cuanto la
ANH utiliza la metodologia de la ANDJE vy el sistema e-Kogui para la calificacién del
riesgo procesal. No obstante, este argumento no desvirtua la observacion, dado que el
cuestionamiento de la CGR no se dirige a la metodologia empleada, sino a la ausencia
de soporte documental que permita verificar la aplicacion de dicha metodologia en cada
proceso.
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Seguidamente manifiesta que “La calificacion de riesgo del proceso la debe realizar el
abogado asignado, de acuerdo con la metodologia de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica...”, se acepta como descripcidon del responsable de la calificacion; sin embargo,
no se acepta como argumento suficiente para desvirtuar la observacion, toda vez que no
acredita la existencia de un analisis técnico-juridico documentado que sustente el criterio
aplicado por el apoderado en cada proceso.

De igual manera senala que “La informacion del riesgo procesal y provision contable no
cuenta con fichas o estudios por cada proceso, sino que se refleja en tiempo real, una
vez el abogado registra la informacion del proceso dentro del sistema...”, se acepta la
aclaracion en cuanto a que no existen hojas de riesgo independientes. Sin embargo, este
argumento confirma la debilidad observada, en la medida en que no existe un
documento, ficha, concepto o analisis individual que permita evidenciar y auditar el
razonamiento utilizado para asignar la probabilidad de pérdida y calcular la provision
contable.

En relacién con la informacion respecto de que “..los reportes que arroja el sistema e-
kogui de los procesos activos en contra de la Entidad (...) contiene la informacion
detallada de los procesos judiciales activos, incluyendo la calificacion de los riesgos de
pérdida y provision contable...”, se acepta que el reporte e-Kogui contiene informacion
relevante sobre procesos judiciales activos, valores de provision y calificaciones de
riesgo. Sin embargo, no se acepta como soporte suficiente para desvirtuar la
observacion, por cuanto el reporte muestra el resultado de la calificacién, pero no
necesariamente el analisis técnico-juridico que sustenta el criterio profesional aplicado
por el apoderado.

De igual manera la ANH manifiesta que “...se identifican 18 procesos registrados con
provision contable...”, se acepta como informacion relevante y complementaria. No
obstante, la identificacion de los procesos provisionados no permite, por si sola, verificar
la razonabilidad de la estimacién contable, si no se cuenta con soporte documental del

analisis que justifica la probabilidad de pérdida y el valor provisionado.

Por ultimo, la Entidad manifiesta que “Para mejor entendimiento de los criterios que el
apoderado de cada uno de los casos tuvo en cuenta (...) se remiten las fichas en PDF
que el sistema e-kogui arroja...”, se reconoce como entrega de informacion
complementaria; sin embargo, dicha informacion fue aportada en etapa de contradiccion
y no durante la fase de ejecucion de la auditoria. Ademas, su contenido debe permitir
verificar no solo el resultado registrado en e-Kogui, sino la fundamentacién del criterio

profesional aplicado para la medicion de la provision.

Analizada en su totalidad la respuesta de la Entidad, se concluye que la ANH aporta
elementos relacionados con la metodologia utilizada para la calificacion del riesgo
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procesal y el registro de las provisiones; sin embargo, dichos argumentos no desvirtuan
la situacion observada.

La Entidad aclara que no utiliza documentos independientes denominados “hojas de
riesgo”, sino que la calificacion del riesgo procesal y la provisidn contable se registran en
el sistema e-Kogui, conforme a la metodologia establecida por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado — ANDJE. Esta aclaracién se acepta como contexto
metodoldgico; no obstante, no resulta suficiente para desvirtuar la observacion, toda vez
que el punto observado no se limita al nombre del documento soporte, sino a la
posibilidad de verificar de manera suficiente y apropiada los criterios utilizados para la
medicion de las provisiones.

La observacion no cuestiona el uso de e-Kogui ni la aplicacion de la metodologia de la
ANDJE, sino la falta de evidencia suficiente que permita verificar como fue aplicado el
criterio profesional en cada proceso judicial. El reporte de e-Kogui permite conocer la
calificacion registrada, el valor de la provision y algunos factores de riesgo; sin embargo,
no permite verificar de forma suficiente el analisis juridico que soporto la decision del
apoderado frente a la probabilidad de pérdida, fortaleza de defensa, fortaleza probatoria,
riesgo procesal y nivel de jurisprudencia.

La informacion aportada por la Entidad sobre los 18 procesos con provision contable
constituye un insumo relevante; sin embargo, fue suministrada en etapa de contradiccion
y no durante la fase de ejecucion de la auditoria. Adicionalmente, la Entidad no aporto
una explicacion documentada frente a los procesos activos que no cuentan con provision,
ni evidencia suficiente que permita verificar por qué estos no ameritan reconocimiento
contable conforme a la NIC-SP 19.

En este sentido, aunque la Entidad explica que la informacion se registra en e-Kogui y
que no existen hojas de riesgo independientes, dicha explicacibn no permite validar
integralmente los supuestos utilizados para la medicion de las provisiones. La ausencia
de soporte documental suficiente del analisis técnico-juridico aplicado a cada proceso
limita la verificacion de la razonabilidad de la estimacién contable.

En consecuencia, la respuesta de la ANH no desvirtia la observacién. Se mantiene la
incertidumbre sobre la razonabilidad del saldo de $123.817.000 registrado en la cuenta
27 — Provisiones por litigios y demandas, dado que no fue posible verificar de forma
integral los soportes y criterios utilizados para determinar la provision, confirmando el
hallazgo administrativo.
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Hallazgo No. 7. Duplicidad de placa de inventario ANH4744 en la base de bienes
inmuebles’

La Resolucion CGN 533 de 2015, Capitulo de PPyEq, establece que “(...) los activos deben
ser identificados individualmente para garantizar su control, existencia y valuacion’(...), de modo
que cada bien reconocido en la contabilidad debe contar con un identificador unico que
permita su verificacion fisica.

La norma NICSP 17 — Propiedades, Planta y Equipo, parrafo 14, dispone que el
reconocimiento de un activo procede cuando “es probable que fluyan a la Entidad
beneficios econdémicos futuros” y su costo pueda medirse con fiabilidad, presupuesto que
requiere la identificacion individualizada de cada unidad.

Manual de Politicas Contables de la ANH (Resoluciéon 050 de 2024), en cuanto a los
procedimientos de control fisico e individualizacion de bienes mediante placa de
inventario.

Del analisis practicado por la CGR a la base de datos de activos inmuebles de la ANH al
31 de diciembre de 2025, se evidencio que la placa de inventario ANH4744 se encuentra
asignada simultaneamente a dos (2) registros distintos: el consecutivo 147,
correspondiente al Garaje 390, y el consecutivo 177, correspondiente al Garaje 483,
ambos ubicados en la direccion Avenida Calle 26 No. 59-65, Piso 1 Sétano, cada uno
con un costo histérico de $27.904.787 clasificado en la cuenta contable 164017001
(Edificaciones — Parqueaderos y garajes), con depreciaciéon acumulada individual de
$2.093.147 registrada en la subcuenta 168501015 (Depreciacién de edificaciones —
Parqueaderos).

Dado que la placa de inventario constituye el mecanismo principal de individualizacion,
trazabilidad y custodia de cada bien del Estado, la asignacion de un mismo identificador
a dos (2) bienes fisicamente diferentes constituye una irregularidad en el sistema de
control patrimonial que compromete la asercion de integridad del registro contable: si
ambos garajes existen fisicamente pero comparten placa, la base de activos presenta un
error de identificacion que impide la trazabilidad individual; si, por el contrario, uno de los
dos (2) registros no corresponde a un bien real, se configuraria una sobreestimacion de
la cuenta 164017001 por $27.904.787 en costo histérico y una correlativa
sobreestimacion de la depreciacion acumulada en la subcuenta 168501015 por
$2.093.147.

7 COH_2442_2026-1-AU-FI
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Esta situacion se origina en la debilidad de los controles de asignacion de placas dentro
de la herramienta de gestion de activos (hojas de calculo Excel), que no cuenta con
validaciones automaticas de unicidad que impidan la duplicacion de identificadores.

La situacién descrita constituye una deficiencia cualitativa de control patrimonial que
compromete la asercion de integridad de los registros de Propiedad, Planta y Equipo —
Inmuebles. La permanencia de registros duplicados en el mdédulo patrimonial impide
garantizar la trazabilidad individual de los bienes durante los procesos de inventario
fisico, debilitando la fiabilidad del control sobre los activos y generando el riesgo de que
eventuales faltantes queden encubiertos al no poder conciliarse de manera inequivoca
cada unidad registrada con su existencia fisica. Esta deficiencia evidencia falencias en
los mecanismos de verificacion y depuracién de los registros patrimoniales de la Entidad,
en contravia de los principios de representacion fiel e integridad que rigen la informacion
financiera publica.

Hallazgo Administrativo

Respuesta de Entidad

“La Vicepresidencia Administrativa y Financiera responde en los siguientes términos:

Al revisar la base de datos en Excel, mediante la cual se controlan los bienes muebles e inmuebles
de la Entidad, se confirma que existe un error en la asignacion de placa interna asignada a los
siguientes dos inmuebles:

DESCRIPCION .
PLACA NUEVA MARCA SERIE COMPLETA |[OBSERVACION
MATRICULA
CHIP . PARQUEADEROS
ANHAT44 | )y oo CanaoooiEska]  Garaie 390 v GARAJES _|NMOBILIARIA
AAA 1770732
MATRICULA
CHIP . PARQUEADEROS
ANHA744 | ATASTRALAAAO221EXPP|  Garaie 483 Y GARAJES '{;’;ﬂ%%g"mm

Si bien existe la duplicidad en la placa, estos dos inmuebles se encuentran plenamente diferenciados, y
Su existencia se puede corroborar fisicamente.

Asi mismo, es importante sefalar que la identificacion legal de los inmuebles se da, por una parte a través
de la matricula inmobiliaria, y por otra parte a través del CHIP catastral, con los cuales se identifican los
garajes 390 y 483, como se evidencia en la tabla anterior.

De conformidad con lo expuesto, se evidencia que ambos garajes existen fisicamente, pero por error
tienen asignada la misma placa en la base de activos. Sin embargo, esta situaciéon, no impide la
trazabilidad individual, toda vez que son claramente identificables en la base de datos, ya sea a través de
la matricula inmobiliaria o a través del CHIP de cada uno de los garajes.
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Por lo anterior, no existe la presunta sobreestimacién de la cuenta 164017001 por $27.904.787 en costo
histoérico ni se presenta sobreestimacion de la depreciacién acumulada en la subcuenta 168501015 por
$2.093.147.

Si bien existe el error en la asignacion, se demuestra la existencia real y fisica de los inmuebles, por lo
que, atendiendo al principio de prevalencia de lo sustancial sobre lo formal, esta situacién no afecta la
informacién contable reportada en los estados financieros y de ninguna manera distorsiona el saldo neto
de inmuebles reportado en el Estado de Situacion Financiera de ($45.349.202.810).

Finalmente, se reitera que, la duplicidad presentada, si bien es un error de la base de datos, no impide
garantizar la trazabilidad individual en inventarios fisicos, permitiendo el control de los bienes,
especialmente a lo que de tipo inmueble se refiere.

Por lo anterior, la Vicepresidencia Administrativa y Financiera solicita retirar la observacion”.
Analisis de respuesta

La respuesta de la ANH, contenida en el oficio radicado 20261300312561, admite
expresamente la duplicidad de la placa de inventario ANH4744 asignada
simultaneamente al Garaje 390 (consecutivo 147) y al Garaje 483 (consecutivo 177),
confirmando asi la condicion sefalada por la CGR. Como descargo, la Entidad
argumenta que ambos inmuebles existen fisicamente y se encuentran diferenciados
mediante matricula inmobiliaria (1770732 y 1770825) y CHIP catastral (AAA0221ESKC
y AAA0221EXPP), invocando el principio de prevalencia de lo sustancial sobre lo formal.

No obstante, los argumentos y soportes aportados obligan a ajustar el enfoque de la
observacion sin desvirtuarla, por las siguientes razones:

1. Admision expresa del error sin plan de correccion. La ANH reconoce la duplicidad de
placa, pero no indica fecha, mecanismo ni responsable de la correccion. El error
persiste en la base de datos al momento de la respuesta, lo que evidencia que la
debilidad de control patrimonial no ha sido subsanada.

2. Ausencia de evidencia externa independiente. Si bien los identificadores legales
citados (matricula inmobiliaria y CHIP catastral) hacen plausible la existencia fisica de
ambos garajes, la Entidad no aporta certificados de tradicion y libertad ni fichas
catastrales que confirmen de fuente externa independiente la existencia separada de
cada inmueble. Tampoco adjunta el acta del ultimo inventario fisico ni los resultados
del contrato 359/2024 (toma fisica y avaluo) que demuestren la verificacion in situ de
ambos garajes como bienes separados.

3. Principio de esencia sobre forma. Argumento parcialmente valido. ElI Marco
Conceptual CGN (Res. 533/2015, parr. 14) efectivamente consagra la prevalencia de
la sustancia econdmica sobre la forma legal. Sin embargo, este principio no exime del
cumplimiento de los controles minimos de identificacion patrimonial. La Resolucion
CGN 533/2015 (Capitulo de PPyEQ) exige la identificacion individual de cada activo,
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y el Manual de Politicas Contables ANH (Res. 050/2024) establece la placa como
mecanismo principal de individualizacion y custodia. La duplicidad viola estos
requisitos independientemente de que existan identificadores alternativos.

4. Debilidad sistémica confirmada. La duplicidad de placa es una manifestacion directa
de la debilidad del sistema de gestidon en Excel sefialada también en la Observacion
9, al carecer de validaciones automaticas de unicidad que impidan la asignacion
duplicada de identificadores.

5. Ajuste del efecto en los EEFF. Dado que la evidencia parcial aportada hace
ACEPTABLE (aunque no confirma plenamente) la existencia fisica de ambos garajes,
el componente cuantitativo de sobreestimacion ($27.904.787 en costo y $2.093.147
en depreciacion) se atenua. El efecto se reclasifica a deficiencia cualitativa de control
patrimonial que afecta la asercion de integridad de los registros de PPyEq inmuebles.

En virtud de lo anterior, se confirma como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 8. Gestion y control de activos fijos mediante hojas de calculo Excel
sin controles automaticos de validacion®

La Resoluciéon CGN 533 de 2015, Capitulo I, Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacién y Presentacién de los Hechos Econdmicos, que establece que “la Entidad
dispondra de sistemas de informacion confiables que garanticen la representacion fiel de la
informacion contable publica (...) y (...) que el importe depreciable de un activo no podré generar
un valor en libros inferior a su valor residual’

La norma NICSP 17 — Propiedades, Planta y Equipo, parrafos 43 a 62, indica que “/a
depreciacion se calcule de manera sistematica a lo largo de la vida util del activo», empleando
métodos fiables, sin que la depreciacion acumulada pueda exceder el importe depreciable”.

En el desarrollo de la auditoria financiera practicada a los Estados Financieros de la ANH
correspondientes a la vigencia 2025, se constaté que la Entidad gestiona el inventario,
control, calculo de depreciacién y calculo de deterioro de la totalidad de sus bienes de
Propiedad, Planta y Equipo —cuyo costo histérico bruto asciende a $81.747.862.472
($49.502 millones en inmuebles y $32.246 millones) en muebles distribuidos en las
subcuentas), que comprenden 4.408 bienes— a través de hojas de calculo Excel, sin
disponer de un sistema de informacidén especializado que garantice la integridad,
trazabilidad y exactitud aritmética de los registros y calculos automaticos de depreciacion
y deterioro; situacion que fue igualmente sefalada por la Oficina de Control Interno de la
ANH en su Informe de Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable vigencia 2024

8 COH_2457_2026-1-AU-FI
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(Radicado 20251300373173, folio 8), donde se advierte textualmente que «los sistemas
de informacién y control de activos fijos e intangibles se manejan en hojas de calculo
Excel».

Como evidencia directa y cuantificable de esta debilidad, las pruebas de auditoria
permitieron establecer dos manifestaciones concretas del riesgo materializado:
Sobreestimaciéon confirmada de $342.355.178 en la cuenta 168501002: El recalculo
independiente de la depreciacion acumulada del bien inmueble Oficinas (placa
ANH4530, cuenta 164002001, costo histdrico $46.895.515.982), aplicando el método de
linea recta con vida util de 1.080 meses y ~83 meses depreciados —parametros
extraidos del expediente de procedimiento para el calculo de los factores mencionados,
arrojé una depreciacion esperada de $3.604.007.245, en tanto que la depreciacion
registrada en la cuenta 168501002 al 31 de diciembre de 2025 asciende a
$3.946.362.423, lo cual configura un exceso de depreciacion de $342.355.178 que no
cuenta con soporte documental en el expediente.

Esta situacién obedece a que la ANH no ha implementado un sistema de informacion
especializado para la administracion integral de activos fijos, manteniendo el control
mediante archivos Excel carentes de restricciones de edicidon, pistas de auditoria,
validaciones de rango y mecanismos automaticos de prevencion de errores de calculo.

Lo anterior genera una sobreestimacién de la cuenta de depreciacion acumulada
168501002 y una correlativa subestimacion del valor neto del activo en la cuenta
164002001, con impacto adicional sobre el gasto de depreciacion acumulado
histéricamente en el Estado de Resultados.

Sobreestimacion marginal por saldos negativos en cuentas 168506001 / 169510001: En
la base de activos muebles al 31-12-2025, registros consecutivos 265 y 266, puestos de
trabajo freestanding, cuenta de costo 166501001), se identificaron al menos dos (2)
registros con saldo neto en libros negativo, situacion técnicamente imposible bajo el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, que evidencia que la sumatoria de la
depreciacion acumulada (subcuenta 168506001) y el deterioro acumulado (subcuenta
169510001) excedid el costo historico del activo en dichos registros.

En consecuencia, el efecto cuantificado de esta deficiencia asciende a $342.355.178 en
sobreestimacion de la depreciacion acumulada, correspondiente a la diferencia
verificada en la cuenta 168501002.

Hallazgo Administrativo

Respuesta de Entidad
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“La Vicepresidencia Administrativa y Financiera responde en los siguientes términos: Efectivamente, la
Entidad no cuenta con un sistema de informacién de control de activos especializado, y el control de los
bienes se realiza en bases de datos de Excel.

No obstante, no existe una norma que establezca las caracteristicas que debe tener un sistema de
informacién tecnolégica para la gestiéon de bienes y control de activos, de tal manera que el sistema de
Excel adoptado por la Entidad no contraviene norma alguna.

Ahora bien, respecto al calculo de la depreciacion de los bienes, es importante tener en cuenta lo
establecido en el Marco Normativo Contable para Entidades de Gobierno, segun el cual:
“10.3. Medicién posterior

19. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo menos la
depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado.
20. La depreciacion es la distribucion sistematica del valor depreciable de un activo a lo largo de su

vida util en funcién del consumo de los beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio. El valor
depreciable corresponde al valor del activo o de sus componentes menos el valor residual. El valor
residual de la propiedad, planta y equipo es el valor estimado que la Entidad podria obtener actualmente
por la disposicion del elemento después de deducir los costos estimados por tal disposicion si el activo
ya hubiera alcanzado la antigiiedad y las demas condiciones esperadas al término de su vida dtil. Si la
Entidad considera que, durante la vida util del activo, se consumen sus beneficios econémicos o su
potencial de servicio en forma significativa, el valor residual puede ser cero; de lo contrario, la Entidad
estimara dicho valor.

(..

29. El valor residual, la vida util y el método de depreciacién seran revisados, como minimo, al término
de cada periodo contable y si existe un cambio significativo en estas variables, se ajustaran para reflejar
el nuevo patrén de consumo de los beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio. Dicho
cambio se contabilizard como un cambio en una estimacion contable, de conformidad con la Norma de
politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de errores.

30. Para efectos de determinar el deterioro de una propiedad, planta y equipo, la Entidad aplicara lo
establecido en las normas de Deterioro del valor de los activos generadores de efectivo o de Deterioro
del valor de los activos no generadores de efectivo. La compensacion o indemnizacion procedente de
terceros por elementos deteriorados de propiedades, planta y equipo se reconocera como ingreso en el
resultado del periodo en el momento en que la compensacion o indemnizacion sea exigible. La
compensacioén o indemnizacion se medira, como minimo al final del periodo contable, por el valor que
refleje la mejor estimacion de los recursos que espera recibir la Entidad producto de la compensacion o
indemnizacién. En caso de que se generen variaciones en dicha estimacion, estas afectaran el resultado
del periodo.”

A lo largo del tiempo, desde la adquisicion del inmueble en el que opera la ANH y que es de su propiedad,
ha tenido diferentes ejercicios de revision y actualizacién de su valor residual y su vida util, manteniendo
el método de depreciacion de linea recta.

Por lo anterior, para la verificacién de la depreciacion acumulada no es correcto realizar un calculo lineal
sobre una unica tasa de depreciacion de método de linea recta con vida util de 1.080 meses y ~83 meses
depreciados, pues desconoce los parametros planteados durante toda la vida del inmueble, desde su
adquisicion y activacion, hasta el 31 de diciembre de 2025. Con lo anterior, no se presenta la presunta
sobreestimacion $342.355.178 en la cuenta 168501002 ni su correlativa subestimacion del valor neto del
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activo en la cuenta 164002001, que indica la observacion pues su calculo desconoce lo establecido en el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Respecto a los dos bienes muebles (registros consecutivos 265 y 266, puestos de trabajo freestanding,
cuenta de costo 166501001), se confirma que, efectivamente, estos puestos de trabajo presentan valores
negativos en su saldo en libros, los cuales se ajustaran en la vigencia 2026. No obstante, estos valores
no son significativos ni materiales, ni afectan la razonabilidad de la informacion contable de la propiedad,
planta y equipo.

Por lo anterior, la Vicepresidencia Administrativa y Financiera solicita el retiro de la observacion.”
Analisis de respuesta

La ANH confirma explicitamente las dos deficiencias centrales de la observacion: (i) la
ausencia de un sistema especializado de control de activos fijos, y (ii) la existencia de
saldos netos negativos en bienes muebles. Si bien el argumento sobre la complejidad
del calculo de depreciacion tiene mérito técnico, la ANH no aporté la trazabilidad de los
cambios.

La respuesta de la ANH aborda tres componentes diferenciados de la observacion.
Ninguno de ellos ha sido desvirtuado:

1. Componente A — Ausencia de sistema especializado: Admision total sin desvirtuar.
La ANH reconoce expresamente que "no cuenta con un sistema de informaciéon de
control de activos especializado" y que el control se realiza en Excel. Su argumento de
que "no existe norma que establezca las caracteristicas que debe tener un sistema de
informacion tecnolégica" es técnicamente incorrecto: la Resolucion CGN 533/2015
establece que la Entidad dispondra de "sistemas de informaciéon confiables que
garanticen la representacion fiel de la informacion contable publica"; la Resolucion
193/2020 CGN exige controles de integridad, exactitud, trazabilidad y restriccion de
acceso; Yy la propia Oficina de Control Interno de la ANH reconocio esta situacion como
debilidad en su Informe de Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable vigencia
2024 (Radicado 20251300373173, folio 8). Un archivo Excel sin restricciones de edicion,
sin pistas de auditoria y sin validaciones automaticas para la gestion de 4.408 bienes por
$81.747 millones no cumple los requisitos de confiabilidad exigidos por el marco
normativo.

2. Componente B — Sobreestimacion de depreciacion por $342.355.178: Argumento
valido en teoria, no sustentado documentalmente. La ANH argumenta que el recalculo
independiente de la CGR es incorrecto porque utiliza una Unica tasa de depreciacion que
desconoce los cambios en estimaciones contables (valor residual y vida util) realizados
a lo largo de la vida del inmueble Oficinas (placa ANH4530, costo historico
$46.895.515.982). Este argumento es técnicamente relevante conforme a la NIC-SP 17
(parr. 61) y la NIC-SP 3 (parrs. 37-40), que exigen revision periddica de parametros y
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contabilizacidn prospectiva de cambios en estimaciones. Sin embargo, la ANH no aporta
ni un solo documento que sustente: (i) cuando se realizaron los cambios en vida util o
valor residual; (ii) qué parametros se modificaron y cuales fueron los valores anteriores
y nuevos; (iii) la justificacion técnica de cada cambio; (iv) la resolucién, acta o memorando
de aprobacion; (v) la conciliacion cronolégica que explique como se llega a
$3.946.362.423 de depreciacion acumulada. Conforme a la ISA 540/ISSAI 1540, la carga
probatoria sobre cambios en estimaciones contables recae en la Entidad. Sin
documentacion soporte, la diferencia de $342.355.178 permanece inexplicada y la
sobreestimacion de la depreciaciéon acumulada en la cuenta 168501002 se mantiene,
con su correlativa subestimacion del valor neto del activo en la cuenta 164002001.

3. Componente C — Saldos negativos en registros 265 y 266: Admision total. La ANH
confirma que los puestos de trabajo freestanding (registros consecutivos 265 y 266,
cuenta 166501001) presentan valores negativos en su saldo en libros y promete
ajustarlos en la vigencia 2026. El argumento de que estos valores "no son significativos
ni materiales" es parcialmente valido respecto del efecto cuantitativo individual, pero no
respecto de la debilidad sistémica: un saldo neto negativo es técnicamente imposible
bajo la NIC-SP 17 (parr. 54), que establece que la depreciacion acumulada nunca puede
exceder el costo menos el valor residual.

La existencia de estos saldos es evidencia directa de que el sistema Excel carece de las
validaciones de rango exigidas por la Resolucién 193/2020 CGN (numeral 3.2.3),
confirmando la debilidad sistémica del Componente A., por tal razén se confirma como
hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 9. Bienes muebles depreciados y/o deteriorados en uso activo sin
evaluacion documentada ni revelacion diferenciada®

La NICSP 17, parrafos 79-80, establece la obligacién de evaluar en cada fecha de
presentacion si existe indicacion de deterioro o de reversion de deterioros previamente
reconocidos, asi como de revisar periodicamente las estimaciones de vida util, el método
de depreciacion y el valor residual.

La Resolucion CGN 533 de 2015, dispone que los cambios en la vida util se contabilizan
como cambio en estimacion contable de forma prospectiva y que la informacion
financiera debe reflejar fielmente la situacion patrimonial de la Entidad.

El Manual de Politicas Contables de la ANH (Resolucion 050/2024), establece los
lineamientos de depreciacién por linea recta, umbral de capitalizacion y tratamiento del
deterioro.

% COH_2469_2026-1-AU-FI
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De la revisién practicada por la CGR a la informacién financiera y administrativa de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) correspondiente a la vigencia fiscal 2025 —
especificamente, al REPORTE MAESTRO MUEBLES DIC- 2025, a las conciliaciones
firmadas (CONCILIACION BIENES MUEBLES DIC- 2025- FIRMADA TOTAL) y a la base
de activos (PPYEQ AL 31-12-2024, con movimientos actualizados a diciembre de 2025)
—, se evidencid que, al corte del 31 de diciembre de 2025, un numero significativo de
bienes muebles de la Entidad presentan un saldo neto en libros igual a cero o
practicamente nulo, es decir, bienes cuya depreciacion acumulada mas el deterioro
acumulado igualan o superan su costo histérico, los cuales, no obstante, permanecen
registrados con estado «BUENO» y disponibilidad «USO», evidenciando que continuan
prestando servicio activo a la Entidad.

La situacion se concentra particularmente en las siguientes subcuentas, donde la
relacion entre depreciacidn mas deterioro y costo bruto evidencia porcentajes de
consumo cercanos o iguales al 100%; entre los bienes especificos identificados con
saldo neto igual a cero que permanecen en uso se encuentran, entre otros, los bienes
que se detallan en la tabla a continuacion:

Subcuenta Concepto |Cant. | Costo bruto Depr. acum. Deterioro |Saldo neto ($) %
(%) (%) acum. ($) consumido
166501001 Muebles y enseres | 1.637 | 2.155.150.455 | 1.383.517.165 | 666.158.410 105.474.880 95,1 %
166502001 Eq. maquina oficina 44 435.914.418 239.131.293 136.458.133 60.324.992 86,2 %
167002001 Eq. de computacion | 1.235 |27.574.957.439 |21.513.333.729 |4.735.683.937 | 1.325.939.773 95,2 %
167001001 Eq. comunicacién 115 | 1.178.830.638 782.480.802 141.163.324 | 255.186.512 78,4 %
165506001 Eq. recreacion y 10 24.869.411 21.380.255 3.489.156 0 100,0 %
Deporte
168002001 Eq. 7 3.334.864 2.817.655 517.209 0 100,0 %
restaurante/cafeteria
167502001 Eq. Terrestre 7 856.705.246 285.708.619 364.583 | 570.632.044 33,4 %
166090001 Eqg. médico y 7 16.100.000 2.683.333 0 13.416.667 16,7 %
Cientifico

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor.

De igual forma, las subcuentas de Equipo de Recreacion y Deporte ($24.869.411 de
costo) y Equipo de restaurante y cafeteria ($3.334.864 de costo) se encuentran 100%
consumidas al cierre de 2025, sin que exista evidencia de gestion de baja o evaluacion
de permanencia.

Esta situacién obedece a la ausencia de un procedimiento formal y periddico de
evaluacion de bienes totalmente depreciados, aunada a que la gestion del inventario de
activos fijos se realiza a través de hojas de célculo Excel sin que dicha herramienta
incluya alertas automaticas o mecanismos de control que identifiquen los bienes que
alcanzan el 100% de depreciacidon para activar el protocolo de evaluacion
correspondiente.
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Se genera la distorsion de la integridad y fidelidad del inventario fisico-contable de la
ANH, al mantener registrados bienes con valor cero que continuan generando beneficios
economicos o potencial de servicio; la imposibilidad de evaluar la razonabilidad de las
estimaciones de vida util y deterioro aplicadas sobre una base de activos muebles de
$32.245.862.471 y, la omisién de informacion relevante para los usuarios de los Estados
Financieros de la vigencia 2025 sobre la composicion real de la Propiedad, Planta y
Equipo (cuyo saldo neto reportado es de $47.680.000.000) conforme al Estado de
Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2025.

Hallazgo administrativo

Respuesta de Entidad
“La Vicepresidencia Administrativa y Financiera responde en los siguientes términos:

Durante la vigencia 2024, mediante contrato 359 de 2024, la ANH contraté el objeto “Prestar el servicio
de toma fisica de inventarios y avaluo de activos de propiedad de la ANH”, en cuyos informes se puede
constatar la existencia de los bienes, en dicha vigencia.

Para el 2025, la Entidad llevé a cabo dos procesos de baja, oficializados mediante las resoluciones 082
de 2025 y 369 de 2025, las cuales se adjuntan al presente documento de respuesta.

Sobre los bienes que presentan valor en libros en cero y que se encuentra reconocidos como “activados”’,
la Entidad realizara las gestiones de valoracion, ya sea para recalcular su vida util o para tramitar su baja.
Finalmente, es importante mencionar que, en general, y como se evidencia en la tabla elaborada por el
equipo auditor, el valor en libros es positivo para todas las cuentas contables presentadas, razén por la
cual la informacién contable de la propiedad, planta y equipo, de bienes muebles, es razonable.”

Analisis de respuesta

La ANH confirma la existencia de bienes totalmente depreciados en uso sin evaluacion
de vida util remanente. EI compromiso de gestiones futuras no aplica para la vigencia
auditada. El argumento de razonabilidad por saldo total positivo es técnicamente
incorrecto bajo la NIC-SP 17, que exige evaluacion individual. Persiste la deficiencia de
estimacion y revelacion.

La respuesta de la ANH aporta elementos que demuestran gestion parcial sobre los
bienes de Propiedad, Planta y Equipo, pero que resultan insuficientes para desvirtuar la
deficiencia central de la observacion:

1. Contrato 359/2024 de toma fisica y avalio — Evidencia insuficiente. La ANH
referencia la existencia del contrato 359 de 2024 para la prestacién del servicio de toma
fisica de inventarios y avallo de activos. Sin embargo, no adjunta los informes del
contratista ni los resultados del avaluo. La toma fisica de inventarios y un avaluo general
no equivalen a la evaluacion periddica de vida util remanente exigida por la NIC-SP 17
(parrs. 79-80) especificamente para los bienes que alcanzan el 100% de depreciacién y
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continan en uso. Sin los informes, no es posible verificar si los bienes con valor $0
fueron evaluados individualmente.

2. Resoluciones 082 y 369 de 2025 de baja de bienes — Gestidn parcial demostrada.
Las resoluciones de baja constituyen evidencia positiva de que la Entidad realiz6 gestion
sobre algunos bienes durante la vigencia 2025. Este elemento debe incorporarse en la
redaccion del hallazgo como factor atenuante. Sin embargo, la gestion fue parcial: las
subcuentas 165506001 (Equipo de recreacion y deporte — $24.869.411, 100%
consumida) y 168002001 (Equipo de restaurante y cafeteria — $3.334.864, 100%
consumida) no fueron incluidas en los procesos de baja, confirmando que la depuracion
no abarco la totalidad de bienes con valor $0.

3. Compromiso futuro sin plan de accion — No aplica para vigencia auditada. La ANH
indica que "realizara las gestiones de valoracion, ya sea para recalcular su vida util o
para tramitar su baja" para los bienes con valor $0 en estado "activados". Este
compromiso, si bien positivo como intencion, carece de cronograma, responsable, plan
de accion y acto administrativo que lo formalice. La NIC-SP 17 (parr. 79) establece que
la evaluaciéon debe realizarse "en cada fecha de presentacion" de los EEFF; al 31 de
diciembre de 2025, esta evaluacién no se realizo.

4. Argumento de razonabilidad por saldo total positivo — Técnicamente incorrecto.
La ANH argumenta que "el valor en libros es positivo para todas las cuentas contables
presentadas, razon por la cual la informacion contable de la propiedad, planta y equipo,
de bienes muebles, es razonable". Este argumento es técnicamente incorrecto: la NIC-
SP 17 (parrs. 79-80 y 88) exige evaluacion a nivel de cada activo individual, no del
agregado de la subcuenta. Un bien con valor en libros $0 que continla generando
beneficios econdmicos o potencial de servicio tiene, por definicion, una vida util
remanente que deberia reflejarse en los EEFF mediante cambio en estimacion contable
prospectiva (NIC-SP 17, parr. 61; Res. 533/2015, parr. 29). La omision de esta
evaluacion y la falta de revelacion diferenciada sobre bienes totalmente depreciados en
uso constituyen deficiencias de estimacion y de revelacién que afectan la utilidad de la
informacion para los usuarios de los EEFF.

5. Efecto en los Estados Financieros. Se mantiene la deficiencia de estimacion y
revelacion sobre una base de activos muebles de $32.245.862.471, consumida al 92,8%
al 31/12/2025 (depreciaciéon acumulada $24.231.052.851 + deterioro acumulado
$5.683.834.752 = $29.914.887.603). Las subcuentas 165506001 y 168002001, 100%
consumidas, permanecen sin gestion de baja ni evaluacion de permanencia. Los EEFF
no revelan diferenciadamente la composicién de PPyEq respecto de bienes totalmente
depreciados en uso, omitiendo informacion relevante conforme a la NIC-SP 17, parr. 88.

En virtud de lo anteriormente expuesto se confirma como hallazgo administrativo.
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Hallazgo No. 10. Subestimacion del deterioro de cuentas por cobrar por pérdida
crediticia en partidas con indicios objetivos®

El numeral 2.4.1 de la Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién
(Marco Normativo para Entidades de Gobierno), actualizada por las Resoluciones 437 y
439 de 2024, establece que: “al final del periodo contable la Entidad evaluara si existen
indicios de deterioro de sus cuentas por cobrar y, de existir evidencia objetiva, estimara
el valor del deterioro como la diferencia entre el valor en libros y el valor presente de los
flujos de efectivo futuros estimados, descontados a la tasa de interés de mercado”

La Politica Contable No. 3 — Cuentas por Cobrar del Manual de Politicas Contables de
la ANH (RESOLUCION_ 050 2024 MANUAL_POLITICAS CONTABLES_ 2024), que
define que se debe evaluar el deterioro "por lo menos una vez al afio al cierre del periodo
contable".

La Guia ANH-GFI-GU-03, segun los pasos 1 a 4 indican: (1) evaluar evidencia de
deterioro, (2) identificar indicios, (3) calcular el deterioro mediante valor presente, y (4)
reconocer contablemente la pérdida crediticia. Articulo 6 de la RESOLUCION 375 DE
2021- GESTION DE CUENTAS POR COBRAR que clasifica como "dificil recaudo" las
obligaciones de deudores inmersos en procesos de reorganizacion o insolvencia.

La CGR, en desarrollo de las pruebas sustantivas aplicadas a la Matriz para calculo de
deterioro cuentas por cobrar multas y sanciones diciembre de 2025, constatoé que de los
26 registros que integran dicha matriz, 15 partidas se encuentran marcadas como "NO"
en la columna "DETERIORAR SI/NQO" y presentan la totalidad de los campos de calculo
de valor presente, tasa TES, periodo de descuento y pérdida crediticia en estado "N/A",
pese a que varias de ellas reunen indicios objetivos e inequivocos de deterioro conforme
a los criterios establecidos en la propia normativa interna de la Entidad.

En particular, se destaca el caso de OMNIA.ENERGY INC. SUCURSAL COLOMBIA -
EN REORGANIZACION (CC-30, Resolucién 10760/2023), cuya denominacion
registrada en la Matriz incluye expresamente la locucién "EN REORGANIZACION", asi
como la partida de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S. por valor de
$140.634.022 y la del deudor JOSE WILLIAM GARZON SOLIS por $83.810.436 ambas
con porcentajes de riesgo asignados del 0% y 30% respectivamente pero sin calculo de
deterioro - presentan indicios asociados a la naturaleza de la obligaciéon (sancién
administrativa en firme sin recaudo efectivo en el primer caso, y sancion disciplinaria a
persona natural que ya no ejerce el cargo en el segundo), sin que en la columna de

10 COH_2460_2026-1-AU-FI
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"OBSERVACIONES" de la Matriz obre justificacion documentada alguna del criterio por
el cual se excluyeron del calculo de pérdida crediticia.

Esta situacion obedece a debilidades en el procedimiento de evaluacion periodica de
indicios de deterioro por parte de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera, que no
documenta de manera individualizada las razones técnicas por las cuales se excluyen
partidas del calculo de pérdida crediticia, ni aplica de forma exhaustiva los criterios de la
Guia GU-03, y del articulo 6 de la RESOLUCION 375 DE 2021- GESTION DE CUENTAS
POR COBRAR, que clasifica como "dificil recaudo" las obligaciones de deudores
inmersos en procesos de reorganizacion o insolvencia.

Como efecto, la subcuenta 1386 — Deterioro acumulado de cuentas por cobrar se
encuentra subestimada, en la medida en que no se reconocié ningun valor por pérdida
crediticia esperada, pese a que existen al menos 15 partidas con indicios objetivos de
deterioro. Si bien la Entidad no cuantificé el monto especifico del deterioro omitido, el
impacto se evidencia en que durante la vigencia 2025 el gasto por deterioro de la cuenta
5347 fue de $0, mientras que en 2024 ascendio a $72.028.000.000. Esta omisién genera,
de forma concurrente, una sobreestimacién del valor neto del activo de cuentas por
cobrar (cuenta 13) en el Estado de Situacién Financiera y una subestimaciéon del gasto
por deterioro en el Estado de Resultados, revelando que la ANH no reconocié deterioro
alguno en el periodo auditado, pese al crecimiento de la cartera y a la existencia de
indicios documentados en su propia Matriz FRE12.

Hallazgo administrativo
Respuesta de Entidad

La Oficina Asesora Juridica — OAJ, responde en los siguientes términos:

“Frente a la observaciéon No. 11 del ente de control fiscal, en lo que respecta a la OAJ, es preciso indicar
que el articulo 6°de la resolucion 0375 de 2021 clasifica como de "dificil recaudo” las obligaciones de
deudores inmersos en procesos de reorganizacion o insolvencia, pero, es importante con respecto a esta
tipificacion, realizar las siguientes aclaraciones:

Cuando un operador o contratista de la ANH, es admitido a un Proceso de Recuperacion Empresarial
adelantado por el Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de Bogota, (proceso
reglado por la Ley 2437 de 2024), o es admitido a un proceso de reorganizacion empresarial o inicio del
proceso de liquidacion judicial en la Superintendencia de Sociedades (Ley 1116 de 2006), las obligaciones
econdmicas a cargo del deudor (“obligaciones concursales”), ya sea por derechos econémicos o regalias;
su recaudo corre con las resultas de cada proceso concursal, por lo que el pago no queda al capricho o
arbitrio del deudor, sino por el contrario, queda sujeto a la prelacion de créditos que se fija en el proyecto
de reconocimiento, graduacién y calificacion de créditos y que posteriormente es aprobado por el juez
concursal, es decir, si se trata de un crédito, de primera, segunda, tercera, cuarta, quinta clase o
“quirografario”, o un crédito litigioso, su pago esta sujeto a dicha prelacién y se cancela en las fechas o
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periodos indicados en dicho proyecto o acuerdo de reorganizacion, es decir, queda postergado a las
resultas del proceso concursal.

Por ello, las obligaciones o acreencias incorporadas y reconocidas en un proceso concursal, no es que
sean de dificil recaudo, sino por el contrario, su pago ademas de obedecer a la resultas del proceso
concursal como se indicé anteriormente, puede darse dependiendo de ciertas variables, como son: (i)
enajenacion de activos concursales; (i) capitalizacion del deudor-Audiencia BID; (iij) pagos de la
obligacién por un tercero, lo que se conoce como la subrogacién del crédito concursal; (iv) constitucion de
garantias concursales, entre otras...por lo que, se pretendié en articulo 6° de la resolucién 0375 en cuanto
a tipificar dichas obligaciones como de “dificil recaudo”, obedecié a que su recaudo queda postergado a
los tiempos sefialados y reglados en la Ley concursal /Ley 1116 de 2006), ya que como lo indicamos
anteriormente el pago de dichas obligaciones corren con las resultas y variables del proceso concursal.

Ejemplo de lo anterior, es el caso de la compafiia OMNIA.ENERGY INC. SUCURSAL COLOMBIA “EN
LIQUIDACION JUDICIAL”, que en principio hay que aclarar que dicho operador se encuentra en
Liquidacién Judicial y no en REORGANIZACION como lo afirma el ente de control fiscal; advirtiendo que
la acreencia reconocida en dicho proceso a favor de la ANH por concepto de regalias fue cancelada por
un tercero el dia 12 de octubre de 2025, por valor de COP$1.381.019.758, quien se subrogo en el pago,
mucho tiempo después de haberse iniciado la liquidacién judicial, motivo por el cual dicho crédito fue
integramente pagado a favor de la ANH. Es decir, se dio la variable (iii) indicada en el parrafo anterior.

En este orden de ideas, y por citar algunos ejemplos de operadores, cuyas obligaciones se encuentran
inmersas en proceso concursales, estan:

LEWIS ENERGY SUCURSAL COLOMBIA “EN REORGANIZACION”, cuya acreencia por derechos
econdémicos que corresponde regalias, fue admitida en un proceso de Recuperacion Empresarial ante el
Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de Bogota, el dia 7 de julio de 2025. En
consecuencia, la ANH se hizo parte en dicho proceso concursal y sus acreencias fueron reconocidas,
graduadas y calificadas como créditos quirografarios o de quinta clase.

Actualmente, el proceso de recuperacién empresarial se encuentra en etapa de validacion judicial por
parte de la Superintendencia de Sociedades, quien mediante Auto 460-022535 (2025-01-736584 del 22
de octubre de 2025, decretd: “la apertura al proceso de validacion judicial de un acuerdo extrajudicial de
reorganizacién a la sociedad Lewis Energy Colombia’.

WATTLE PETROLEUM COMPANY S.A.S. “EN REORGANIZACION”, la ANH se hizo parte y presenté
la acreencia por concepto de “Derechos econémicos” y “Regalias”, mediante el 1d:1577011 Radicado
2024140015555 del 19 de marzo de 2024, tanto a la promotora de la reorganizacion empresarial como a
la Superintendencia de Sociedades. El crédito presentado por la Entidad por valor de COP$
3.318.390.742, fue reconocido, calificado y graduado como crédito de quinta clase o quirografario. El juez
concursal validé y confirmo el “acuerdo de Reorganizacién Empresarial”, en donde se estipulo como fecha
para inicio del pago de la acreencia en el afio 2028, en varias cuotas.

MOMPOS OIL COMPANY INC “EN REORGANIZACION”, |a Superintendencia de Sociedades reconocié
en favor de la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, el crédito reclamado, como de quinta clase por
valor de COP$2.768.089.188, por concepto de la omision en la ejecucion del compromiso exploratorio
fase 2 (ID:1198214 del 2-03-2022).

La Superintendencia de Sociedades el 6 de septiembre de 2024, confirmo el acuerdo de reorganizacion
empresarial, y en lo que respecta al crédito allegado por la Entidad, por concepto de la omision en la
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ejecucion del compromiso exploratorio fase 2, su pago comienza a realizarse en el afio 2028, en varios
pagos parciales.

Por lo tanto, es importante aclararle al 6rgano de control fiscal que, con respecto a las precitadas
acreencias, no es que, sean de dificil recaudo, por el contrario, su pago corre con las resultas del proceso
de reorganizacion empresarial y sera realizado en los tiempos y fechas sefialados en los respectivos
acuerdos de reorganizacion, respectando y observando el procedimiento sefialado en la Ley 1116 de
2006.

Por dltimo, no es menos importante recalcar al ente de control fiscal, que uno de los efectos legales de la
admision a un deudor (“Contratista u Operador”), en cualquiera de los mencionados procesos concursales,
es justamente que a partir de la fecha de admisién se interrumpe el termino de prescripcion de la

obligacién.

De otro parte, es de resaltar a la CGR que con respecto a la obligacién del sefior JOSE WILLIAM
GARZON SOLIS por valor $83.810.436, la Oficina Asesora Juridica en su calidad de funcionario ejecutor
inicié el proceso de cobro coactivo JC-2024-009; en marco de dicho proceso el despacho mediante Auto
021 del 18 de septiembre de 2024, LIBRO MANDAMIENTO DE PAGO EN CONTRA DEL SENOR JOSE
WILLIAM GARZON SOLIS, para el pago de la suma de $83.810.436. Mandamiento de pago notificado al
deudor por correo electrénico con fecha del 20 de febrero de 2026, por lo que, a partir de dicha fecha se
interrumpe el termino de prescripcién, razén por la cual dicha obligacién prescribiria el 20 de febrero de
2031.

En ejecucion de dicho proceso coactivo el deudor a través de apoderado allegd memorial con fecha del
12 de marzo de 2026, presentando escrito de excepciones contra el mandamiento de pago. El despacho
profirié la Resolucion No. 0190 del 08 de abril 2026, por medio de la cual resolvié declarar no probadas
las excepciones presentadas contra el mandamiento de pago. El apoderado legal del deudor mediante
memorial del 10 de abril de 2026, remitido por correo electrénico de la misma fecha interpuso RECURSO
DE REPOSICION contra la resolucién que resolvié las excepciones, por lo que la Oficina Asesora Juridica
se encuentra en termino para resolver el recurso horizontal.

Por lo expuesto en precedencia, la obligacién a cargo del sefior JOSE WILLIAM GARZON SOLIS, por
$83.810.436, no presenta riesgo de prescripcién o deterioro; y su pago o recaudo corre con las resultas
del proceso de cobro coactivo que se adelanta en su contra.

Como evidencia de lo anterior la OAJ remite en carpeta .zip el proceso de cobro coactivo JC-2024-009.”
Analisis de respuesta

Esta argumentacion recibida del sujeto de control no desvirtua la deficiencia central de
la observacion ni justifica la exclusion de las (15) partidas identificadas por la CGR como
portadoras de indicios objetivos de deterioro, por las siguientes razones:

1. Aplicacion de la metodologia interna — Invocada pero no demostrada.

La ANH afirma que la evaluacion del deterioro de cuentas por cobrar se efectué conforme

a la Politica Contable N° 3 adoptada mediante Resolucién 050 de 2024 y a la Guia ANH-
GFI-GU-03. Sin embargo, la observacion no cuestiona la existencia de la metodologia,

Carrera 69 No.44-35 Piso 10 « PBX 5187000- Cddigo Postal 111071
ewww.contraloria.gov.co® Bogoté, D. C., Colombia

75


http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Repdblica

sino su aplicacion efectiva a las quince (15) partidas excluidas. La Guia GU-03 establece
un procedimiento secuencial de cuatro pasos: (1) identificacion de indicios objetivos de
deterioro, (2) estimacién de la pérdida esperada, (3) calculo del deterioro, y (4) registro
contable. La evidencia documental contenida en la Matriz FR-12 demuestra que para las
quince partidas marcadas con «NO» en el campo de deterioro, los campos
correspondientes a los pasos 1y 2 registran «N/A», lo que acredita que la VAF omiti6 la
ejecucion de los dos primeros pasos del procedimiento que invoca como sustento de su
actuacion. La mera existencia de una metodologia formal no subsana la falta de su
aplicacién documentada.

2. Caso OMNIA.ENERGY — Indicio objetivo de deterioro ignorado sin justificacion.

La ANH no se pronuncia especificamente sobre el caso de OMNIA.ENERGY, empresa
que se encuentra en proceso de reorganizacion empresarial conforme a la Ley 1116 de
2006. La propia Resolucién 375 de 2021 de la ANH, articulo 6, clasifica como de «djficil
recaudo» a los deudores en proceso de reorganizacion, insolvencia o liquidacion. La
admision a un proceso de reorganizacion constituye, por definicion normativa, un indicio
objetivo de deterioro que obliga a la Entidad a ejecutar los cuatro pasos de la Guia GU-
03. No obstante, la Matriz FR-12 califica a OMNIA.ENERGY con un porcentaje de riesgo
del 0 %, sin documentar el analisis que sustente dicha calificacion. La omisién de
pronunciamiento sobre este caso confirma que la ANH carece de argumentos técnicos
para justificar la exclusion de un deudor cuyo estado juridico es, en si mismo, un indicio
de pérdida crediticia conforme a su propia normativa interna.

3. Caso Servicios Postales Nacionales S.A.S. — Calificacion del 0 % sin
fundamentacion.

La partida por cobrar a Servicios Postales Nacionales S.A.S. asciende a $140.634.022 y
fue calificada con un porcentaje de riesgo del 0 % en la Matriz FR-12. La ANH no aporta
justificacién técnica alguna que sustente por qué un deudor del sector publico con una
obligacién pendiente de pago no presenta ningun indicio de deterioro. La Resolucién 533
de 2015 de la CGN, numeral 2.4.1, establece que la evaluacion del deterioro debe
considerar, entre otros, la antigliedad de la cartera, la capacidad de pago del deudory la
existencia de acuerdos de pago o facilidades vigentes. La respuesta de la ANH omite
toda referencia a estos criterios, limitdndose a afirmar genéricamente que la metodologia
fue aplicada, lo que resulta insuficiente ante la evidencia de que los campos de la Matriz
FR-12 registran «N/A» para esta partida.

4. Caso José William Garzén Solis — Riesgo reconocido del 30 % sin calculo de
deterioro.
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La partida a cargo de José William Garzén Solis por $83.810.436 presenta un porcentaje
de riesgo asignado del 30 %, lo que implica que la propia ANH reconocié la existencia
de indicios de deterioro al momento de la evaluacion. Sin embargo, la Matriz FR-12 no
registra el calculo del deterioro correspondiente (paso 3 de la Guia GU-03), ni el registro
contable asociado (paso 4). La ANH no ofrece explicacion sobre esta inconsistencia
interna: si el riesgo fue calificado en 30 %, la aplicacion de la metodologia propia debia
conducir a un reconocimiento de deterioro de al menos $25.143.131 ($83.810.436 x 30
%), monto que no fue registrado. Esta contradiccién entre la calificacién de riesgo y la
ausencia de calculo evidencia una aplicacion incompleta e inconsistente de la
metodologia.

5. Variacion del gasto por deterioro 2025 vs. 2024 — Dato critico no explicado.

El gasto por deterioro reconocido en la vigencia 2025 fue de $0, frente a $72.028 millones
reconocidos en la vigencia 2024, lo que representa una variacion del -100 %. La ANH no
aporta justificacion técnica alguna de esta variacién extraordinaria. Conforme a la NIC-
SP 1, numeral 38, y al Marco Conceptual de la Resolucion 533 de 2015 de la CGN, las
variaciones significativas entre periodos deben ser explicadas y documentadas,
especialmente cuando involucran estimaciones contables que requieren juicio
profesional. La reduccion total del gasto por deterioro — de $72.028 millones a cero —
es técnicamente implausible en un escenario donde: (a) la cartera bruta se mantiene en
niveles similares ($193.929 millones); (b) existen deudores en reorganizacion
empresarial; (c) la cartera vencida representa el 84,9 % del total; y (d) la propia OCI alertd
sobre «alto riesgo de pérdida de recursos». La omision de esta explicacion constituye un
elemento adicional que compromete la razonabilidad de la estimacion del deterioro.

6. Las doce (12) partidas restantes — Sin analisis individual documentado.

Ademas de los tres casos especificos analizados, la observacion identificd otras doce
(12) partidas con indicios objetivos de deterioro que fueron excluidas sin justificacion
documentada en la Matriz FR-12. La ANH no aporta analisis individualizado de ninguna
de estas partidas, limitandose a afirmar que la metodologia fue aplicada de forma
general. Esta respuesta genérica resulta insuficiente para desvirtuar la observacion, toda
vez que el procedimiento de la Guia GU-03 exige una evaluacion caso a caso,
documentando en cada registro las razones especificas que sustentan la inclusién o
exclusion del deterioro. La ausencia de dicha documentacién para las quince partidas
observadas evidencia una deficiencia estructural en el proceso de evaluacion del
deterioro.

7. Composicion del deterioro acumulado — Concentracion y estancamiento.
El deterioro acumulado al 31 de diciembre de 2025 asciende a $69.510 millones,
equivalente al 35,8 % de la cartera bruta ($193.929 millones), saldo que permanece
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estatico respecto de la vigencia anterior habida cuenta de que el gasto reconocido en
2025 fue de $0. El saldo neto de cuentas por cobrar ($172.805 millones) se reporta en
los estados financieros sin que los usuarios puedan evaluar si el deterioro reconocido es
suficiente para reflejar las pérdidas esperadas, especialmente considerando que: (i) el
84,9 % de la cartera se encuentra vencida ($164.747 millones); (ii) existen deudores en
situaciones juridicas adversas (reorganizacion, investigaciones de bienes sin resultados
positivos); y (iii) la propia Entidad reconocio un riesgo del 30 % para al menos un deudor
sin registrar el calculo correspondiente. La confluencia de estos factores genera una
subestimacion material del deterioro y, correlativamente, una sobreestimacion del saldo
neto de cuentas por cobrar reportado en el estado de situacion financiera.

En virtud de lo anterior se confirma hallazgo administrativo.
Hallazgo No. 11. Aprobacion de desembolsos Convenio 551 de 2025"!

Clausula Quinta del Convenio 551 de 2025 — Condiciones de desembolso:

b) — Segundo desembolso (30%): "Informe técnico de avance que evidencie el porcentaje de
cumplimiento del cronograma de las actividades definidas en el plan operativo del convenio
especificando cada uno de los componentes (ejecucion técnica) (...) que no podra ser inferior
al 35% de ejecucion”.

c) — Tercer desembolso (40%): "Un porcentaje de avance superior al 50% en cada uno de los
componentes (gjecucion técnica), adicionalmente, la ejecucion total del convenio no podra
ser inferior al 70%".

Subrayado y negrita fuera de texto.

En revision realizada por la CGR al Convenio 551 de 2025 de la ANH, se evidenci6 que
el Supervisor de dicho Convenio autorizd los desembolsos segundo y tercero del aporte
ANH por un valor conjunto de $28.206.663.450, sin que los avances de ejecucioén técnica
registrados en sus propios informes de supervision acreditaran el cumplimiento de los
umbrales contractuales minimos conforme a las clausulas del convenio, como se indica
a continuacion:

Concepto 2do desembolso 3er desembolso
Valor $12.088.570.050 (30%) $16.118.093.400 (40%)
I N. °3 — 25/11/2025 Radicado
o
Informe de supervision N.° 2 06/10/2025 20254311690823 20254312044093
Corte de datos 30 de agosto de 2025 30 de octubre de 2025

11 COH_2446_2026-1-AU-FI
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Umbral contractual = 35% de ejecucion global = 70% de ejecucion global
Ejecucion verificada 16,77% 63,88%

Brecha 18.23 % 6,12 %

Factura FON-5062 FON-5096

Fecha de pago 16/10/2025 03/12/2025

Fuente: Elaboracion propia, Equipo auditor.

No obstante, en ambos informes el supervisor calificé el estado del convenio como
"SATISFACTORIO" y de esta forma certifico el cumplimiento: "Certifico que he
verificado a cabalidad el cumplimiento de todas las obligaciones derivadas del contrato
(o convenio) (...) se ha ejecutado con estricto cumplimiento de su objeto, obligaciones,
condiciones técnicas, plazos y demas previsiones pactadas.”

La situacidn descrita se presenta por debilidades en el ejercicio de supervision,
reflejadas en la autorizacion del segundo y tercer desembolso sin que en el informe
quedara acreditado, de manera clara, verificable y técnicamente sustentada, el
cumplimiento del requisito contractual relativo a la ejecucion total minima del
desembolso.

Lo anterior tiene como consecuencia pagos sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en las clausula correspondiente a las condiciones del desembolso del
convenio.

Conforme con lo expuesto, se configura una falta disciplinaria consagrada en el articulo
39 en su numeral 1 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Respuesta de Entidad

La Entidad dio respuesta a esta observacidn con radicado 20261300312561 Id: 2103818
del 07-05-2026, argumentando que:

“se puede evidenciar en el folio 6 del informe técnico, esta situacion no se refleja en el informe de
supervision por cuanto el formato es propio de la ANH y no se requiere que aparezca esa informacion, sin
embargo, teniendo en cuenta que los soportes Técnico y Financiero son la base y soporte del avance de
ejecucion del convenio siempre se asocian como anexos a los informes de supervision tal como se puede
corroborar en los radicados existentes en nuestro sistema de gestion documental.

(...)

Sin embargo, teniendo en cuenta que los soportes Técnico y Financiero son la base y soporte del avance
de ejecucién del convenio siempre se asocian como anexos a los informes de supervision tal como se
puede corroborar en los radicados existentes en nuestro sistema de gestion documental.

Componente administrativo 19,40%
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Componente 1: 10,6% Componente 2: 3,87% Componente 3: 2,3%
Acciones Complementarias: 3,30%
De igual manera ocurre con el desembolso nimero 3

Componente Administrativo 19,70%
Componente 1 ... 18,30%
Componente 2 ... 16,04%
Componente 3 ... 12.96%

Acciones Complementarias ... 6.53%

En este sentido La Vicepresidencia de Contratos de Hidrocarburos manifesté que los desembolsos
segundo y tercero del Convenio 551 de 2025 se realizaron “con apego estricto a la minuta y verificando el
cumplimiento de todas las exigencias de forma y de fondo”. Para sustentar su posicion, la Entidad indic6
que los informes técnicos y financieros asociados a los informes de supervision contenian los avances por
componente que, segun su lectura, permitian acreditar el cumplimiento de los umbrales exigidos para los
desembolsos.

En particular, para el segundo desembolso, la ANH sefalé un avance total de 39,47%, y Para el tercer
desembolso, reporté un avance total de 73,53%

Con fundamento en esas cifras, la Entidad concluyé que se superaban los umbrales contractuales del 35%
para el segundo desembolso y del 70% para el tercer desembolso, razén por la cual solicité retirar la

observacion.”
Analisis de respuesta

Analizada la respuesta de la Entidad, se concluye que los argumentos expuestos no
desvirtuan la situacion observada. La discusion principal no se centra en si la ANH logro
construir aritméticamente un porcentaje global de avance superior al 35% o al 70%, sino
en qué conceptos fueron incluidos para alcanzar dichos porcentajes y si estos
correspondian realmente a la ejecucion técnica exigida por la Clausula Quinta del
convenio para habilitar los desembolsos segundo y tercero:

Clausula quinta:

b) Un segundo desembolso equivalente al 30% del valor del aporte de la ANH, por la
suma de DOCE MIL OCHENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA MIL
CINCUENTA PESOS M/CTE ($12.088.570.050), previa aprobacién por parte de los
supervisores de la ANH de: 1) Informe técnico de avance que evidencie el porcentaje de
cumplimiento del cronograma de las actividades definidas en el plan operativo del
convenio especificando cada uno de los componentes (ejecucion técnica) anexando las
evidencias de cada avance, que no podra ser inferior al 35% de ejecucion, 2) Informe de
ejecucion financiera del proyecto con los soportes correspondientes a la ejecucion
reportada y 3) reporte de la contratacion realizada para la ejecucion y operatividad del
convenio.
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c¢) Un tercer desembolso equivalente al 40% del valor del aporte de la ANH por la suma
de DIECISEIS MIL CIENTO DIECIOCHO MILLONES NOVENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($16.118.093.400), previa aprobaciéon de los
supervisores de la ANH de: 1) Informe de avance que evidencie el porcentaje de
cumplimiento del cronograma de las actividades definidas en el plan operativo del
convenio especificando un porcentaje de avance superior al 50% en cada uno de los
componentes (ejecucion técnica), adicionalmente, la ejecucion total del convenio no
podré ser inferior al 70%, 2) Informe de ejecucion financiera del proyecto con los soportes
correspondientes a la ejecucion reportada, 3) reporte de la contratacion realizada para
la ejecucion y operatividad del convenio y 4) presentar una propuesta para la revision
final y condiciones de entrega de los productos.

La Clausula Quinta, conforme quedd incorporada en el analisis, exigia para el segundo
desembolso un informe de avance que evidenciara el cumplimiento del cronograma de
actividades definidas en el plan operativo, especificando: “evidencie el porcentaje de
cumplimiento del cronograma de las actividades definidas en el plan operativo del
convenio especificando cada uno de los componentes (ejecucion técnica) anexando las
evidencias de cada avance, que no podra ser inferior al 356% de ejecucion”

Para el tercer desembolso, se exigia “Informe de avance que evidencie el porcentaje de
cumplimiento del cronograma de las actividades definidas en el plan operativo del
convenio especificando un porcentaje de avance superior al 50% en cada uno de los
componentes (ejecucion técnica), adicionalmente, la ejecucion total del convenio no
podré ser inferior al 70%”

En ese contexto, la inclusién del Componente Administrativo dentro del calculo de los
porcentajes que habilitaron los desembolsos resulta improcedente para efectos de
acreditar los umbrales técnicos de los pagos segundo y tercero. Dicho componente no
representa ejecucion técnica sustantiva del objeto del convenio, sino actividades
preparatorias, de organizacién, planeacion, estructuracion administrativa y soporte inicial
de la ejecucion.

Avance Componente Avance técnico
total P! . sin Componente Umbral
Mes / . Administrativo e - f
Pago invocado . . Administrativo ni | contractual Resultado
corte incluido por la . .
por la ANH Acciones aplicable
ANH Complementarias
Agosto | Segundo o o o o No acredita el
de 2025 | desembolso 39,47% 19,40% 16.77% 35% umbral técnico
Octubre | Tercer o o o o No acredita el
de 2025 | desembolso 73,53% 19,70% 47,30% 70% umbral técnico

Los avances técnicos de 16,77% y 47,30% resultan de sumar unicamente los
componentes asociados a la ejecucion sustantiva del convenio: Componente 1 —
Iniciativas, Componente 2 — ETH y Componente 3 — Lineamientos. Para el segundo
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desembolso, estos componentes aportaban 10,60%, 3,87% y 2,30%, respectivamente.
Para el tercer desembolso, aportaban 18,30%, 16,04% y 12,96%, respectivamente.

Por tanto, aunque la ANH presenta porcentajes globales superiores a los umbrales
pactados, dichos porcentajes se alcanzan incorporando dentro del calculo un
componente administrativo que no corresponde a la ejecucion técnica exigida para los
pagos posteriores.

La respuesta de la Entidad tampoco desvirtua que el Componente Administrativo guarda
correspondencia directa con las condiciones que habilitaron el primer desembolso. Las
actividades de dicho componente comprenden:

La elaboracion de la propuesta técnico-econdmica.

La presentacién y actualizacidn del plan operativo.

La presentacién y actualizacion del cronograma de actividades.

El manual o guia de seleccidn de personal.

La seleccién y contratacion del equipo minimo requerido y la celebracién de
acuerdos contractuales.

Por esta razon, la inclusién de ese mismo componente para justificar el avance de los
desembolsos segundo y tercero genera un efecto de doble reconocimiento del avance
administrativo: primero para habilitar el pago inicial y luego para soportar pagos
posteriores.

En consecuencia, el avance administrativo no podia ser usado como soporte principal
para acreditar los umbrales de ejecucion técnica exigidos para los desembolsos segundo
y tercero, dado que correspondia a actividades iniciales ya reconocidas en el primer

pago.

Adicionalmente, el Estudio de Sustentaciéon de la prérroga, citado en el analisis, sefald
que la ampliacion del plazo hasta el 30 de enero de 2026 obedecia a dificultades en la
planificacion inicial, factores externos, condiciones logisticas, restricciones de acceso y
condiciones de orden publico. También indicd que la prorroga resultaba necesaria para
garantizar que las iniciativas pendientes cumplieran efectivamente su finalidad social y
para evitar entregas parciales o precipitadas que afectaran la calidad, trazabilidad y
sostenibilidad de los proyectos.

Esta informacién confirma que, aunque el convenio presentaba avances relevantes, la
ejecucion sustantiva de las iniciativas no se encontraba plenamente culminada al cierre
del plazo inicial. En consecuencia, la existencia de una prorroga es coherente con la
conclusién de que los porcentajes globales reportados por |la ANH no reflejaban por si
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solos una ejecucion técnica suficiente v consolidada de las actividades sustanciales del
convenio.

Por tanto, se valida como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, al
acreditarse incumplimiento de las condiciones contractuales de desembolso y
debilidades en la funcion de supervision.
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13. ANEXO 2 - RELACION DE HALLAZGOS

No. HALLAZGO A |D|F |P
1 Requisitos y soporte del rezago X
presupuestal
2 Exceso en reservas presupuestales de X
inversién
3 Clasificacion indebida de cuentas por X
pagar en rezago
4 Saldos sin depurar UT KPITAL desde 2011 X
5 Depésitos recibidos sin depuracion (>3 X
anos)
6 Falta de soportes en provisiones (riesgo X
judicial)
7 Duplicidad de placa en bienes inmuebles X
8 Control de activos en Excel sin X
validaciones
9 Bienes depreciados en uso sin evaluacion X
10 Subestimacion de deterioro de cuentas por X
cobrar
1 Desembolsos sin cumplimiento técnico X | X
Convenio 551
TOTAL 1 | 1
HALLAZGOS
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14.ANEXO 3 - ESTADOS FINANCIEROS

Estados Financieros comparativos a diciembre 31 de 2025-2024

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

NIT. No. 830.127.607-8
— % MINISTERIO DE MINAS Y
-h ESTADO DE SITUACION FINANCIERA % ENERGIA
ACSINA MAFTMM 1 nlm‘__m A 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2025 Y 2024
(Cifras en millones de Pesos)

CoD. ACTIVOS NOTA 31 Dic. 2025 31 Dic. 2024 COD. PASIVOS NOTA 31 Dic. 2025 31 Dic. 2024
ACTIVO CORRIENTE 4.812.349 6.459.612 PASIVO CORRIENTE 1.853.657 2.306.387
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 5 75.395 43.5T 24 CUENTAS POR PAGAR 2 1.693.564 2130675
13 CUENTAS POR COBRAR 7 131.081 120674 25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 22 3.830 3572
19 OTROS ACTIVOS 16 4,605,873 6.295.367 27 PROVISIOMNES 23 123817 130373
29 OTROS PASNOS 24 32446 41.767
NO CORRIENTE 145.975 140973 " 2 TOTALPASIVO 1.853.657 2.306.387

13 CUENTAS POR COBRAR 7 41.724 37.580
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 10 47.680 47,697 3 PATRIMONIO 3.104.667 4.294.198
19 OTROS ACTIVOS 16 56.571 55.606 F 31 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO 27 3.104.667 4294198
1 TOTAL ACTIVO 4.958.324 6.600.585 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 4.958.324 6.600.585
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0 0 9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 0
81 ACTIVOS CONTINGENTES 25 19.144.899 23.475.992 91 PASIVOS CONTINGENTES 25 o 1.000
83 DEUDORAS DE CONTROL 26 2437014 170.009 T 93 ACREEDORAS DE CONTROL 26 32.397.449 26.198.895
89 DEUDORAS POR CONTRA 26 -21.581.913 -23.646.001 99 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 26 -32.397.449 -26.199.895
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ARFMCIL MACINNAL NF HIDROEARRLIRNS

CODIGO CUENTAS
INGRESOS

INGRESOS OPERACIONALES
41 INGRESOS FISCALES

TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
44 TRANSFEREMNCIAS Y SUBVENCIONES

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

OTROS INGRESOS
48 OTROS INGRESOS

GASTOS
51 ADMINISTRACION
54 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
55 GASTO PUBLICO SOCIAL
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
58 OTROS GASTOS

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO

Presidente
C.C. 79.396.707

C.C. 4.080.227

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
NIT. No. 830.127.607-8
ESTADO DE RESULTADOS

DEL 01 DE ENERO Al 31 DE DICIEMBRE DE 2025 Y 2024

(Cifras en millones de Pesos)

MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA

53 DETERIORO DEPRECIACIONES AMORTIZACIONES Y PROVISIONES

NOTA 4 2025 2024
¥ 28 2.102.622 3.076.371
1.991.978 2.968.055
1.991.978 2.968.055
14.209 12.371
14.209 12.371
481 0
481 0
95.954 95.945
95854 95,945
29 679.208 540.541
578.523 381.103
49832 132.777
12.236 10.040
0 152
553 0
38.064 16.469
1.423.414 2.535.830
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Lider Administrativo y Financiero

MARIO ANDRES CASTANEDA QUINONEZ
Vicepresidente Administrative y Financiero

CC. 91.542.165
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