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COMUNICACION INTERNA

PARA: PABLO YESID FAJARDO BENITEZ
Presidente ANH

MARIO ANDRES CASTANEDA QUINONEZ
Vicepresidente Administrativo y Financiero

JAVIER RENE MORALES SIERRA
Lider GIT Talento Humano. Vicepresidencia Administrativa y Financiera

Y los demas miembros Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno
(CICClI)

DE: ROSARIO DEL PILAR RAMOS DIAZ
Jefe Oficina de Control Interno.

ASUNTO: Informe de seguimiento a la formalizacién laboral del empleo publico en equidad y al
cumplimiento de la Ley de Cuotas.

Cordial saludo estimados,

En observancia del Plan Anual de Auditoria Interna de las vigencia 2026, aprobado por el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno — CICCI, de la Agencia Nacional de Hidrocarburos -
ANH, la Oficina de Control Interno realizé el seguimiento al cumplimiento de los lineamientos
establecidos en la Circular Externa No. 100-005 de 2024 del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica — DAFP, expedida el 28 de febrero de 2024, sobre la estrategia de diversidad e inclusién en el
empleo publico, dirigida a los representantes legales de los 6rganos, organismos y entidades del sector
central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial.

La Circular Externa No. 100-005 de 2024 senala cinco (5) requerimientos relacionados con la estrategia
de inclusion y diversidad en el empleo publico, a saber: (1) inclusién laboral de personas con
discapacidad, (2) promocion del empleo juvenil, (3) creacion de un banco institucional de hojas de vida
para jovenes, (4) promocion de la igualdad y equidad de género en cargos de nivel directivo, y (5)
formalizacion del empleo publico en equidad conforme al articulo 82 de la Ley 2294 de 2023.
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El objetivo de este informe consiste en verificar la implementacién del plan institucional para la
formalizacion del empleo publico en la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, conforme a los
requerimientos de la Circular Externa No. 100-005 de 2024; asi como formular recomendaciones
orientadas a fortalecer las acciones propuestas y contribuir al mejoramiento de la gestion institucional.

El alcance comprende la revisién y analisis de la informacién suministrada por el Grupo Interno de
Trabajo de Talento Humano, la informacion reportada a la Procuraduria General de la Nacion mediante
el requerimiento E-2022-486561 // [IUC D-2026-4325748, Id ANH 2108052 del 20 de mayo de 2026.

Para el desarrollo de la presente evaluacion, la Oficina de Control Interno adelanté las siguientes
actividades:

e Verificacidon de la informacion suministrada por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano
mediante correo electrénico del 21 de mayo de 2026, referente al seguimiento del plan de accion
para la formalizaciéon del empleo publico.

e Revision de la informacién remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano mediante
correo electrénico del 27 de mayo de 2026, relacionada con el seguimiento al cumplimiento de la
Ley de Cuotas (Ley 581 de 2000), incluyendo el listado de cargos de maximo nivel decisorio y otros
niveles decisorios de la Agencia.

o Analisis de la documentacién aportada por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano
mediante correo electronico del 1 de junio de 2026, correspondiente a la respuesta enviada a la
Procuraduria General de la Nacion, que comprende: las acciones adelantadas para la disminucion
de contratos de prestacién de servicios y la formalizacion del empleo publico (vigencias 2023 a
2026); el estado de la solicitud de autorizacion ante el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica - DAPRE para el redisefio institucional; la gestién de concepto ante el
Departamento Nacional de Planeaciéon - DNP; los estudios técnicos de cargas laborales y
diagnostico organizacional; la identificacion de los funcionarios responsables del proceso de
modernizacion; y las gestiones presupuestales orientadas a la ampliacion de la planta de personal,
incluyendo la Matriz de Cargas de Trabajo ANH 2025 y el anteproyecto de presupuesto 2027.

Los criterios de evaluacién son los siguientes:

o Ley 2294 de 2023 del Congreso de la Republica: “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”. Articulo 82 Formalizacion del empleo
publico en equidad, con criterios meritocraticos y vocacion de permanencia.

o Ley 1346 de 2009 del Congreso de la Republica: “Por medio de la cual se aprueba la "Convencién
sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la
Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006”.
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e Ley 1618 de 2013 del Congreso de la Republica: "Por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”.

e Decreto 2011 de 2017 de la Presidencia de la Republica: “Por el cual se adiciona el Capitulo 2 al
Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de
Funcién Publica, en lo relacionado con el porcentaje de vinculacion laboral de personas con
discapacidad en el sector publico”.

e Ley 581 de 2000 del Congreso de la Republica: "Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder
publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional y se dictan otras
disposiciones".

o Decreto 859 de 2025 de la Presidencia de la Republica: "Por el cual se sustituyen los Capitulos 3 y
4 del Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
de Funcién Publica, en lo relacionado con la participacion efectiva de la mujer en los niveles
decisorios de la administracion publica”.

o Decreto 2365 de 2019 de la Presidencia de la Republica: “Por el cual se adiciona el Capitulo 5 al
Titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario tnico del Sector de
Funcién Puablica, en lo relacionado con el ingreso de los jovenes al servicio publico”.

e Circular Externa No. 100 — 005 de 2024: “Cumplimiento de los lineamientos sobre la estrategia de
diversidad e inclusion en el empleo publico”.

e Guia de fortalecimiento institucional - Construccion de un documento técnico para la
formalizacion laboral, por un trabajo digno y en equidad, emitida por el DAFP.

Conforme con lo anterior, a continuacion, se presenta el resultado de la evaluacion realizada por la
Oficina de Control Interno en su rol de evaluacion y seguimiento y con base a las verificaciones
realizadas:

1. Cumplimiento a lo establecido en la Circular Externa No. 100-005 de 2024, “Lineamientos
sobre la estrategia de diversidad e inclusién en el empleo publico”.

a. Numeral primero: Cumplimiento de los porcentajes de vinculacion de personas con
discapacidad.

Observacion No. 1: De acuerdo con el reporte del GIT de Talento Humano con fecha de actualizacién
del 21 de mayo de 2026, la planta de personal de la ANH esta conformada por 130 servidores, de los
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cuales ninguno se identifica como persona con discapacidad, cuando el porcentaje minimo exigido, con
corte al 31 de diciembre de 2023 para plantas entre 1 y 1.000 empleos corresponde al 3%, es decir,
cuatro (4) servidores, situacion que incumple lo establecido en el Decreto 1083 de 2015, adicionado por
el Decreto 2011 de 2017, articulo 2.2.12.2.3 — Porcentaje de vinculacién de personas con discapacidad
en el sector publico, en concordancia con las Leyes 1346 de 2009 y 1618 de 2013. El porcentaje del
3% debié cumplirse con corte al 31 de diciembre de 2023.

De otra parte, resulta necesario mencionar que esta situacion ya habia sido objeto de observacion por
parte de la esta Oficina de Control Interno mediante el Informe de seguimiento a la implementacién del
Programa de formalizacion laboral del empleo publico en equidad ANH 2025 (Radicado No.
20251301912253 Id: 1992933 del 30 de octubre de 2025), no obstante, la OCI evidencid que durante
este lapso se han presentado nuevos ingresos de personal a la planta bajo diferentes modalidades de
vinculacién sin que se cumpla con la cuota requerida.

b. Numeral segundo: Acciones efectuadas por el GIT Talento Humano para dar
cumplimiento a la promocién del empleo juvenil.

El GIT de Talento Humano informé que se realiz el proceso de actualizacion del manual de funciones
y competencias, incluyendo alternativas de estudio por experiencia a modo de equivalencia, con la
finalidad de que en los cargos de analistas se pueda convalidar experiencia profesional con
especializacion o postgrado, facilitando asi el acceso de jovenes entre los 18 y 28 anos. Asimismo,
senalé que en el proceso de modernizacién institucional que se adelanta actualmente se tiene
contemplado que el 10% de los nuevos empleos sean provistos por la ley de empleo joven en nivel
profesional.

c. Numeral tercero: Acciones efectuadas por el GIT Talento Humano para dar cumplimiento
a la recomendacién de la creacién de un banco institucional de hojas de vida para
Jjoévenes, que sirva para proveer los cargos en provisionalidad que queden vacantes en la
Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Observacion No. 2: A |a fecha del presente informe, se evidencié que la ANH no cuenta con un banco
institucional de hojas de vida para jovenes que sirva para proveer los cargos en provisionalidad que
gueden vacantes en la Agencia. Es necesario mencionar que esta situacion ya habia sido objeto de
observacion por parte de la Oficina de Control Interno en el Informe de seguimiento a la implementacion
del Programa de formalizacion laboral del empleo publico en equidad ANH 2025 (Radicado No.
20251301912253 Id: 1992933 del 30 de octubre de 2025).

El GIT de Talento Humano manifesté que en la actualidad este proceso no se tiene, y que, como parte
del proceso de modernizacion, una vez se estén implementando las vacantes de los nuevos cargos, se
proveera el 10% al empleo joven, incluyendo dentro del plan de accién y cronograma del equipo de
modernizacion la utilizacion de la pagina web de la entidad para la apertura de la oferta.
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d. Numeral cuarto: Cumplimiento de los porcentajes senalados en la Ley 581 de 2000, en
relacién con la vinculacién de las mujeres en los cargos del nivel directivo.

Observacion No. 3: Una vez verificado el calculo del porcentaje de participacion femenina remitido por
el GIT de Talento Humano, la Oficina de Control Interno evidencié que la cuantificacién se efectud
agrupando en un mismo conjunto el cargo de Maximo Nivel Decisorio y los cargos de Otros Niveles
Decisorios, calculando los porcentajes de cumplimiento de la Ley de Cuotas sobre la totalidad de dichos
empleos de manera consolidada.

Lo anterior desconoce lo establecido en el Decreto 859 de 2025, que define ambos niveles de forma
diferenciada: el articulo 2.2.12.3.4, numeral 4° (Presidentes(as) o Directores(as) de Agencias Estatales
de Naturaleza Especial), aplicable al Maximo Nivel Decisorio de la Agencia; y el articulo 2.2.12.3.6,
numeral 5° (Vicepresidentes(as) de establecimiento publico), aplicable a los Otros Niveles Decisorios.
Conforme a dicha norma, el minimo del 50% de participacion femenina debe determinarse de forma
independiente para cada nivel, por lo que su consolidaciéon en un solo calculo impide reflejar el
cumplimiento real de la cuota de género. Adicionalmente, segun el paragrafo 3 del articulo 2.2.12.3.7
del mismo decreto, al existir un unico cargo en el Maximo Nivel Decisorio no procede la aplicacién del
articulo 4 de la Ley 581 de 2000, razon por la cual dicho cargo no debia incorporarse al calculo de los
Otros Niveles Decisorios.

Por lo antes mencionado, esta Oficina de Control Interno, realizé el calculo de la verificacion
considerando exclusivamente los cargos de Otros Niveles Decisorios provistos, evidenciando que en
ocho (8) periodos comprendidos entre el 30 de octubre de 2025 y el 15 de mayo de 2026, la Agencia
incumplié el porcentaje minimo del 50% en cinco (5) de ellos, asi:

Tabla No. 1: Verificacion de cumplimiento Ley de Cuotas en los cargos de Otros Niveles
Decisorios — OND.

0,
Periodo Cgl;‘lggs Mujeres Hombres Partici/;;a_\cién Cumple
femenina
30 octubre — 12 noviembre 2025 5 3 2 60.0% Si
13 — 25 noviembre 2025 5 3 2 60.0% Si
26 noviembre 2025 — 29 enero 2026 5 2 3 40.0% No
(Vics;?reeglzr:n;i; ];?éb;r?igzvgzcznte) 4 1 3 25.0% No
2 febrero — 1 marzo 2026 5 1 4 20.0% No
2 marzo — 12 marzo 2026 5 1 4 20.0% No
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12 — 13 marzo 2026 5 2 3 40.0% No
13 marzo — 15 mayo 2026 5 3 2 60.0% Si

Fuente: Elaboracién propia OCI, a partir del reporte de informacién remitida por el GIT de Talento Humano.

De acuerdo con lo anterior, la Agencia incumplié el porcentaje minimo del 50% de participaciéon de la
mujer en los cargos de Otros Niveles Decisorios sefalado en el paragrafo del articulo 4 de la Ley 581
de 2000, modificado por el articulo 1 de la Ley 2424 de 2024, en el cual se establece que el
incumplimiento de esta regla constituye causal de mala conducta, sancionable con suspension hasta
de treinta (30) dias en el ejercicio del cargo y con destitucién en caso de persistir en la conducta. Esta
obligacion recae sobre la autoridad nominadora. De otro lado, la ANH reporta cada ano al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica los porcentajes de cumplimiento, por lo cual resulta necesario
verificar que la informacion remitida sea confiable.

e. Numeral quinto: Acciones efectuadas por el GIT Talento Humano para dar cumplimiento
a lo establecido en la Ley 2294 de 2023, articulo 82. Formalizaciéon del empleo publico en
equidad, con criterios meritocraticos y vocacién de permanencia.

De acuerdo con lo informado por el Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano de la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera en el marco de la respuesta remitida a la Procuraduria General de la Nacién
(Radicado ANH 20261300341841 Id 2113164), la Agencia manifestd haber estructurado el proceso de
formalizacion laboral como una actuaciéon gradual y escalonada, sujeta a los lineamientos del DAFP y
a la ruta técnica de la Circular Conjunta 100-011 de 2023.

v' El GIT de Talento Humano informé que el diagnéstico organizacional se estructuré conforme al
articulo 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015 y a la Circular Conjunta 100-011 de 2023, adoptando
la Guia de Redisefo Institucional y el Instructivo de Matriz de Levantamiento de Cargas de
Trabajo del DAFP, bajo un enfoque mixto (cuantitativo y cualitativo).

v Estudio técnico de cargas de trabajo: El GIT de Talento Humano informé que, para medir la
carga de trabajo de la Agencia, Primero, adelanté una Medicion Directa de Tiempos mediante
entrevistas estructuradas y analisis de tiempos y movimientos (Tiempos de Respuesta) sobre el
personal de planta, estandarizando el calculo bajo un Tiempo Tedrico Disponible (TTD) de 1.710
horas efectivas por afio por servidor publico, descontando tiempos no productivos inherentes a
la funcién publica. Segundo, se ejecutd una Verificacion Documental de los formularios de planta
y organigramas funcionales. Tercero, mediante la aplicacion de instrumentos de recoleccion de
datos (encuestas técnicas) a una muestra representativa de contratistas, se evalué tres
dimensiones de la prestacion del servicio: (i) la naturaleza y alineacién misional de las
obligaciones, (ii) la permanencia y dedicacion exigida en el tiempo, y (iii) el nivel de criticidad o
dependencia operativa para el cumplimiento de los fines misionales de la Agencia.
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v De acuerdo con el andlisis financiero y propuesta de cargas 2025, el GIT de Talento Humano
reportdé que el escenario adoptado contempla la creacién de 166 nuevos empleos, para pasar
de 147 a 313 cargos, afirmando que dicha ampliacién seria sostenible con recursos propios de
funcionamiento.

v" Durante el periodo comprendido entre enero a mayo de 2026, el GIT Talento Humano realizé el
acompafamiento en la elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto General de la Nacion
(PGN) - Vigencia Fiscal 2027, con el fin de proyectar el apalancamiento en gastos de
funcionamiento y asegurar la estricta viabilidad financiera requerida para la etapa de
formalizacion laboral.

Observaciéon No. 4: No obstante, lo informado por el GIT de Talento Humano, la Oficina de Control
Interno evidencia que las actuaciones reportadas corresponden a las etapas preliminares del proceso
(Alistamiento y Diagnostico), sin que a la fecha se materialice el cumplimiento efectivo del articulo 82
de la Ley 2294 de 2023, esto es, la formalizacion del empleo publico en equidad, con criterios
meritocraticos y vocacién de permanencia. Los documentos aportados no muestran un cronograma ni
un plan de trabajo formalmente adoptado que indique las fases del proceso, sus responsables, las
fechas en que se realizara cada actividad y las metas concretas frente a lo establecido en la
normatividad vigente aplicable.

Aunado a lo anterior, durante la vigencia 2025 la Oficina de Control Interno efectud el seguimiento
denominado "Informe de seguimiento a la implementacion del Programa de formalizacion laboral del
empleo publico en equidad ANH 2025", con radicado interno 20251301912253 Id: 1992933 del 30 de
octubre de 2025, y dentro de la documentacion aportada por el GIT de Talento Humano como insumo
para el desarrollo de dicho proceso auditor, no se reporté esta informacién, situacion que genera duda
razonable sobre la planeacién del proceso y sobre si las actuaciones se han adelantado de manera
continua y ordenada. Por lo antes descrito, la OCI observa debilidades en la gestion adelantada para
dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 82 de la Ley 2294 de 2023, asi como en la elaboracién y
adopcion formal de un cronograma y/o plan de trabajo, con metas y responsables, que permita hacerle
un debido seguimiento y posibilite la verificacion del avance real por parte de la ANH hacia la
formalizacion laboral.

4. Conclusiones

v' La Agencia no ha logrado el cumplimiento efectivo de la formalizacion del empleo publico en
equidad, con criterios meritocraticos y vocacién de permanencia. Las actuaciones reportadas por el
GIT de Talento Humano corresponden a las etapas preliminares del proceso (Alistamiento y
Diagnéstico), sin que a la fecha se evidencien resultados concretos.
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v' La Agencia incumple con el porcentaje minimo de vinculacion de personas con discapacidad,
situacion que ya habia sido advertida por esta Oficina en la vigencia anterior y que aun persiste.

v'La Agencia no cuenta con un banco institucional de hojas de vida para jévenes que permita proveer
las vacantes en provisionalidad, debilidad igualmente advertida en la vigencia anterior y que
continua sin implementarse.

v' En la verificacion de la Ley de Cuotas, el calculo remitido por el GIT de Talento Humano presento
falencias debido a la consolidacién en un solo grupo de los cargos del Maximo Nivel Decisorio y los
Otros Niveles Decisorios. Razén por la cual la OCI realizé el respectivo calculo, evidenciando el
incumplimiento del porcentaje minimo de participacién femenina durante el periodo comprendido
entre 26 noviembre 2025 y el 13 de marzo de 2026.

5. Recomendaciones

1. Fortalecer las acciones orientadas al cumplimiento del porcentaje minimo de vinculacién de
personas con discapacidad, incorporando esta meta dentro del proceso de modernizacion
institucional y del plan de trabajo de formalizacién, con el fin de superar de manera efectiva una
situacion que ha sido advertida de forma reiterada por esta Oficina y que a la fecha continda sin
solucion.

2. Implementar el banco institucional de hojas de vida para jovenes, definiendo el mecanismo de
recepcion y publicacion de la oferta a través de los canales dispuestos por la Agencia, de manera
que este pueda ser utilizado efectivamente para la provision de las vacantes que se generen en la
ANH.

3. Efectuar el calculo de cumplimiento de la Ley de Cuotas de forma diferenciada para el Maximo Nivel
Decisorio y los Otros Niveles Decisorios, conforme a la normativa vigente y adoptar las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento del porcentaje minimo de participacion femenina en los
niveles decisorios de la Agencia.

4. Fortalecer el rol de seguimiento y control por parte de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera
frente a la gestion del GIT de Talento Humano, mediante la implementacion de mecanismos que
permitan identificar, analizar y alertar oportunamente los incumplimientos frente al proceso de
formalizacion laboral y la Ley de cuotas, en el marco de las responsabilidades de la segunda linea
de defensa.

Cordialmente,

Agencia Nacional de Hidrocarburos

Avenida Calle 26 #59 - 65 Piso 2. Edificio Camara Colombiana de la Infraestructura
Cadigo Postal: 111321. Bogota D.C., Colombia

Conmutador: +57 (601) 593 1717

Linea Gratuita: 01 8000 953000
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