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Bogota D.C., 28 de septiembre del 2018.

Dr

DAVID MONTANO GARCIA.

Supervisor Contrato No.065 de 2018

JEFE OFICINA JURIDICA DE LA ANH

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH
Avenida Calle 26 No. 59-65 Piso 2

Bogota. D.C.

Asunto: Entrega Informe de Cumplimiento de Actividades No. 09 del mes de septiembre
de 2018 - Contrato 065 de 2018

Dando cumplimiento a mis obligaciones contractuales con la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, me permito hacer la entrega del Informe de Cumplimiento de Actividades No.
No. 09 del mes de septiembre de 2018 - Contrato 065 de 2018, el cual corresponde a las
actividades desarrolladas durante el periodo comprendido entre el 01 al 30 del mes de
SEPTIEMBRE de 2018.

Cualquier inquietud o informacion adicional al respecto quedo atento(a).

Cordialmente,

SERGI l{ﬁ(é\,lﬁ?C)\Héé/NANDEZ MORENO

Cedula de Ciudadania:(91.489.251

Cra 37 No 42-100 Bucaramanga

Celular: 3017023338

Correo electronico: hernandezconsulting@hotmail.com

Anexos: Se anexa lo anunciado en 3 folios.

Anexos: Se anexa informe de cumplimiento de actividades en 3 folios.
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Bogota D.C. 28 de SEPTIEMBRE de 2018.

Para: Dr DAVID LEONARDO MONTANO GARCIA
Supervisor Contrato 065 de 2018-OAJ
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)
Bogotda, Colombia
De: SERGIO AUGUSTO HERNANDEZ MORENO ,
Ref: Informe de Actividades No. 09 del Contrato 065 de 2018 -OAJ

Objeto del contrato: Prestar servicios profesionales especializados juridicos
para el apoyo a la gestion de oficina Asesora Juridica de la ANH, en la
elaboracién de proyecto de respuesta a consulta juridicas, de conceptos y
documentos juridicos de cardcter misional, asi como brindar el apoyo en el
desarrollo de los procesos de contratacién y demdas actividades relacionadas.

Durante el periodo comprendido entre el 01 AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2018, se
llevaron a cabo las siguientes actividades:

ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL CONTRATISTA.

1. Proyectar los conceptos legales y actos administrativos que se requieren en
la relacién con las garantias, terminaciones anormales, liquidacion de los
Contratos y resolucion de controversias contractuales misionales de
exploracion, explotacién y evaluaciéon técnica de hidrocarburos, de
conformidad con la legislacion aplicable.

1. Se realizd Los dias 04 y 09 de septiembre, reuniones referentes a los contratos
de COMODATOS. Proyectos de acto administrativos, en ese aspecto se realizé
mesa de trabajo, y se solicité a la VAF se agilizara los ESETS, y demdas
requerimientos que estan pendientes. Lo anterior referente a :

Convenio 290 de 2015 firmado entre ANH- INVEMAR - Sergio Augusto Hernandez Moreno.
Convenio 224 de 2013 firmado entre ANH- ANLA - Clara Faczuly Munevar Amezquita. Dentro

de la minuta propuesta y trabajada se establecen los elementos bdsicos necesarios para este
tipo de contratacion asi:

“ .POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA PARA ENTREGAR UNOS BIENES EN
COMODATO

CONSIDERANDO




Que de conformidad con lo estipulado en el Decreto 4137 de 2011, por el cual se cambia la
naturaleza juridica de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, el objetivo de la ANH consiste en
“administrar integralmente las reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de la Nacidn;
promover el aprovechamientfo optimo y sostenible de los recursos hidrocarburiferos y confribuir a
la seguridad energética nacional”.

Que para el desarrollo de su objeto, la Agencia debe cumplir, entre otras, las siguientes
funciones: “idenfificar y evaluar el potencial hidrocarburifero del pais”, "disefar, evaluar y
promover la inversion en las actividades de exploraciéon y explotacidn de los recursos
hidrocarburiferos, de acuerdo con las mejores prdcticas internacionales”, "disefiar, promover,
negociar, celebrar y administrar los contratos y convenios de exploracion y explotacion de
hidrocarburos de propiedad de la Nacidn, con excepcién de los confratos de asociacion que
celebre Ecopetrol hasta el 31 de Diciembre de 2003, asi como hacer el seguimiento al
cumplimiento de todas las obligaciones previstas en los mismos" y “asignar las dreas para
exploracion y/o explotacion con sujecién a las modalidades y tipos de confratacion que la
Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH adopte para tal fin."

2) Se redlizaron mesas de trabagjo el dia 10 de septiembre del 2018, con el fin de
realizar la liguidacién o adicion referente al convenio interadministrativo, en aras de
desarrollar las actividades que se enmarcan en la mision y competencias de la ANH,
del Convenio de Gerencia de Proyectos No. 200834 con FONADE, colaborando
armoénicamente para la redlizacion de los fines de cada entidad, basados en el
principio de coordinacién, colaboracion y asociacién entre entidades publicas. Se
analizdé. Dentro del proyecto a debatir se plantea:

Convenio de Gerencia de Proyectos No. 200834 con FONADE:

La Moaodificacién, Adicion y Prémroga No. 2 del 26 de noviembre 2009, contemplo lo siguiente:
"CLALUSULA PRIMERA: MODIFICACION. Las partes deciden modificar el alcance de la cldusula
primera del convenio No. 200834, la cual para fodos los efectos es la siguiente: “"CLAUSULA
PRIMERA: OBJETO. -FONADE se compromete a ejecutar la gerencia de los proyectos del Grupo
de Gestion del Conocimiento de la Subgerencia Técnica de la ANH, que se relacionan a
continuacion: 1. Dos (2) proyectos de adquisicion de sismica y sus inferventorias; 2. Tres (3)
proyectos de pozos estratigraficos y sus interventorias; 3. Proyecto de solucién integrada para la
adquisicion, levantamiento y captfura de informacion de datos geofisicos y sensores remotos
PARAGRAFQO: La estructuraciéon y gerencia de los mismos estard en funcidn de los ajustes y
revision del presupuesto estimado inicialmente para los proyectos. CLAUSULA SEGUNDA:
ADICION. Por el presente documento se adiciona el valor del convenio No. 200834 en la suma de
VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS
PESOS ($26.342.629.500,00) M/CTE.

3.) Se realizd mesa de trabajo, con el fin de dar contestacién al recurso que interpuso
por el PNUD, referente del acto administrativo, que LIQUIDO UNILATERALMENTE EL
ACUERDO DE COOPERACION DE ASISTENCIA TECNICA Y FINANCIERA No.242 DE 2013,
suscrito entre la ANH y PNUD, cuyo objeto es: “"Apoyar a la AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS -ANH- en la esfructuracion e implementacion de una estrategia



territorial para la gestion sostenible y equitativa del sector hidrocarburos, a fravés del
fortalecimiento de actores y la consolidacién de escenarios participativos de
planificacion para el desarrollo humano, la superacidn de la pobreza y el
cumplimiento de los ODM en las regiones”, el cual en su parte resolutiva se determind
entre otros:

PRIMERO: LIQUIDAR UNILATERALMENTE EL ACUERDO DE COOPERACION DE ASISTENCIA TECNICA Y
FINANCIERA No.242 DE 2013 suscrifo enfre la ANH y PNUD, cuyo objeto es: "Apoyar a la AGENCIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROS -ANH- en la esfructuracion e implementacion de una estrategia
territorial para la gestion sostenible y equitativa del sector hidrocarburos, a través del fortalecimiento de
actores y la consclidacion de escenarios participativos de planificacién para el desarrollo humano, la
superacion de la pobreza y el cumplimiento de los ODM en las regiones’.

SEGUNDO: DECLARAR QUE NO EXISTEN SALDOS NI DINEROS A DEVOLVERA A LA ANH, teniendo en cuenta
que, Outsourcing Administrativo y Financiero de la ANH (Consorcio BDO ANH 2014) certificé que el dia
veintidos (22) de marzo de dos mil diecisiete (2017), se registré un ingreso por valor de TRESCIENTOS
CATORCE MILLONES CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL PESOS CON CINCO CENTAVOS (5314.146.843,05) M/CTE,
por concepto de recursos no ejecutados. Legalizados segun Registro Confable No. 10303 de fecha
veinfisiete (27] de marzo dos mil diecisiete (2017).

TERCERO: EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO -PNUD, deberd retornar a la
ANH los bienes adquiridos en el marco del Acuerdo de Cooperacion de Asistencia Técnica y Financiera
No. 242 de 2013 y sus Convenios Interadministratfivos Derivados, para lo cual la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera de la ANH, deberd adelantar las gestiones tendientes a la incorporacién de
los bienes en su inventario.

2. Elaborar los conceptos legales y actos administrativos que deban ser expedidos
por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, dentro de la etapa Post-contractual de
los contratos misionales para la exploracién, explotacién y evaluacién técnica.

-Se realizé estudio con la Dra Clara Munevar, Mario Carvajal, referente a resolver el
recurso de gue interpuso FONADE, contra la resolucidon 237 de 2018, Se les solicita al
Ingeniero EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS, Y ANNY CASTILLO, se dé un concepto
técnico referente a resolver el recurso, como quiera que se habia decidié confirmar en
sus acdpites. Dentro de las consideraciones a tener en cuenta se da mediante
Radicado 20184310183653 Id: 317135 Folios: 3 Fecha: 2018-09:

" .Como FONADE mismo lo manifiesta en el recurso de reposicion, el 13 de octubre de 2017 “...continuaban
adelantando los trdmites administrativos necesarios para liberar los saldos de la contratacion derivada y
poder emitir la version final del informe de término.” Con lo anterior se confirma lo manifestado por la
supervision que el Informe de Término remitido por FONADE via correo electrénico el 30 de diciembre de
2016 no contaba con la informacién suficiente que permitiera su aprobacién, como tampoco el Informe
remitido via correo electrénico el dia 27 de abril de 2018, ya que FONADE afirma que envid el mismo
informe de diciembre de 2016, es decir las observaciones de la supervision no habia sido atendidas, por lo
tanto la ejecucidn presupuestal y demds informacidon no estaba clara para adelantar la liguidacién por
mutuo acuerdo.

Sélo hasta el dia 8 de mayo de 2018 mediante radicado 20182500125311 FONADE remitié el Informe de
término ajustado cuando ya se adelantaba el tramite de liquidacion Unilateral luego de un (1) afio y diez
(10) meses de haber finalizado el convenio. En cuanto al Acta de Liguidacién, el argumento de FONADE es
haber enviado un borrador de acta el dia 19 de diciembre de 2016, documento que no recogia ni reflejaba




el gjercicio administrativo y contable de toda la liquidacién de la contfratacion derivada, razén por la cual
no era posible adelantar el trédmite de liquidacién en ese momento sdlo por cumplir un requisito
documental.

Con relacién a los recursos no ejecutados y luego de lo expuesto por FONADE, la supervision reitera que
éstos deberian ser reintegrados de inmediato a la ANH de conformidad a lo establecido en la cldusula
Vigésima del contrato: “PARAGRAFO. Si resultan saldos con relacién a los recursos del Contrato, FONADE se
compromete a reintegrarlos en el mes siguiente del vencimiento del mismo |...)"

Se elabord acto administrativo por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion
interpuesto contra la Resolucidon No.889 del 28 de octubre de 2015 que declaro el

incumplimiento del contrato 171 del 2015, y se ordena la cesacién de procedimiento.
Dentro de las consideraciones que se desarroliaron se establecen:

“ _..En virtud de lo anterior, la audiencia a reanudar donde sigue el proceso sancionatorio a impener, podria
estar viciada de nulidad, puesto que desde la fecha inicial en que se interpuso el recurso de reposicion “28
de octubre del 2015" ya transcurrid mas de un afio sin resolver por parte de la enfidad, por ende se enteran
fallados a favor de los recurrentes, desde el 29 de octubre del afo 2016, ya gue se toma la fecha de la
audiencia e interposicidon del recurso, como la que se debe tener en cuenta para los términos de
caducidad...”

Al respecto sobre la ley Ibidem (1437 del 2011) ;

“Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que
tienen las autoridades para imponer sanciones caducas a los fres (3] afos de ocurrido el hecho, la
conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acfo administrativo que impone la
sanciéon debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que
resuelven los recursos, los cuales deberdn ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un
término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden
en el término fijado en esta disposicion, se entenderdn fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencién genere para el funcionario encargado de
resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta contfinuada, este término se contard desde el dia siguiente a
aquel en que cesd la infraccion y/o la ejecucion.

La sancién decretada por acto administrativo prescribird al cabo de cinco (5) afios contados a partir de la
fecha de la ejecutoria.”

Asi mismo se hace necesario remitir copia de la presente resolucion a la Oficina de Confrol Interno
Disciplinario, para que se valore lo aqui argumentado y se inicie investigacion disciplinaria en contra de los
funcionarios que para la época de los hechos intervinieron en dicho procedimiento sancionatorio, por sobre
todo para las fechas de octubre del 2015, a octubre del 2016, fechas en que debié resolverse precitado
recurso de reposicidn, sin que se tuviera a buen término la resolucién del mismo, teniéndose el agravante
de la pérdida del expediente y su reconstruccion final.

-Se redlizé junto a la Dra Clara Fackzuli Munevar , en la sala gugijira la revision
referente al recurso interpuesto a la liquidacion unilateralmente del convenio
interadministrativo no. 135 de 2016, con el PNUD.




3. Readlizar las evaluaciones juridicas de las propuestas que le sean asignadas por
el ordenador del gasto y/o comité de Contratacién de la Entidad, y de los estudios
previos presentados dentro de los procesos de contratacién de la Agencia

N/A

4. Participar en los procesos de contratacién usando la cuenta de la Entidad Estatal
en el SECOP Il, en cualquiera de las fases del proceso (creacién de los proyectos
de pliegos, elaboracién de pliegos definitivos, apertura y evaluaciéon de ofertas),
creacioén de los contratos

N.A.

5. Realizar las evaluaciones juridicas de las propuestas de le sean asignadas por el
ordenador del gasto y/o comité de Contratacion de la Entidad, y de los estudios
previos presentados dentro de los procesos de contratacion de la Agencia

N.A.

6 Realizar la publicidad de los documentos del proceso contractual de la ANH, en
la pagina web de www.colombiacompra.gov.co, o la que haga sus veces.

Se Publicaron en el SECOP II, por intermedio de OSCAR PENUELA, liquidaciones
unilaterales de los convenios:

7. Subir a la plataforma Secop Il los informes mensuales de ejecucion del
contrato.

1. Se publica lo relacionado.

8. Prestar el apoyo requerido en las actividades de supervision de los contratos
senalados por el supervisor.

-Se apoyd en las reuniones y se dieron conceptos frente a la liquidacién unilateral
de los contratos arriba citados.

-Se asistid a 3 reuniones con la Dra Clara Munevar , Alex Cote y demas grupo de
Liguidaciones y Comodatos para definir el acto administrativo a seguir. Asi mismo
asistieron delegados del VAF.

- Se realizé mesa de trabajo con la Dra Clara Munevar, Mario Carvajal, Alex Cote,
entre otros para el tema de Comodatos, Liquidaciones con FONADE y PNUD. En




ella se decidié los argumentos facticos y de derecho que se van a utilizar para dar
contestacion al recurso de que interpusieron las partes.

Atentamente,

SERGIO AUGUSTO HERNANDEZ MORENO
Contratista No 065 del 2018.

O.AJ.

C.C. 91.482 251

Cra 37 No 42 -100 -Bucaramanga

Celular 3017023338

Email: hernandezconsulting@hotmail.com



