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Entregables

PLAN	DE	GESTIÓN	AMBIENTAL

PLAN	DE	GESTIÓN	SOCIAL

Documento	procedencia	y	
consulta	previa

Mapa	cartográfico	8km2	a	escala	
1:5000,	

Imágenes	LiDAR y	Ortofotos

Informe con análisis
geotécnicos

Perfil Geoeléctrico a
partir del Sondeo
Eléctrico.

Proyecto GIS con la
geodatabase

Documento técnico de
Consulta Previa



• Esquina	de	América

• Hace	arte	de	un	
Hostpot Caliente	de	
Bio diversidad

• Dos	Océanos	
(Atlántico	y	Pacífico)

• Titulación	Colectiva	
(60	CC	y	126	RI)	INCODER	
2015

• Fauna	u	Flora	
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Experiencia de la UTCH

Fecha Convenio Objeto del Contrato Quien

2017

Estudio de impacto
ambiental minero y socio-
económico de la minería
ilegal pasado, presente y
futuro en el municipio de el
Cantón del San Pablo Chocó
Colombia

Mandato judicial proferido por 
el Tribunal Administrativo del 
Chocó mediante Sentencia N°
15 del 25 de febrero del 2015

12/03/201
4

1236

Desarrollar las actividades
necesarias para la firma de
acuerdo con las comunidades
de la consulta previa del
proyecto conexión vial
Animas-Nuquí

Subdirección del medio 
ambiente y gestión social

2009

Convenio 
Interadmini

strativo 
1139 de 

2009

Interventoría Técnica,
Administrativa, Financiera.
Legal, Social y Ambiental para
los Estudios y Diseños,
Gestión Social, Predial,
Ambiental y Mejoramiento
del proyecto Transversal
Medellín - Quibdó y
Transversal del Pacífico"

Instituto Nacional de Vías
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PLAN	DE	GESTIÓN	SOCIAL

En el PGS  se registran algunos conceptos relevantes que 
son de interés e importancia para el desarrollo del 
proyecto. Se registran a manera de contextualización 
para el entendimiento entre la Agencia Nacional de 
Hidrocarburos, las comunidades, y la o las empresas 
implementadoras de las acciones que se vayan a 
desarrollar como producto del presente convenio. Con 
lo anterior, se busca generar condiciones que faciliten el 
entendimiento y la comprensión de las particularidades 
del territorio y sus habitantes.
1. Comunidad Negra
2. Consulta previa
3. Derecho a la Consulta Previa
4. Derecho de prelación de las comunidades negra
5. Territorio
6. Usufructo

CONCEPTOS DE PARTIDA 

El derecho a la consulta 
previa implica que las 
comunidades indígenas y 
tribales  deban ser 
consultadas sobre cualquier 
decisión que las afecte 
directamente
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PLAN	DE	GESTIÓN	SOCIAL

La (Ley 70 de 1993) define este grupo étnico como un
conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que
poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen
sus propias tradiciones y costumbre dentro de la relación
campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de
identidad que las distinguen de otros grupos étnicos (…)

Esta conceptualización de la norma le imprime un carácter
especial a este grupo étnico para estos fines dado que, la
perforación del pozo se realizará en el territorio de este
grupo étnico.

CONCEPTOS DE PARTIDA - Comunidad Negra

El derecho a la 
consulta previa implica 
que las comunidades 
indígenas y tribales  
deban ser consultadas 
sobre cualquier 
decisión que las afecte 
directamente
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PLAN	DE	GESTIÓN	SOCIAL

El territorio se concibe como «proyecto de vida» en el
cual se conjuga el proyecto sociopolítico, la
autonomía y la perspectiva de futuro. Los
movimientos sociales -particularmente de indígenas y
afro-descendientes- se posicionan desde el territorio
para reclamar sus derechos. El concepto de territorio
comprende no solo la tierra y sus ecosistemas sino
también, los procesos de territorialización que
generan identidades y apropiaciones. A partir de
grupos como el proceso de las comunidades negras
en Colombia (Escobar, 2014). Esto implica que, la
comprensión de territorio de este grupo étnico
trasciende del espacio físico y se conecta con sus
cosmovisiones.

CONCEPTOS DE PARTIDA - Territorio

El derecho a la 
consulta previa implica 
que las comunidades 
indígenas y tribales  
deban ser consultadas 
sobre cualquier 
decisión que las afecte 
directamente
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PLAN	DE	GESTIÓN	SOCIAL

Pese a ser reciente el reconocimiento de este derecho especial 
para los grupos étnicos en Colombia cuyo trasegar inicia con 
Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo OIT, 
ratificado por la ley 21 de 1990. Estos dos pasos se 
convirtieron en el pilar para el reconocimiento de derechos 
especiales a estas minorías en la carta magna de 1991. 
Sobre esas bases, ha habido desarrollo conceptual, normativo 
y jurisprudencial que ha robustecido las condiciones de las 
minorías para la exigibilidad del derecho fundamental a la 
consulta previa como lo estableció la Defensoría del Pueblo en 
el boletín 04 de 2014, entre otras normativas y jurisprudencias 
que han generado garantías para el uso, goce y disfrute de este 
derecho.  
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/SU123-18.htm
Directiva Presidencial 01 de 2010

CONCEPTOS DE PARTIDA - Consulta previa

El derecho a la 
consulta previa implica 
que las comunidades 
indígenas y tribales  
deban ser consultadas 
sobre cualquier 
decisión que las afecte 
directamente
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PLAN	DE	GESTIÓN	SOCIAL

CONCEPTOS DE PARTIDA - Consulta previa
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PLAN	DE	GESTIÓN	SOCIAL

CONCEPTOS DE PARTIDA - Derecho de prelación de las comunidades negras

La ley 70 de 1993, establece que: las comunidades negras
gozarán del derecho de prelación para que el Gobierno, a
través del Ministerio de Minas y Energía, les otorgue
licencia a las minorías étnicas especial de exploración y
explotación en zonas mineras de comunidades negras
sobre los recursos naturales no renovables
tradicionalmente aprovechados por tales comunidades. Sin
embargo, la licencia especial, podrá comprender otros
minerales con excepción del carbón, minerales
radioactivos, sales e hidrocarburos
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PLAN	DE	GESTIÓN	SOCIAL

CONCEPTOS DE PARTIDA –Usufructo

El usufructo es un derecho real que permite gozar de un bien o cosa
ajena a cargo de luego restituirla, y en Colombia está regulado por el
código civil a partir del artículo 823. (Gerencie.com, s.f.). Ahora bien,
en el caso de las comunidades negras esta figura constituye una
institución que permea entre la propiedad Privada propiedad
Colectiva otorgada por la ley 70 de 1993 mediante título colectivo y
el derecho individual de la familia que ha habitado de manera
ancestral el territorio, esa tradición del uso del territorio le otorga
derechos de propiedad a la familia(Cuesta, 2019).
En el caso que nos ocupa, se deben gestionar las relaciones entre el
titular de la propiedad colectiva y la Familia con la tradición
ancestral.
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PLAN	DE	GESTIÓN	SOCIAL

CONCEPTOS DE PARTIDA –Usufructo
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Metodología	de	trabajo
Momento	1.
• Revisión	y	análisis	documental

Momento	2.	
§ Lineamientos	para	construcción	de	metodología
• Ruta	de	entendimiento	para	la	Pedagogía	y	Socialización	del	

Proyecto
• Espacios	de	concertación	con	autoridades	étnicas	y	locales	

Momento	3.
• Levantamiento	de	información	primaria	(encuesta	y	taller)
• Análisis	de	información	primaria
• Identificación	de	Riegos	y	Posibles	Impactos

Momento	4.	
• Construcción	del	PGS	
• Validación	del	PGS	con	la	Comunidad	y	las	Autoridades	locales	

PLAN	DE	GESTIÓN	SOCIAL5



ASPECTOS	E	IMPACTOS	SOCIALES	RELEVANTES

Aspectos	Relevantes.	
§ Solidez	en	la	Cohesión	Social	– Representada	en	la	

Autoridad	Étnica	y	las	Juntas	de	Acción	Comunal	con	y	en	la	
comunidad.

§ Las	rentas	extractivas	han	Generado	migración	entre	otros	
impactos	en	la	comunidad	Condoteña

• Las comunidades expresan cierto grado de prevención
frente a proyectos asociados al sector minero energético
debido a experiencias previas.

• La estrategia pedagógica implementada ha facilitado en el
entendimiento con las comunidades y sus autoridades.

Posibles	Impactos	Sociales	Relevantes
• Posibles	Afectaciones	a	la	Infraestructura	Social	y	a	la	

Propiedad	Privada
• Limitación	al	Acceso	de	Bienes	y	Servicios	Comunes	

PLAN	DE	GESTIÓN	SOCIAL5
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RECOLECCIÓN DE INFORMACIÓN SECUNDARIA

LÍNEA BASE ELABORADA 

DISEÑO DE INSTRUMENTOS DE RECOLECCIÓN 
DE INFORMACIÓN (Encuestas y Entrevistas)

RECOLECCIÓN DE INFORMACIÓN PRIMARIA 

ANALISIS Y PROCESAMIENTO DE INFORMACIÓN 
PRIMARIA 
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PLAN	DE	GESTIÓN	AMBIENTAL6
PGA
Estudio 
prospectivo de 
identificación y 
valoración de 
impactos 
ambientales de 
un proyecto
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Etapa inicial

Planificación de 
PGA

Localización del 
proyecto – área de 
influencia. 

Descripción de las 
actividades del 
proyecto

Diseño 
metodológico 
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PLAN	DE	GESTIÓN	AMBIENTAL6
MATRIZ DE EVALUACIÓN

Criterio Min Max Factor Vmin Vmax
Intensidad I 1 12 3 3 36
Extensión EX 1 12 2 2 24
Momento MO 1 8 1 1 8
Persistencia PE 1 4 1 1 4
Reversibilidad RV 1 4 1 1 4
Sinergia SI 1 4 1 1 4
Acumulación AC 1 4 1 1 4
Efecto EF 1 4 1 1 4
Periocidad PR 1 4 1 1 4
Recuperabilidad MC 1 8 1 1 8

13 100Totales

Valores	de	Importancia Mín Máx
Irrelevante 0 25
Moderado 25 50
Severo 51 75
Crítico > 75

Rangos	 13 100



PLAN	DE	GESTIÓN	AMBIENTAL6
Fase	de	

prospección
Fase	de	exploración Fase	de	

Cierre

Observación Excavación Limpieza	y	
Descapote

Instalación	de	
infraestructura	

Adecuación	de	frentes	de	
trabajos	

Extracció
n

Benefici
o	 	Abandono

Geológico Unidades	Geológicas Unidades	litológicas	y	rasgos	estructurales 1 1
Geomorfología Morfología Cambios	en	las	formas	del	terreno 2 2

Profundidad 3 3
Textura 4 4
Porosidad 5 5
Drenaje	superficial	 6 6
Drenaje	Interno 7 7
Contenido	de	Humendad	(capacidad	de	
almacenamiento	de	agua) 8 8
pH 9 9
Materia	Organica 10 10
Nutrientes 11 11
Minerales 12 12

Aumento de Erosión Aumento	de	Erosión	 13 13
cambios en la vocación del suelo cambios	en	la	vocación	del	suelo	 14 14
Reducción de la productividad de los 
suelos Reducción	de	la	productividad	de	los	suelos 15 15

Cambio	en	el	régimen	del	drenaje	superficial 16 16
Características	de	las	aguas	superficiales 17 17
Cambio	en	la	disponibilidad	del	recurso 18 18

Características	fisicoquímicas	y/o	
bacteriológicas

Cambio	en	las	características	fisicoquímicas	y/o	
bacteriológicas	de	las	aguas	superficiales 19 19

Cambio	en	la	susceptibilidad	a	la	erosión 20 20
Variación	en	la	estabilidad	del	terreno 21 21
Estructura	y	complejidad	del	paisaje	(unidades	y	
elementos	del	paisaje). 22 22
Elementos	discordantes	y	tamaño	de	la	
discordancia. 23 23
Descripción	de	la	compatibilidad	del	proyecto	con	
el	paisaje	actual 24 24
Cambio	del	paisaje	por	cobertura	vegetal 25 25
Cambio	en	la	calidad	paisajística 26 26
Temperatura 27 27
Presión	atmosférica 28 28
Precipitación 29 29
Humedad	Relativa 30 30
Dirección	y	Velocidad	del	Viento 31 31
Radiación	Solar 32 32

Modelación	de	escenarios	y	calidad	del	
aire Percepción	sobre	calidad	 33 33

Abundacia	del	Bosque 34 1
Densidad		del	Bosque 35 2
Diversidad	del	Bosque 36 3
Estructura	Vertical	del	Bosque 37 4
Frecuencia	de	Especies 38 5
Dominancia	de	Especies 39 6
Riqueza	de	Especies 40 7
Distribución	Diametrica 41 8
Diversdad	de	Especies 42 9
Curva	de	Acumulación	de	Especies 43 10
Indice	de	Similaridad 44 11
Endemismos 45 12
Especies	en	categoia	de	amenazas 46 13
Vedas 47 14
Vulnerabilidad 48 15
Extinción 49 16
Indice	de	fragmentación 50 17
Análisis	de	conectividad	(estructural	o	funcional) 51 18
Riqueza	de	Especies	 52 19
Endemismos 53 20
Migración	 54 21
Diversidad 55 22
Dominancia	 56 23
Curva	de	acumulación	de	spp 57 24
Estado	de	conservación	 58 25
Rareza	de	Especies	 59 26
Hábitat	 60 27
Dieta 61 28
Indice de diversidad de Shannon - Weaver (1949) 62 29
Dominancia de Simpson (1945) 63 30
Riqueza Específica 64 31
Densidad 65 32
Abundancia 66 33
Indices BMWP/Col (Roldan, 2003) 67 34
Indice ASPT (Armitage & Petts, 1992) 68 35
Endemismos 69 36
Diversidad de peces 70 37
Dominancia de peces 71 38
Densidad de peces 72 39
Abundancia relativa de peces 73 40
Numero de especies de peces endémicas 74 41
Número de peces de importancia comercial 75 42
Numero de peces con potencial ornamental 76 43
Numero de especies de peces en peligro crítico 77 44
Numero de especie de peces en peligro 78 45

Numero de especie de peces en estado vulnerable
79 46

Numero de peces casi amenazados. 80 47
Número de sitios contaminados por presencia de 
mercurio en sedimento superficial 81 48
Número de especies de peces contaminados con 
mercurio 82 49
Número de especies de importancia 
socioeconómica con niveles de mercurio superior 
al umbral seguro de acuerdo OMS 83 50
Numero	de	Humedales	Identificados 84 51
Numero	de	Zonas	de	recarga	de	acuíferos	
identificados 85 52
Cantidad	de	Rondas	hídricas 86 53
Numero	de	Parques	Nacionales	Naturales	
identificados 87 54
Cantidad	de	Zonas	Amortiguadoras	presentes	en	el	
area	de	Estudio 88 55
Numero	de	Areas	de	Reserva	Forestal	del	Ley	
segunda	presentes	en	la	zona 89 56
Numero	de	Áreas	protegidas	(de	carácter	público	
o	privado)	legalmente	declaradas. 90 57
Dinámica	de	poblamiento 91 1
Dinámica	poblacional 92 2
Salud 93 3
Educación 94 4
Vivienda 95 5
Recreación 96 6
Vías	terrestres 97 7
Vías	fluviales 98 8
Energía 99 9
Acueducto 100 10
Alcantarillado 101 11
Manejo	de	Residuos 102 12
Comunicaciones 103 13
Arrendamiento 104 14
Privada 105 15
Colectiva 106 16
Sector	Primario 107 17
Sector	Secundario 108 18
Sector	Terciario 109 19
Ingresos 110 20
Tecnologías	empleadas 111 21
Volúmenes	de	producción 112 22
Comunidades	étnicas 113 23
Comunidades	no	étnicas 114 24
Asociaciones	de	carácter	político 115 25
Económico 116 26
Cultural 117 27
Ambiental 118 28
Comunitario 119 29
Gremios 120 30
Juntas	de	acción	comunal 121 31

Movilidad Población	desplazada 122 32
Relacionamiento	con	el	río 123 33
Relacionamiento	con	el	bosque 124 34
Relacionamiento	interpersonales 125 35
Turismo 126 36
Fiestas	patronales 127 37
Funebria 128 38
Colectivos 129 39
Individuales 130 40

Suelos	y	uso	de	la	tierra

Agua	Superficial
Hidrológico

Servicios	Públicos

SocioEC

Biótico

Ecosistemas	Terrestres

Flora	-	Composición	florística-Bosques-
Composición	y	Riqueza	de	Pteridofitos,	
Rubiaceae	y	Melastomataceae

Flora	-	Identificación	de	especies	de	
interés

Análisis	de	fragmentación

Fauna	-	Composición	faunística-
Caracterización	Fauna	Silvestre(Anfibios,	
Reptiles,	Aves,	Mamiferos)	para	los	
Ecosistemas	Estrategicos	/	
Caracterización	Etnozoologica	/	U	sos	y	
Valor	de	uso	de	la	Fauna	Asociada	a	los	
Ecosistemas/	Calidad	de	Habitat	por	
Grupos	IndicadoRes

Caracterización	comunidad	de	peces/	
Especies	de	peces	de	importancia	
Economica/Especies	de	Peces	con	algun	
grado	de	amenazas/

Estabilidad

Abiótico

Alteración de las condiciones físicas del 
terreno

Modificación de las condiciones químicas 
del terreno

ACTIVIDADES	EIA	MINERO	Y	SOCIO-ECONÓMICO	DE	LA	MINERÍA	ILEGAL	PASADO,	PRESENTE	Y	FUTURO	EN	EL	CANTÓN	DE	SAN	PABLO

Componente Fase	de	construcción	y	montaje Fase	de	explotaciónAspecto IndicadoresElemento	a	evaluar NoCNo

Político-Organizativo

Productivo	Económico	(ProAS)

Vulneración	de	Derechos

Ecosistemas	sensibles	y	estratégicos

Áreas	Protegidas	y	especiales

Vulnerabilidad	de	derechos

Estructura	de	la	propiedad	(tenencia)

Procesos	productivos

Geotecnia

Calidad	visual

Cultural

Socio	Organizativo	y	Cultural

Meteorología
Atmosférico

Paisaje
Elementos	del	Paisaje

Territorial	-	Demográfico Población

Territorial	-	Espacial

Servicios	sociales

Calidad	de	Ecosistemas	
Lóticos/Caracterización	de	comunidades	
hidrobilogicas	Perifiton/Caracterización	
comunidades	hidrobilogicas	
Macroinvertebrados

Ecosistemas	Acuáticos

Áreas	de	Especial	Interés	
Ambiental	(AEIA)

Étnico

Componente Abiótico

Componente Biótico

Componente SocioEC
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PLAN	DE	GESTIÓN	AMBIENTAL6
Actividad	del	documento Porcentaje	de	avance

Demanda de Uso y/o aprovechamiento
de	los	recursos	ambientales 95%

Zonificación	Ambiental 0%
Análisis	de	riesgos	 0%
Total 55%

Evaluación	Ambiental	(sin	proyecto 50%

Lineamientos	del	diagnóstico	ambiental 20%

Desarrollo	de	la	metodología	de	trabajo 90%

Descripción	del	proyecto 90%

Caracterización	ambiental	(Línea	base) 95%



Restantes	Entregables7
LiDAR

Sondeo	Eléctrico
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