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Asunto: Informe de Auditoria de Cumplimiento Funcién de Fiscalizacion,

Agencia Nacional de Hidrocarburos, Vigencias 2016, 2017 y 2018.

Respetado Doctor Morelli,

En desarrollo del Plan de Vigilancia Fiscal 2019, se adelant6 auditoria de
cumplimiento a la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, adjunto se remite el
informe final de auditoria.

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe, los cuales deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del presente, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién
7350 del 29 de noviembre de 2013 de la Contraloria General de la Republica. |

Cordial saludo,

RICARDO RODRI%EZ YEE T
ctor Minas y Energia

Proyecto: Diana Y. Gallego Calderdn- Lider de Auditoria
Reviso: Edgar Vicente Gutiérrez Romero— Supervisor
Aprobé: Fulton Ronny Vargas Caicedo - Director de Vigilancia Fiscal
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1. CARTA DE CONCLUSIONES
86111-

Doctor

LUIS MIGUEL MORELLI NAVIA

Presidente

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH
Avenida Calle 26 No. 59 62 Piso 2

Ciudad

Respetado Doctor Morelli:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica
y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 0022 del 31 de agosto de
2018, la Contraloria General de la Republica realizé auditoria de cumplimiento con el fin de
evaluar el Cumplimiento de la funcion de Fiscalizacion de las Actividades de Produccion
de Hidrocarburos (Crudo) a cargo de la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en la funcién de Fiscalizacion de las
Actividades de Produccién de Hidrocarburos (Crudo) a cargo de la Agencia Nacional De
Hidrocarburos — ANH, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios Fundamentales de Auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucién Organica 0022 del 31 de agosto de 2018, proferida por la Contraloria General
de la Republica, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria

' ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
? INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad
que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias, documentos y visitas de campo que
soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron principalmente la Ley 1530 de 2012,
las resoluciones 181495 de 2009, 91537 de 2014, 4 0048 de 2015, 41250 de 2016, 41251
de 2016 y los Convenios Interadministrativos 001 de 2015 y 146 de 2017, entre otros.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Integrado para el Control de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Direccion de Vigilancia Fiscal Sector Minas
y Energia.

La auditoria se adelantd en las dependencias de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, el
periodo auditado comprendio las vigencias 2016, 2017 y 2018.

El contenido de los hallazgos se dio a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, con el fin permitir el ejercicio del derecho a la controversia, las
respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen aquellos hallazgos en los que
la CGR considerd que las respuestas no desvirtuaron los observado.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:
1.1.1. Objetivo General

Evaluar el cumplimiento de la funcién de fiscalizacion de las actividades de
produccion de hidrocarburos (crudo) a cargo de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos — ANH, durante las vigencias 2016, 2017 y 2018, en los términos
senalados en la Ley 1530 de 2012, las Resoluciones de delegacién del MME vy
demas disposiciones aplicables.

1.1.2. Objetivos Especificos

e Evaluar el cumplimiento en la ejecucion de los recursos destinados al
gjercicio de la funcién de fiscalizacion de las actividades de exploracién a
cargo de la ANH.

e FEvaluar las condiciones normativas, institucionales y operacionales que
desarrolla la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), en relacién al
control de la medicion de la Produccion de crudo.
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e Evaluar la integridad y confiabilidad de los datos de fiscalizacion, teniendo
como alcance los componentes de verificacién y autorizacién previa a la
informacién presentada por las empresas petroleras.

e Evaluar el grado de cumplimiento de las metas propuestas en el ultimo
Plan de Mejoramiento disefiado por la entidad y presentado en el
aplicativo SIRECI de la CGR para subsanar las deficiencias detectadas en
anteriores procesos auditores, relacionadas con la funcién de fiscalizacién
a cargo de la ANH.

1.2. CRITERIOS IDENTIFICADOS

La presente auditoria de cumplimiento a la funcién de fiscalizacion de las
actividades de produccion de hidrocarburos (crudo) delegada a la Agencia Nacional
de Hidrocarburos — ANH, se enmarca en los siguientes criterios especificos:

» Ley 1150 de 2007 Articulo 5: De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccion
en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y
a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las
entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes.”

» Ley 80 de 1993: Articulo 3°: De los Fines de la Contratacion Estatal. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con
la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

El principio de planeacion es una manifestacion del principio de economia,
consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

- 70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con
antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma
del contrato, segun el caso.

- 12. Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion
o de la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios,
disenos y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones o términos
de referencia.
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(...) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12
citados es que las entidades estatales, con antelacion a la apertura del
proceso de seleccién, o a la celebracion del contrato, segun el caso,
tengan previamente definida la conveniencia del objeto a contratar, la cual
la reflejan los respectivos estudios (técnicos, juridicos o financieros) que
les permitan racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacion, de
modo que, a partir de ellos, sea posible elaborar procedimientos claros y
seqguros que en el futuro no sean cuestionados.”

Decreto 1082 de 2015:

Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios 0 contratos interadministrativos. La
modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion
directa. La Entidad Estatal debe senalar en un acto administrativo la
justificacién para contratar bajo la modalidad de contratacion directa.

Ley 610 de 2000: Articulo 30. Gestion Fiscal. “Para los efectos de la presente
ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas,
juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracién, custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

e ARTICULO 6 - DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados

INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende por dano patrimonial al
Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, use-indebide 0 deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente,
ineguitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al

- cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,

particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Ley 1474 de 2011: Articulo 83 - SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
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prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de
la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistirda en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

ARTICULO 84 - FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y
LOS INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

e Resolucion No 3596 de 2006 y sus modificatorias, expedida por la
Aeronautica Civil: Por la cual se dictan normas sobre tarifas y comisiones
aplicables en las ventas de tiquetes para la prestacion de servicios de
transporte aéreo de pasajeros y se dictan otras disposiciones.

e Ley 489 de 1998 Articulo 3o0. PRINCIPIOS DE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA. La funcion administrativa se desarrollara conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos,
en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y réegimen.

e La Ley 1530 de 2012, por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias, especialmente el articulo
13 que define la fiscalizacion Conjunto de actividades y procedimientos que
se llevan a cabo para garantizar el cumplimiento de las normas y de los
contratos de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables,
la determinacion efectiva de los volumenes de produccion y la aplicacion de
las mejores practicas de exploracion y produccién, teniendo en cuenta los
aspectos técnicos, operativos y ambientales, como base determinante para
la adecuada determinacion y recaudo de regalias y compensaciones y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias. La Ley 1530 de 2012 en
sus Articulos 75 indica el “presupuesto bianual de ingresos del SGR" y
Articulo 76 “presupuesto bianual de gastos del SGR".

« Res 181495, Articulo ‘60 y paragrafo. Informes sobre actividades de
producciéon. El contratista responsable de todo campo o pozo activo o
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inactivo, en explotacion comercial, prueba extensa 0 pruebas iniciales,
debera enviar al Ministerio de Minas y Energia o a quien haga sus veces en
materia de fiscalizacion, los siguientes:

a) Informe diario de produccion: Diariamente se debera remitir un Informe
Diario de Produccién (IDP), con los resultados de las operaciones del dia
anterior, en los términos y contenidos que el Ministerio de Minas y Energia
establecera e informara. b) Informes mensuales: Dentro de los primeros siete
(7) dias de cada mes se debe remitir la informacion que a continuacién se
relaciona con respecto a las actividades de produccion realizadas en el mes
anterior, diligenciando el respectivo formulario. Art 41. Res 181495 de 2009,
modificado por el Articulo 7 de la resolucion 40048 de 2015 relacionado con
los requerimientos para la medicion oficial.

Resolucion 18 1495 de 2009. “Por la cual se establecen medidas en materia
de exploracion de hidrocarburos”, art 30,31,32,33,35.

Resolucion 4 0048 del 16/01/2015, Articulo 2°. Modificar el articulo 13 de la
Resolucion 18 1495 de 2009, el cual quedara asi: “Articulo 13.
Verificaciones. El Ministerio de Minas y Energia, o quien haga sus veces en
materia de fiscalizacion, podra realizar una visita antes del inicio de la
perforacion de un pozo con el fin de verificar el cumplimiento de las
condiciones de seguridad y de requerimientos técnicos del equipamiento
instalado que al respecto se establezcan, asi como de la localizacion que
tendra el pozo. El contratista debera comunicar con al menos ocho (8) dias
calendario de anticipacion, la fecha prevista de comienzo de las operaciones
de perforacion.

Articulo 7°. Modificar el articulo 41 de la Resolucién 18 1495 de 2009, el cual
quedara asi: “Articulo 41. Requerimientos para la medicién. Los equipos de
medicion de hidrocarburos, la obligacién de preservar su integridad, la
periodicidad con la cual estos deban calibrarse, las certificaciones con las
cuales estos deban contar y los demas requerimientos que sean necesarios
para desarrollar esta actividad, seran reglamentados por el Ministerio de
Minas y Energia. En el evento en que no se haya expedido tal
reglamentacion, se tomaran como base las normas internacionales
aplicables en la materia.”.

Paragrafo Unico del art 9 de la resolucion 4 0048 del 16/01/2015 que indica:
"La aprobacion de los formularios y cuadros del presente articulo quedara
supeditada a la incorporacién y validacion de la informacién de produccion
de hidrocarburos en el SUIME, por lo cual debera ser cargado en dicho
Sistema, a la par con la entrega de la informacion de que trata este
precepto.”
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» Resolucion 91537 de 2014, por el cual se delegan unas funciones en la

Agencia Nacional de Hidrocarburos, especificamente los articulos 1 y 2 que
delegan las funciones de fiscalizacion de las actividades de exploracién y
explotacion de hidrocarburos y las funciones de determinacién y ejecucién de
los procedimientos y plazos para la liquidacion de las regalias vy
compensaciones generadas por la produccién de hidrocarburos. Ademas, el
paragrafo 2 del Art. Indica que “La ANH podra desarrollar herramientas
informaticas para realizar el seguimiento a las regalias asignadas”.

Convenio interadministrativo 001 de 2015, celebrado entre ANH y MME para
el ejercicio de las funciones de fiscalizacién de las actividades de exploracion
y explotacion de hidrocarburos y otras funciones delegadas Art 3.
Obligaciones de la Agencia; Numerales 7, 8 y 12 “tener el manejo y custodia
de los documentos y sistemas de informaciéon que se generan por el ejercicio
de las funciones delegadas; disponer de la infraestructura, equipos, sistemas
de informacion, personal y servicios idéneos para el control y sequimiento; la
ANH y el MME organizaran el archivo e inventario respecto de las funciones
delegadas”. ; Numerales 2 “Adelantar sujeto a disponibilidad de recursos la
contratacion de los servicios que se decidan implementar, cumpliendo con
los procedimientos establecidos”; Articulo 8 “Recursos del Convenio” y
Articulo 9 “Presupuesto de fiscalizacion”.

Resolucion 41250 de 2016, por el cual se delegan unas funciones en la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, especificamente los articulos 1 y sus
paragrafos, 2, 4 y 5 y 3 que delegan las funciones de fiscalizacion de las
actividades de exploraciéon y explotacién de hidrocarburos y las funciones de
determinacion y ejecucion de los procedimientos y plazos para la liquidacion
de las regalias y compensaciones generadas por la produccion de
hidrocarburos. ; el paragrafo 2 del Art. 3 indica, “La ANH podra desarrollar
herramientas informaticas para optimizar los procedimientos y plazos para la
liquidacion de las regalias”.

Convenio interadministrativo 146 de 2017 celebrado entre ANH y MME para
el ejercicio de las funciones de fiscalizacién de las actividades de exploracién
y explotacion de hidrocarburos y otras funciones delegadas, Art 3, Numeral 2
“Adelantar sujeto a disponibilidad de recursos la contratacion de los servicios
que se decidan implementar, cumpliendo con los procedimientos
establecidos” Num. 7, 8, 12 y 13, “tener el manejo y custodia de los
documentos y sistemas de informacién que se generan por el ejercicio de las
funciones delegadas; disponer de la infraestructura, equipos, sistemas de
informacion, personal y servicios idoneos para el control y seguimiento; la
ANH garantizara la presencia administrativa permanente o el seguimiento
continuo en todas las zonas del pais en donde se adelanten actividades de
exploracion y explotacién de hidrocarburos; la ANH organizara el archivo e
inventario de la informacion entregada por el MME y la demas que se genere
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en cumplimiento de la funcion delegada;.”; Articulo 8 “Recursos del
Convenio” y Articulo 9 “Presupuesto de fiscalizacion”.

e Resolucién 41251 de 2016, Articulo 1, 11, 12, 13, por la cual se reglamenta
la medicién del volumen y la determinacion de la calidad de los hidrocarburos
producidos en el pais para la adecuada liquidacion de las regalias y
contraprestaciones econdémicas en favor del Estado. Articulo 1 “requisitos
minimos que deben cumplir los operadores para la medicién del volumen y
determinacion de la calidad de los hidrocarburos que se produzcan en el
pais, para prevenir las practicas que puedan inducir a errores en el calculo
de regalias y contraprestaciones en favor del Estado; Articulo 4 Obligaciones
generales de los operadores, Numerales 1, 4, 6 y 8 "Adoptar las mejores
practicas y estandares internacionales en materia de medicién del volumen y
determinacion de la calidad de los hidrocarburos; Elaborar y aplicar un
manual de medicion de volumen y determinacion de calidad de hidrocarburos
para los procesos y sistemas de medicion; Llevar en una bitacora los
registros diarios de todas las actividades de gestion de medicién; Nombrar
un representante de la direccion o encargado de la gestién volumétrica y de
medicién, responsable ante la autoridad de fiscalizacion; ; Articulo 5,
Medicion del volumen de los hidrocarburos; Articulo 11. Cifras significativas y
conversion a sistema métrico aplicables a los volimenes calculados con los
modelos; Articulo 12. Modelo de medicion estatica para hidrocarburos
liquidos; y Articulo 13 Normas Técnicas de obligatorio cumplimiento para
medicion estatica. Art. 14, 15, 16, 19, 20 y 21.

« Caodigo de Petréleos, Articulo 67, modificado por el articulo 21 de Ley 10 de
1961, en concordancia con lo previsto en articulo 64 de la Resolucion
181495 de 2009.

e Ley 1753 de 2015, Art 26; Decreto 1172 de 2016, los articulos 2.2.1.2.4.6 y
2.2.1.2.4.7, en concordancia con lo previsto en articulo 64 de la Resolucion
181495 de 2009, respecto al tema de procesos administrativos
sancionatorios para fiscalizacién de hidrocarburos.

e Circular 12, 9/03/2016, tramite de verificacion de las tablas de aforo en
tanques de almacenamiento en campos petroleros, de conformidad con lo
establecido en articulo 37 de la Res. 181495/2009.

o Circular 22, 5/10/2017, implementacién del informe diario de produccién
(IDP) en el aplicativo integrador volumétrico i2v2 de Ecopetrol s.a. para la
recepcion de la producciéon diaria de hidrocarburos en los contratos de
asociacion.

» Procedimiento de fiscalizacion desarrollado e implementado por parte de la
ANH, debe tener un componente de verificacion y autorizacion previa de la
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informacion presentada por las empresas petroleras de conformidad con lo
senalado en la normatividad vigente en particular, las resoluciones 181495

de 2009, 90341 de 2014 y 41251 de 2016 o las normas que las modifiquen o
sustituyan.

» Procedimiento VORP - Gerencia de Fiscalizacién de la ANH - Supervision y
seguimiento de todas las operaciones desarrolladas en los campos de cada
zona, con el fin de que estéen en conformidad con las obligaciones
contractuales y legales vigentes; como también, asegurar que dichas
operaciones cumplan con la reglamentacion técnica emitida.

* Procedimiento. Seguimiento y presencia en actividades propias del Ingeniero
de Zona, tales como aforos de tanques, calibracién de equipos y medidores
utilizados en los diferentes campos, operaciones de perforacion (registros
eléctricos, pruebas de pozo) y operaciones de produccion (pruebas de
potencial, pruebas de presion, reacondicionamientos, registros de
produccion, etc.).

» Las formas ministeriales Cuadro 4, implementadas en el Sistema SOLAR-
VORP, permiten, el registro del resumen sobre produccién y movimientos de
petroleo crudo. La informacién registrada en estas formas ministeriales, son
la base para la liquidacion de las Regalias. Cuadro 4 es el informe mensual
sobre la produccion y movimiento del petréleo por cada Campo.

» Avocet Volumenes Manager-AVM, es un software que administra las
configuraciones operativas de producciéon de hidrocarburos y sus balances
volumeétricos, con los cuales calcula la distribucién de produccién de crudo,
gas y agua a nivel de pozo. AVM registra el histérico de producciéon de los
campos a nivel pais.

« Planes Operativos o de accion, Actas de Comités, Informes Bimensuales de
Gestion de los Convenios 001 de 2015y 146 de 2017.

1.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

En la presente auditoria se evaluaron varios componentes asociados a la funcion
delegada de fiscalizacién, entre los que estan la ejecucion presupuestal de los recursos
provenientes del Sistema General de Regalias, las actividades asociadas a la funcion
delegada de fiscalizacion y la verificacién del ultimo plan de mejoramiento reportado en el
sistema SIRECI de la CGR.

En cuanto a la ejecucién presupuestal, se revisé lo correspondiente a la ejecucion de los
recursos asignados para los bienios 2015-2016 y 2017-2018, asi como la planeacion y
ejecucion de estos recursos.
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En lo relacionado con las actividades de la funcion delegada de fiscalizacion, se revisaron
las actividades de manejo de informacion por parte del Grupo Volumétrico de la VORP-
ANH en lo que se refiere a la recepcion de la informacién remitida por las companias
operadoras, su verificacién y autorizacion previa para posteriormente emitir la cifra oficial
de crudo fiscalizado. También se realizaron verificaciones en diferentes campos de
explotacion, con el objetivo de verificar cada uno de los requerimientos exigidos en las
diferentes resoluciones y normativas vigentes y lo estipulado en los convenios suscritos
entre el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional de Hidrocarburos para llevar
a cabo la funcién delegada de fiscalizacion.

Se realiz6 una revision documental y fisica de los contratos suscritos con la Imprenta
Nacional para el Manejo de la Informacion, el contrato suscrito con Ecopetrol para el
recaudo de crudo en especie y el contrato que se llevd a cabo para el proyecto piloto de
transmision remota de datos de produccién denominado integracion tecnoldgica y la
metodologia de loT y M2M entre otros.

1.4. EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluacion del sistema de control interno referido al tema de cumplimiento de la funcién
de fiscalizacion de las actividades de produccion de hidrocarburos (crudo) a cargo de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, alcanzé una calificacion respecto al disefio de
controles de 1,706. La evaluacion de la efectividad fue de 2,529; el resultado que combina
diseno y efectividad arrojé una calificacion de 2,112 “Inadecuado”. Por lo anterior, la
calificacion final del control interno fue de 2,278 “Ineficiente”. Se observa que en términos
generales, aunque los controles existen, se determinaron debilidades en su aplicacion.

La siguiente imagen muestra el detalle de la evaluacion de control interno:

Resultados de la evaluacién - Guia de auditoria de cumplimiento

ATENCION: Este archivo debe ser utilizado en versionas Excel 2007 o superiores

I. Evaluacién del control interno instituclonal por componantes Puntsje

svsluados
A, Amblente de control 16 1,75
B. Evaluacién del riesgo 1z 1,666666667
C.Sistemas de Informacién y comunicacidn 16 1,5
D. Procedimientos y actividadas de control " is 1,686666667
E.Suparvisién y monitoreo 16 1,75

[ 1

2
Pondearscién 10%
0,167

Parcialmente adecuado

Calificacion total del control interno Iinstituclonal por componeantas

L * Riesgo combinada promaedio J MEDIO I
N N R L e T A T =
I Rissgo de fraude promedio l—— g i 2 o 8sAal0 0 ,-_,“V |
II. Evaluacién del disefio y efectividad de controles frame | Puntes  [cauncacion| ponderacisn | SRlifiemcién
_avalusdos
A Evaluacion dal dissho 17,000 29,000 1,706 20% 0,331
B. Evaluscién de | efectividad 17,000 43,000] 2,529 70% 1,771

Calificacién total del disefio y efectividad |-

| P2

Calificacién final del control internoc

Valores de referencia
Rango Calificacion
Delas =15 Eficients
Da=>1,5 & <2 Con deficiencias
| De=s2 a3 Inaficients =~
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1.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Incumplimiento Material — Concepto con reserva.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo referente
a los contratos 479 de 2017 y 249 de 2016, donde se determind una gestion fiscal ineficaz,
cuantificada en la suma de $10.722,04 y $2.620 millones, respectivamente; la informacion
acerca de la materia controlada en la entidad auditada resulta conforme, en todos los
aspectos significativos, respecto a la funcién de fiscalizacion en las actividades de
produccion de hidrocarburos (crudo) a cargo de la Agencia Nacional de Hidrocarburos —
ANH, durante las vigencias 2016, 2017 y 2018. La Contraloria General de la Republica
emite Concepto con Reserva.

1.6. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica se constituyeron
veintitrés (23) hallazgos administrativos de los cuales cuatro (4) tiene ademas presunta
incidencia disciplinaria, tres (3) presunta incidencia fiscal por valor de $13.390.996.013.

1.7. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente,
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General
de la Republica, como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe.
Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a
través del Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucidn organica que reglamenta el proceso
y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D. C,p

ELTEE

ARD
- a-el Sector Minas y Energia

Aprobd: Fulton Ronny Vargas Caicedo — Director de Vigilancia Fiscal Minas y Energla
Revis6: Edgar Vicente Gutiérrez Romero - Supervisor «sZ
Elabort: Equipo Auditor :
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

En el ambito a evaluar, el cumplimiento de la funcién de fiscalizacion en las actividades de
produccién de hidrocarburos (crudo) a cargo de la Agencia Nacional de Hidrocarburos —
ANH, con arreglo a la legislacion de hidrocarburos vigente, corresponde al despliegue de
actividades de seguimiento y control a efecto que, el aprovechamiento o explotacion de los
recursos propiedad del Estado se realice en forma armonica con los principios y normas
de explotacion racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de
un concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econémico y social del
pais.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), a traves de la Vicepresidencia de
Operaciones, Regalias y Participaciones (VORP), ejerce la funcion de fiscalizacion a las
actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos en el territorio nacional. Dentro
de sus actividades y logros mas importantes en la materia, reportan en Actividad Sismica
Ocho (8) programas constituyeron la adquisicion en esta materia para el 2018, tres (3) de
ellos en cabeza de la ANH vy los cinco (5) restantes bajo la responsabilidad de companias
operadoras. Perforacién de Pozos en los primeros seis meses del ano 2018, se perforaron
362 pozos, distribuidos de la siguiente manera: 31 pozos exploratorios (A1, A2a, A2b, A2c
y A3), de los cuales 21 son cumplidores de obligacion contractual y 331 pozos de
desarrollo.

La cuenca en donde mas pozos se perforaron durante este periodo fue la de los Llanos
Orientales (65.5%), seguida por Valle Medio del Magdalena (20%), Valle Inferior del
Magdalena (5.0%), Valle Superior del Magdalena (6%), Putumayo (2%) y Catatumbo
(1.5%). Produccion De Hidrocarburos durante los primeros seis (6) meses del ano se
registré la produccion de petréleo y/o gas en cuatrocientos veintitrés (423) campos,
veinticuatro (24) de los cuales aportan Unicamente gas natural.

Del analisis a los recursos asignados y ejecutados para el desarrollo de actividades y
procedimientos que se llevaron a cabo para garantizar el cumplimiento de las normas del
proceso de fiscalizacién, la Agencia para la vigencia 2015-2016, conté con una
apropiaciéon para fiscalizacién de exploracion y explotacion de $28.508 millones, cuya
ejecucion a 31 de diciembre 2016 se presento asi:
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Apropiacién | Acumulado | Acumulado | Acumulado | Acumulado
Centro de ién P tal -
Besuo resiues QG Vigente CDP RP Obligaciones Pagos
Remuneracidn Senicios Tacnicos (Compromisos
No Eagados al cierre de 2014) i =5 i s £
tr d cti
ministradas pr ; a or : 8 8 6 & }
clarre d e o PR o) (e | L arall 272
Honorarios 6,079 3,735 3 735 2,996 2,996
Remuneracién Senicios Técnicos 11,686 11,341 11,341 10,93 10,93
Planta Temporal 8,684 0 0 0 0
Admmlstradas or el Sector Privado = 184 170 170 170 170
de MR ST R PN T T RS T T R R _14.095] 14.095
Com pra de Equipos 300 [¢] 0 [¢] 0
Viaticos y Gastos de Viaje 1,154 583 583 499 499
Oh'os Gasloa or M uusuctén de Senvicios 150, 150 150 150 150
] ; T TR SR O S L ) T AT ! 649| 649

Fuente: Informe de Gestién 2016 - ANH

Para el bienio 2017-2018, la asignacion de recursos para ejercer las funciones delegadas
en la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) fue de $51.014 millones, con la siguiente
ejecucion:

ER S PR, ot e Py & o s o Py
I - | Apr : r Sare

OP" "mRp | Obligactones |  Papos

1
2

sl S ' -y 5
Honorarlos (Compromisos No pagados al
|clerre de 2016) 268 268 268 261 261
Remuneracidn Servicios Técnlcos
(Compromisos No pagados al clerre de

2016) == 379 379 379 aze 3ze
Vidticos y Gastos de Viaje (Compromisos No
al clerre de 2016 3 3 3 3 3
i _650] 650] .. 643 (=]
Planta Temporal) o [5] 0 (4] (2]
'Honorarios 14.683 8318 8.318 7.303 7.276
muner Servidos T lcos 446 183 183 172 172

Administradoras privadas de aportes para
accldentes de trabajo y enfermedades
|profesionales 62 62 62 62 62
Administradoras publicas de aportes para
accidentes de trabajo y enfermedades

\erofesionales 296 104 104 104 104
Compra de Equipos Q (8] [1] Q Q
Comunicaciones y Transporte 11.387 11.387 11.387 2.440 2.440
Arrendamientos 433 433 433 126 126
1.848 64 64 584 562

12.354 1] ) 0

8.856 8.41 8.419 841 B8.119

7] 0

50.364 29.547 29.547 19.209 19.160

Fls-:-llz.clon de Ia Enpioruc!dn v
Explotacion de los yacimientos
|Hidrocarburiferos 51.015 30.197 30,197 19.852 19.803

|Remuneracién Servidos Técnlcos
{(Compromisos No Pagados al clerre de

2016) o o [¢] 0 [¢]
{Honorarios (e] o Q [] L]
[Remuneracidn Servidos Técnlcos [+] [+] Q 0 [+]
[Conocimiento y Cartografia del
Subsuelo en materin Hld rhurifers (4] o (1] 0

51015 30.197| _ 30.197 T § 7 ] R —55:805

Fuente: Informe de Gestién 2018-ANH

Los recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2018 ascienden a 30.197 millones de
pesos, que corresponden a un 66% de ejecucion. Lo anterior, se resumen asi:
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Ejecucion Presupuestal

Liguidado

En proceso de

Liguidado liquidacidn

M$21.214
MS4.705 MS$15.016
(22%¢) (53%)

el 0 e
2012 2014 2015 2016 2007 ™

i
o g *
.
[T
LU B AT T

Del analisis a los recursos asignados y ejecutados para el desarrollo de actividades vy
procedimientos que se llevaron a cabo para el cumplimiento del proceso de fiscalizacién
para los bienios 2015-2016 y 2017-2018, se evaluaron 5 contratos por valor de 24.635
millones. En los mencionados contratos, se evidenciaron debilidades en los procesos de
planeacion y ejecucion contractual.

De otra parte, con el fin de evaluar las condiciones normativas, institucionales y
operacionales que desarrolla la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), en relacién al
control de la medicién de la Produccion de crudo, se tom6 muestra representativa de
algunas companias operadoras de hidrocarburos.

Igualmente, se evalud la integridad y confiabilidad de los datos de fiscalizacién, teniendo
como alcance los componentes de verificacion y autorizacién previa a la informacion
presentada por las empresas petroleras.

En lo referente al Proceso Administrativo Sancionatorio de investigacion e imposicion de
sancion, que hace parte de la funcion de fiscalizacion, se efectio una revision y analisis y
se establecid el niumero de procesos por ano segun su estado, sanciones en firme,
sanciones pagadas y recaudadas por la ANH.

2.1.1 Seguimiento a resultados de auditorias anteriores

En desarrollo de la presente actuacion se efectud seguimiento al avance del Plan de
Mejoramiento elaborado y cargado por la ANH en el aplicativo SIRECI de la Contraloria
General de la Republica (corte a 2018-12-31), puntualmente en lo que hace alusion al
grado de cumplimiento de las acciones de mejora propuestas por la ANH para subsanar
las deficiencias detectadas por la CGR en auditorias y actuaciones especiales de control
fiscal anteriores a la ANH, relacionadas con la funciéon de fiscalizacion delegada por el
Ministerio de Minas a la ANH.
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2.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar el cumplimiento en la ejecucién de los recursos destinados al ejercicio de
la funcion de fiscalizacién de las actividades de exploracién a cargo de la ANH.

En desarrollo del objetivo se verificd la ejecucion de los recursos asignados a proyectos
en el proceso de fiscalizacion, estableciendo la estimacién mensual del recaudo y las
asignaciones mensuales que integran el Plan Bienal de caja. Igualmente se verificd la
cobertura y cumplimiento de las visitas de seguimiento de las actividades de fiscalizacion
de hidrocarburos a las companias operadoras, respecto a las metas planteadas en el
periodo 2016-2018

Del analisis a los recursos asignados y ejecutados para el desarrollo de actividades y
procedimientos que se llevaron a cabo para garantizar el cumplimiento al proceso de
fiscalizacion para los bienios 2015-2016 y 2017-2018, se evaluaron 5 contratos por valor
de 24.635 millones. En los mencionados contratos, se evidenciaron debilidades en los
procesos de planeacion y ejecucién contractual. Los contratos analizados son los
siguientes:

L CONTRATO/CONTRATISBTA | L OBJETO i L vALODR
Consolidar Ia estrategla de conservacion de
Informacién derivada de la funcién de fiscalizacién
de ias actividades de explotaciédn y exploraciéan,
bajo Ilas buenas practicas de archivo, de forma
gue se pusdan unificar en un repositorio digital
unico, que permila la busqueda Indexada de Ia
Informacién, la data yv la meta data de la misma,| S 19.976.083.272
de manera |jerdrquica, bajo la arquitectura de
datos de ppdm, en la unificacldn vy asociaciédn de
ia misma en un expedilente por yacimianto,
permitiendo el goblerno &éptimoe de loa datos
asociados v el rAapido y seguro acceso a los
mismaos”

A4T/2017 IMPRENTA
NACIONAL DE COLOMBIA

Contratar auditorias erxtarnas para Ia
determinacidn del desempeno de los sistemas

R de medicién de cantidad v  calidad de

L} A
CONSORCGIO TAULRUS hidrocarburos y Ila wverificacidn de las buenas

practicas de medicidn aplicadas “an las
facllidades de produccidn del pais para el grupo

PASSTS 1.626.192.400

3r4a/20186
PANAMERIC AN

TECHNOLOGY GROUP S A

Contratar la suscripcidn a normas técnicas del

150.000.000
sector de hidrocarburos

341/2017
SCHLUMBERGER
SURENCO S.A

Contratar el soporte y mantenimiento del software
AVM Avocet Volumes Management

5 262.936.450
Realizar = Iintegracidn tecnoldglica ¥ la
249/2016 metodologia del Lot y ma2m, al igual gque su
OMNICON Implementacidn de loas proyectos de la ANH.
fase. i 2.620.000.000
TOTAL S 24.635.212.122

Con respecto a la gestion de la ANH en el proceso de visitas de fiscalizacion en cuanto a
seguimiento y control, en las zonas del pais donde se realizan actividades de exploracion
y explotacidén de hidrocarburos, en los bienios 2015-2016 y 2017-2018, se establecieron
bajos niveles de cobertura, lo que representa una baja y discontinua presencia en lo que
se refiere a control y seguimiento de las actividades objeto de fiscalizacion.

Del andlisis anterior se presentan los siguientes hallazgos:
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Hallazgo No. 01: Proceso de seleccion contrato 479 de 2017

Ley 1150 de 2007 Articulo 5:

“De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y calificaciéon que establezcan las entidades en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes.”

Ley 80 de 1993:

La planeaciéon es una manifestacion del principio de economia, consagrado en el articulo
25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 de
esta disposicion.

70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones
para ello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del
contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

12. Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del
contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los
pliegos'de condiciones o términos de referencia.

(...) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que las
entidades estatales, con antelacion a la apertura del proceso de seleccién, o a la celebracion
del contrato, segun el caso, tengan previamente definida la conveniencia del objeto a contratar,
la cual la reflejan los respectivos estudios (técnicos, juridicos o financieros) que les permitan
racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacion, de modo que, a partir de ellos, sea posible
elaborar procedimientos claros y seguros que en el futuro no sean cuestionados.”

Decreto 1082 de 2015:

Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién
para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le
es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad
Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad
de contratacién directa.

La observancia y aplicacion del principio de planeacion permite a la entidad publica que,
en los procesos de contratacion, estos se puedan celebrar y ejecutar procurando que los
mismos se lleven a feliz término, pero que también se establezcan los plazos y precios
reales de las cosas contratadas.

En relacién con el principio de planeacion en la contratacion estatal el Honorable Consejo
de estado ha sostenido:
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De otro lado, el cumplimiento del deber de planeacion permite hacer efectivo el principio de
economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque precisando la
oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un conocimiento real de los precios de las
cosas, obras o servicios que constituyen el objeto del contrato, podra no solamente aprovechar
eficientemente los recursos publicos sino que también podra cumplir con otro deber imperativo
como es el de la seleccion objetiva pues tiene la obligacion de escoger la propuesta mas
favorable y la escogencia de esta también depende en ultimas, como ya se vio, de la
observancia del principio de planeacion. (Sentencia 2012-00012 de diciembre 10 de 2015,
CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, Rad.: 73001-23-31-000-2012-00012-01
(51.489), Consejero Ponente: Dr. Jaime Orlando Santofimio)

En la revision del contrato 479/2017, cuyo objeto era consolidar la estrategia de
conservacion de informacién derivada de la funcion de fiscalizacién de las actividades de
explotacion y exploracion, bajo las buenas précticas de archivo, de forma que se pudiera
unificar en un repositorio digital uUnico; segun la ANH, con el fin de establecer los
parametros para realizar contratacion y asi poder determinar el presupuesto de la
contratacion realizd una invitacion que fue publicada en la pagina web el dia 20/11/2017,
asi mismo menciona que realiz6 una audiencia el 22/11/2017, de las cuales no hay
evidencia en los archivos de la Entidad.

Posteriormente, la CGR observa que la propuesta de la Imprenta Nacional de Colombia -
INC se present6 el 07/12/2017 y la realizacion del comité de Contratacion No. 062 donde
se eligié a la empresa con cotizacion mas favorable fue el 06/12/2017, un dia antes.

De la revision a la carpeta se encontrd, que los Estudios Previos con fecha 11/12/2017,
punto 7 “Andlisis Econémico” donde se menciona 5 empresas participantes en la
audiencia y se establece en el punto 7.3 Resultado de Sondeo, se elige a la INC como
propuesta mas favorable, basado en un analisis econdmico. ,

Revisada la informacion en Secop I, la carpeta fisica y la electrénica del contrato, no se
encontré evidencia de la realizacion del andlisis econémico citado en los estudios previos,
asi como tampoco de la acreditacion de experiencia del proponente, no se evidencian los
analisis y criterios técnicos y economicos que llevaron a la ANH a seleccionar a la INC y
no a otra empresa (de las 5 que participaron en la audiencia). Se reviso la Resolucion 718
del 13/12/2017 expedida por la ANH en la que se indica la viabilidad de proceder con la
suscripcion del contrato Interadministrativo (por la no existencia de pluralidad de
oferentes).

Se evidencié también, que las funciones necesarias para asumir el objeto del contrato
interadministrativo, como son el de comercializar productos, servicios en soluciones
integrales TIC y realizar actividades de Gestién Documental fueron adicionadas con una
modificacion de estatutos de la INC, por medio del acuerdo 01 del 21/03/2017, Articulo 6,
numeral 8 y 9.
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Apenas 9 meses después de la modificacion de sus estatutos la INC suscribio con la ANH
el contrato interadministrativo No. 479 el 15 de diciembre de 2017, por valor de 19.976
millones, con un plazo ejecucion hasta el 31/12/2018.

La CGR identificé deficiencias en el proceso de planeacién, como la ausencia en los
Estudios Previos del andlisis para determinar las condiciones técnicas y econémicas del
contratista que garantizaran razonablemente la apropiada ejecucion del contrato, lo cual
limit6 la escogencia objetiva de un contratista con la idoneidad necesaria para garantizar la
correcta ejecucion del contrato.

Cuando una entidad publica define la pertinencia de acudir a las causales de contratacion
directa previstas en la ley debe dejar constancia del analisis juridico técnico o econémico
en que fundamenta tal determinacion, por ende, la necesidad debe estar justificada y sus
parametros claramente definidos, situacion que no se acredité en el contrato 479 de 2017.

La anterior situacidon obedece al desconocimiento de los principios de planeacion,
economia y trae como consecuencia que se vulnere la seleccion objetiva, sustancial en la
suscripcion de contratos estatales, en contravia de lo contemplado en el articulo 5° de la
Ley 1150 de 2007, por cuanto el procedimiento adelantado por la ANH no demuestra el
cumplimiento de este principio, generando con la escogencia realizada poner en riesgo los
recursos publicos invertidos.

En respuesta a la observacion la Entidad manifiesta:

Los requisitos establecidos en la Ley, relacionados con el principio de planeacion en la
estructura y documentos de los procesos de contratacion, la elaboracion de estudios y
documentos previos como soporte para elaborar el proyecto de pliego de condiciones y el
contrato; asi como también el numeral 4) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2017 que
procede la contratacion directa asi: “(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de
seleccidon de contratacion directa solamente procedera en Contratos interadministrativos,
siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de
la entidad ejecutora senalado en la ley o en sus reglamentos

Analisis de la Repuesta

La CGR establece que la Entidad en la respuesta justifica la Contratacion Directa
mediante un contrato interadministrativo, tema que no fue observado por la CGR; sin
embargo, es importante destacar que el Consejo de Estado radicado No 19001-23-31-
000202-01577, para la materializaciéon del principio de planeacién, que es el tema del
reproche de la CGR, establece:

(...) No obstante, si bien la administracion tiene la posibilidad de celebrar este tipo de contratos,
sin acudir a licitacion o concurso publico, tal libertad no es absoluta, toda vez que en la
seleccion del contratista se “debera garantizar el cumplimiento de los principios de economia,
transparencia y en especial el deber de seleccion objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993".
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En efecto, en la contratacion, ya sea de manera directa o a través de licitacion o concurso
publicos, la administracién esté obligada a respetar principios que rigen la contratacién estatal
Y, especialmente, ciertos criterios de seleccion objetiva a la hora de escoger el contratista al que
se le adjudicara el contrato. Respecto a la contratacién directa, en interpretacion de la norma
precitada, la Sala observa que, con anterioridad a la suscripcion del contrato, es deber de Ja
administracién hacer un analisis previo a la suscripcion del contrato, andlisis en el cual se
deberan examinar factores tales como experiencia, equipos, capacidad econdémica, precios,
entre otros, con el fin de determinar si la propuesta presentada resuita ser la mas ventajosa
para la entidad que contrata (...).

Igualmente, con respecto al principio de la seleccién Objetiva - Experiencia como factor de
escogencia / EXPERIENCIA - Factor de escogencia “Ahora bien, la experiencia, como factor de
escogencia, conforme al principio de seleccion objetiva, se entiende como el conjunto de
conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una
profesién, ocupacién u oficio” (el Subrayado es nuestro)

Situacion que no se encuentra analizada ni sustentada en los Estudios Previos, dentro del
expediente no se halla un analisis juridico técnico o econémico en que se fundamentara la
seleccion y contratacion de la Imprenta Nacional de Colombia como la oferta mas
favorable, no hay evidencia de un andlisis previo a la suscripcién del contrato, en el cual
se examinaran factores como: experiencia especifica, equipos, capacidad econémica,
entre otros; aspectos determinantes para hacer comparables las ofertas en igualdad de
condiciones, antes de elegir la oferta de menor precio. En el numeral 7 — Andlisis
Econdémico de los estudios previos, se realiza una simple comparacién de precios de 4
empresas, como unico criterio de seleccion.

Se subraya que no se aportd soporte donde se pruebe la realizacion de una audiencia
publica que tenia fecha programa el 22/11/2017 con el fin de adelantar un analisis del
sector para estimar el valor de la contratacion, asi como tampoco la acreditacién de
experiencia en el ejercico de la labor esepcifica por parte del proponente elegido.

Asi las cosas, no hay evidencia que permitan comprender al Ente de control la
celebracion de un contrato interadministrativo con una Entidad que no acreditaba la
experiencia especifica en el objeto contractual y que finalmente sucontrato a otra empresa
para llevar a cabo el 100% de las actividades el objeto del contrato, como se expone en el
hallazgo No. 2.

La ANH no presenta argumentos que permitan modificar o atenuar lo comunicado o la
incidencia con la cual se presentd y que corresponde a disciplinaria y administrativa, al no
cumplir su deber imperativo de realizar una seleccion objetiva basado en la observancia
de lo reglamentado para la planeacion contractual. |

Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria
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Hallazgo No. 02: Subcontratacién del objeto del contrato 479 de 2017
En relacién con el principio de buena fe, el Honorable Consejo de estado ha sostenido:

(...) la buena fe contractual no consiste en creencias o convicciones de haber actuado o estar
actuando bien, es decir no es una buena fe subjetiva, sino que estriba en un comportamiento
real y efectivamente ajustado al ordenamiento y al contrato y por consiguiente ella, tal como lo
ha sefalado ésta Subseccién, “consiste fundamentalmente en respetar en su esencia lo
pactado, en cumplir las obligaciones derivadas del acuerdo, en perseverar en la ejecucion de lo
convenido, en observar cabalmente el deber de informar a la otra parte, y, en fin, en desplegar
un comportamiento que convenga a la realizacioén y ejecucion del contrato sin olvidar que el
interés del otro contratante también debe cumplirse y cuya satisfaccion depende en buena
medida de la lealtad y correccion de la conducta propia”, (44) es decir, se trata aqui de una
buena fe objetiva y “por lo tanto, en sede contractual no interesa la conviccién o creencia de las
partes de estar actuando conforme a derecho” (45) o conforme al contrato, pues tales
convencimientos son irrelevantes porque, habida cuenta de la funcién social y econémica del
contrato, lo que en verdad cuenta son todos los actos reales y efectivos que procuran la cabal
realizacion de estas funciones dentro del ambito de la legalidad y de la lealtad y correccion, esto
es, ajustados en un todo al ordenamiento juridico y a lo convenido.” (46)

De manera que el principio de la buena fe contractual es de caracter objetivo e impone,
fundamentalmente, a las partes respetar en su esencia lo pactado, cumplir las obligaciones
derivadas del acuerdo, perseverar la ejecucion de lo convenido, observar cabalmente el deber
de informar a la ofra parte, y, en fin, desplegar un comportamiento que convenga a la
realizacion y ejecucion del contrato sin olvidar que el interés del otro contratante también debe
cumplirse y cuya satisfaccion depende, en buena medida, de la lealtad y correccion de la
conducta propia. (Sentencia 2012-00012 de diciembre 10 de 2015, CONSEJO DE ESTADO,
SECCION TERCERA, Rad.: 73001-23-31-000-2012-00012-01 (51.489), Consejero Ponente: Dr.
Jaime QOrlando Santofimio)

El contrato 479 de 2017, establecio sobre la cesion y subcontratacion:

Cesion y Subcontratos: La IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA. no podra ceder o
subcontratar total o parcialmente el presente Contrato Interadministrativo que se derive a
persona alguna natural o juridica, nacional o extranjera, a excepcion del caso previsto en el
articulo 9° de la Ley 80 de 1993.

Limites relacionados con la variacién del objeto y con el contenido sustancial del contrato y del
pliego de condiciones.

No es procedente en la ejecucion del contrato modificar aspectos sustanciales del pliego de
condiciones que sirvieron de fundamento para la seleccién objetiva, previstos como requisitos
habilitantes y ponderables de las ofertas o como contenido minimo de la solicitud de
elegibilidad. Si asi fuera, se desconocerian los requisitos del ordenamiento juridico, los
derechos de los interesados en el proceso precontractual, y se vulnerarian los principios de
libertad de concurrencia, de transparencia y de igualdad de oportunidades.
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Como lo ha sefialado la Seccién Tercera del Consejo de Estado, el poder de modificacion de la
administracion es limitado y debe respetar la sustancia del contrato celebrado, su esencia y la
de su objeto, pues una alteracién extrema significaria un contrato diferente.

(i)

Sin perjuicio del anélisis de cada caso, segun lo estipulado en el pliego de condiciones o
surgido de la naturaleza del contrato, lo que siempre resulta inalterable durante todo el “iter” del
contrato, es la modificacién del nicleo esencial del objeto, pues en este caso existiria una
novacion de la obligacién que conllevaria a la invalidez del contrato modificatorio, por
contravenir las normas y principios de la contratacion estatal, en especial, los de transparencia,
libertad de concurrencia e igualdad. No sucede lo mismo, respecto de los elementos accesorios,
los cuales podrian ser objeto de modificacién con el cumplimiento de los requisitos legales.

£..)

La inalterabilidad de la naturaleza global del contrato como limite a la modificacién del contrato,
se entiende, entre otras, cuando se sustituyen las obras, los suministros o los servicios por otros
diferentes o se modifica de manera sustancial el tipo de contratacion o el tipo de la concesién.

Covil

En sintesis, el Consejo de Estado ha sefialado la prohibicién para la administracion de modificar
las condiciones sustanciales del contrato estatal y de su pliego de condiciones, incluido el
objeto y los criterios habilitantes y de ponderacién aplicados en el proceso de seleccion.
(Concepto 2324 de diciembre 12 de 2017, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y
SERVICIO CIVIL, Rad. interna: 11001-03-06-000-2016-00260-00) (Subrayas ajenas al texto
original)

La CGR evidencio que, transcurridos apenas 14 dias desde la firma del contrato, la
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - INC, subcontraté las actividades para el
cumplimiento del objeto del contrato interadministrativo 479/2017, mediante la suscripcion
del contrato No. 243 de fecha 29/12/2017, con la empresa Control Online, S.A.S, por un
valor de $6.989 millones y un plazo de ejecucion de 4 meses, hasta el 13/04/2018,
contraviniendo abiertamente lo establecido en la clausula especifica sobre Cesién y
Subcontratos que precisaba: “no podra ceder o subcontratar total o parcialmente el
presente Contrato Interadministrativo”

Una vez cumplidos los hechos mencionados en el parrafo anterior, y sin que mediara
ninguna justificacion razonable, la ANH procede a modificar la clausula de
Subcontratacion del contrato original, mediante Otrosi 2 de fecha 03/09/2018, es decir
después de transcurridos mas de 8 meses desde la subcontratacion por parte de la INC,
quedando el contenido de la clausula de la siguiente forma:

Clausula: Subcontratacién: La IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA. Puede subcontratar con
cualquier tercero la ejecucién de las actividades relacionadas con el objeto del presente
Contrato, por lo tanto el subcontratista seleccionado esta obligado al cumplimiento de los
requisitos y obligaciones adquiridos por el contratista ante la ANH, La IMPRENTA NACIONAL
DE COLOMBIA debe mantener indemne a la Entidad Contratante de acuerdo con la clausula de
Indemnidad; el subcontratista actual debe permanecer hasta el final de todas las actividades en
iguales cantidades u obligaciones establecidas en el alcance técnico desde el inicio y durante
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todo el tiempo de la ejecucion del contrato para garantizar servicios relacionados con la
conservacion de la informacion de fiscalizacion hasta el 31 de diciembre de 2019 "

Se observa de una parte un incumplimiento del contratista al realizar una subcontratacion
que el contrato explicitamente le prohibia y de otra que la ANH a través de Otrosi
posterior a los hechos, procede a validar un hecho cumplido, es decir la subcontratacion.

Posteriormente a la firma del contrato No. 243 de fecha 29/12/2017, el 11/04/2018 se
suscribid un Otrosi mediante el cual adicionan al contrato $2.499 millones y prorrogan el
tiempo hasta el 31/12/2018, el mismo plazo del contrato con la ANH, confirmando con
esta decision la incapacidad de la INC para cumplir directamente con el objeto contratado
con la ANH. Adicionalmente la INC, celebro el contrato No. 015, también con Control
Online, S.A.S, el dia 16/04/2019 con el objeto de prestar servicios de arrendamiento de
bodega, para el almacenamiento, custodia y administracion de documentos de la ANH por
valor de $240 millones.

Los hechos anteriores, se ocasionan debido a deficiencias en el proceso de planeacion en
la etapa precontractual y en el seguimiento a la ejecucion, dando lugar a presunta
inobservancia del principio de responsabilidad. En consecuencia, este proceso ha
generado inconvenientes para la supervision, sumados al riesgo al que se expone la
confidencialidad de la informacion objeto del contrato, la cual es el resultado de estudios y
grandes inversiones por parte de las compafias operadoras en las cuencas
sedimentarias de todo el pais, a lo largo de mas de 70 anos, al encontrarse esta en una
bodega arrendada y bajo la administracion y custodia de un particular, fuera del dominio
de la ANH y la INC, ademas que el contrato de arrendamiento finalizara en diciembre de
2019 y a la fecha es incierto su futuro del mismo.

En respuesta a la observacion la Entidad:

Hace claridad que la autorizacién a la subcontratacion efectuada en el marco del otrosi
No. 2 al Contrato 479 de 2017 no pretendié en ningun sentido realizar una variacion del
objeto contractual y del contenido sustancial del contrato. La modificacién realizada
obedeci6 a la existencia de dos clausulas ambiguas, estos dos apartados del Contrato
Interadministrativo 479 de 2017, no son claros y ofrecen diversas interpretaciones,
manifiesta que existe cierta contradiccion entre la Clausula de cumplimiento seguridad y
salud en el trabajo y proteccion ambiental para contratistas y proveedores con la Clausula
de Cesion y Subcontratos.

Analisis de la Repuesta

La CGR en su analisis establece que la ANH justifica la modificacion del Contrato, al
indicar que existia ambigledad frente a la posibilidad de la subcontratacién dado que el
contrato presenta dos clausulas ambiguas, sin embargo, la CGR establece que en los
estudios previos en el punto 2.12 Cesion y Subcontrato, esto habia sido plasmado desde
el inicio como un aspecto esencial, pues las calidades del proponente INC se plantearon
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como fundamento para el proceso de seleccion, por lo anterior, no podia ser modificado,
tal como lo ha senalado el Consejo de Estado. De otra parte la posible ambigiiedad
invocada seria con una clausula sobre “cumplimiento seguridad y salud en el trabajo y

proteccién ambiental para contratistas y proveedores" tema que no se relaciona con la
subcontratacion del objeto principal.

Este Ente de control establecié la realizacion de una subcontratacién que el contrato
explicitamente prohibia y posterior a los hechos, la ANH procede a validar dicha situacion.

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Hallazgo No. 03: Efectividad en las acciones del contrato 479 de 2017

Objeto contrato 479/2017:

“Consolidar la estrategia de conservacion de informacion derivada de la funcion de fiscalizacion
de las actividades de explotacion y exploracion, bajo las buenas préacticas de archivo, de forma
que se puedan unificar en un repositorio digital inico, que permita la bisqueda indexada de la
informacion, la data y la meta data de la misma, de manera jerarquica, bajo la arquitectura de
datos de PPDM3, en la unificacién y asociaciéon de la misma en un expediente por yacimiento,
permitiendo el gobierno dptimo de los datos asociados y el répido y sequro acceso a los
mismos”, por valor de 19.976 millones, con plazo ejecucién al 31/12/2018.

Ley 610 de 2000:

Articulo 30. GESTION FISCAL. “Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracioén de los costos ambientales”.

La ANH realizo Contrato interadministrativo con La Imprenta Nacional de Colombia - INC,
No. 479 del 15 de diciembre de 2017, por valor de 19.976 millones, con plazo final de
ejecucion al 31/12/2018. Los pagos realizados en desarrollo de este contrato ascienden a
$10.722 millones. La IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - INC subcontratd las
actividades para el cumplimiento del objeto del contrato interadministrativo 479/2017,
mediante la suscripcion del contrato No. 243 de fecha 29/12/2017, con la empresa Control
Online, S.A.S, por un valor de $6.989 millones y un plazo de ejecucion de 4 meses.

* PPDM (Petroleum Public Data Model) es un estandar definido y creado por la PPDM Association para ayudar a las empresas de gas y
petrdleo a administrar sus datos de exploracion y produccion.
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Una vez realizado el andlisis por parte de la CGR de los informes de supervision, actas de
visita documentadas por la ANH, expediente contractual, autorizaciones de pago,
ejecucion de actividades, pruebas de software y visita a bodega realizada por el equipo
auditor de la CGR, se evidenci6é que una vez vencido el plazo contractual (31/12/2018) no
se llego a satisfacer la necesidad institucional para la cual se contratd, y que se establece
en el objeto contractual: ...“unificar en un repositorio digital unico, que permita la
busqueda indexada de la informacién, la data y la meta data de la misma, de manera
jerarquica, bajo la arquitectura de datos de PPDM, en la unificacion y asociacion de la
misma en un expediente por yacimiento, permitiendo el gobierno oéptimo de los datos
asociados y el rapido y seguro acceso a los mismos”. Lo planteado tanto en los estudios
previos como el contrato, no permitieron la unificacion de un repositorio digital tnico, que
permitiera la busqueda indexada de la informacién, control de volimenes de archivos, la
unificacién y asociacion del expediente por yacimiento, mejorar la consulta de la
informacioén para los usuarios finales, fortalecer la seguridad en el manejo de los
documentos y garantizar el nivel de confidencialidad de la informacion. Adicionalmente
existen limitaciones en el acceso de los datos asociados; actividades esenciales para el
cumplimiento del objeto del contrato.

La CGR establecié que la INC no entregé la totalidad de los productos definidos que
debia entregar a diciembre de 2018, en lo relacionado con la organizacion fisica y técnica
de los archivos, prestacion de los servicios de digitalizacion en OCR, prestacion de los
servicios de indizacion por tipologia documental y descripcion de metadatos por
expediente, asi como el cargue y control de calidad de documentos al Sistema de Gestion
Documental de Fiscalizacion de Hidrocarburos — SGDFH.

La no ejecucion de las antes mencionadas actividades impidio la consecucién de los fines
y necesidades que pretendia atender la contratacion, especificamente en lo relacionado
con las busquedas de la informacion por parte de los usuarios del area de Fiscalizacion
en los expedientes de pozos, las cuales no han sido satisfactorias. Igualmente, las
pruebas realizadas por parte del equipo auditor de la CGR en la Plataforma (SGDFH)
desde las instalaciones de la ANH, con acompanamiento de personal de fiscalizacion,
comprobaron que esta Base de Datos solo podria ser consultada por personal calificado
debido a la complejidad en el manejo de la misma o requeriria la implementacion de un
nuevo software que habilite el acceso rapido pretendido a los datos.

Asi mismo, se encontré que existe incertidumbre sobre la calidad de la informacién en el
sistema, pues los ejercicios de funcionalidad arrojaron errores. Al cierre de la auditoria se
esta realizando la recepcion de la informacion en la ANH, donde se digitaliza y se
almacena en la Plataforma ControlDoc que hace parte del Sistema de Gestion
Documental de la ANH, la cual no dispone de la estructura PPDM. La Plataforma presenta
errores en cuanto a la generacion de imagenes digitalizadas y tarda en arrojar resultados.
Algunos documentos presentaron la observacion “no fue posible escanear todas las
imagenes debido al tamafio”, pero en otros documentos similares esta observacién no
aparece, es decir no existio el impedimento. Se verificé con ejemplos puntuales la mala
calidad de metadatos, se hicieron busquedas y se evidenciaron palabras mal escritas
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como FROMA, FORM, INFOME entre otros. Se encontrd una opcion dentro del sistema
Qenominqda OCR que no presenta funcionalidad respecto a mejorar la consulta de la
informacion para los usuarios finales.

Adicionalmente la Oficina de Sistemas de la ANH indica en comunicaciones internas, que
no se han realizado pruebas funcionales para validar los requerimientos del sistema y la
informacion contenida en este, no se ha cumplido con el paso a un ambiente de
produccion con la documentacién y demds requisitos exigidos por la Oficina de
Tecnologias de la Informacién de la ANH para la entrega de un producto tecnolégico, por
encontrarse el producto en una fase de desarrollo o adaptaciéon de los requerimientos
funcionales. El Software no contiene lo requerido funcionalmente por los usuarios del
grupo de Fiscalizacion, incluyendo la parametrizacion de los expedientes, por lo que no
podria en consecuencia considerarse como recibido a satisfaccién y concluye con esto
que el Software como Servicio (SaaS) incluido en el Contrato 479 de 2017 no ha tenido
ningan aprovechamiento desde el punto de vista funcional.

También es importante resaltar que el software contratado finaliza su arriendo en
diciembre de 2019, lo que apunta a que todo el desgaste administrativo y de supervision
ejercido por la ANH para parametrizar el software sera ineficaz, pues de esa contratacion
solo quedara la informacién en un repositorio sin la posibilidad de consulta répida y facil
como se pretendia, es importante resaltar que para utilizar la informacién en dicho
repositorio es necesario el mismo software o uno similar, en su defecto personal experto
en manejo de base de datos para consultar la informacion.

Por lo hechos anteriormente mencionados la ANH, se encuentra adelantado un proceso
sancionatorio por incumplimiento del contrato 479/2017 en contra de la INC, el cual inicio
el 21/12/2018, las audiencias de tramite se han venido aplazando en diferentes
oportunidades, por lo que para la fecha del 18/07/2019 la Oficina Juridica no habia
decidido sobre este proceso, hechos que ratifican que la INC no llegé a satisfacer la
necesidades y fines para lo cual realiz6 esta contratacion.

Las causas por la cuales no se obtuvieron los resultados que atendieran efectivamente
los fines para lo cual se contraté a la INC, obedecen principalmente a deficiencias en la
planeacion por parte de la ANH como se explicé ampliamente en el hallazgo No 1, quien
de acuerdo con los resultados demostré no contar con la experiencia en servicios,
soluciones integrales TIC y actividades de Gestion Documental, objeto adicionado a los
Estatutos de la INC 9 meses antes de la contratacién, ademas de la insuficiente
capacidad con respecto a la requerida para desarrollar y ejecutar idoneamente las
actividades para las que fue contratada, situacion que la INC busco mediante
subcontratacién con un tercero, el cual tampoco logré controlar, cumplir, ni gestionar
adecuadamente los plazos establecidos en el cronograma, que el mismo propuso,
demostrando asi una gestion fiscal antiecondmica e ineficaz del contrato, contraviniendo
el principio de eficacia establecido en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993 y lo estipulado en
el Articulo 3 de la Ley 610 de 2000.
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Consecuencia de lo anterior, se ocasiond un presunto dafo al patrimonio publico,
representado en el menoscabo de los recursos publicos de la ANH, por la gestion fiscal
desplegada en forma ineficaz, cuantificado en la suma de $10.722.038.446
correspondientes a los pagos realizados, esto porque no se llegd a satisfacer la
necesidades y fines para lo cual se contratd, en cuanto a calidad, oportunidad y eficiencia

de los productos.
En respuesta a la observacion la Entidad manifiesta:

Sobre el proceso sancionatorio por incumplimiento y que viene adelantando el proceso de
liquidacién parcial del contrato No. 479 de 2017, igualmente refiere a que dio cumplimiento
al principio de planeacién en los procesos contractuales, dado que la Entidad realiz6 el
andlisis necesario en los estudios previos para conocer el sector; arrojando como
resultado que la Imprenta Nacional de Colombia contaba con la experiencia idonea para la
prestacion del servicio, y en atencién al sondeo de mercado realizado por la ANH la INC
era el proveedor mas favorable para la entidad en razones de precio, experiencia, calidad,

capacidad financiera.

“..Entendiendo entonces que la ANH realizo todas aquellas actividades idéneas
encaminadas a determinar de forma precisa la necesidad publica que se pretendia
satisfacer con la celebracion del contrato a fin de hacer uso eficiente y eficaz de los
recursos publicos, no es de recibo que se pretenda imputar el posible incumplimiento del
Contratista la INC a una supuesta inadecuada planeacion por parte de la ANH, toda vez
que se pone de presente nuevamente, que la entidad realizo diligentemente todas las
labores establecidas en la norma para lograr una adecuada planeacién contractual, y
elegir la oferta mas favorable dispuesta en el mercado para la prestacion del servicio.
Cosa distinta, es que una vez decidio el procedimiento de incumplimiento ya iniciado, se
encuentre que el contratista efectivamente incumplié las obligaciones del objeto
contractual, y por ende deba ser sancionado”.

Establece la Entidad que cuenta con las coberturas que permitieran blindar los recursos
entregados por parte de la ANH para la ejecucion del contrato y respaldar el cumplimiento
de las obligaciones por parte de la Imprenta Nacional de Colombia.

“... Finalmente, es preciso sefialar que, con el fin de, precisamente evitar cualquier dano a
la Entidad o a su patrimonio y recursos, se inici6 la audiencia de declaratoria de
incumplimiento que actualmente se encuentra suspendida, y a la cual se hizo parte tanto a
la IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA como a LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGURQS, en calidad de garante”.

“Por lo anterior, es necesario hacer énfasis en que la ANH ha realizado todas las
gestiones administrativas y legales con el fin de proteger los recursos asignados al
contrato, con acciones como: Realizar un estudio previo juicioso que permitié contratar con
una entidad del Estado de reconocida trayectoria para los fines del objeto que se pretendia
desarrollar y no una Entidad particular, exigir la expedicion de podlizas de garantia y
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cumplimiento, las cuales fueron expedidas por La Previsora S.A. Compania de Seguros, e
iniciar oportunamente la Audiencia de Declaratoria de Incumplimiento, con el fin de
propender por el adecuado cumplimiento de las obligaciones contractuales, o exigir el
resarcimiento por los danos o perjuicios que pudiere sufrir la ANH, de llegar a configurarse
el presunto incumplimiento, protegiendo asi a la Entidad de algun eventual menoscabo de
sus recursos publicos”.

Analisis de la Repuesta

La CGR establece en el analisis que, de acuerdo a la respuesta aportada por la Entidad,
asi como el numeral 1.2 de los Estudios Previos, el desarrollo del contrato con la Imprenta
Nacional de Colombia Contrato 479/2017 permitiria a la ANH:

[ Implementar un sistema de consulta y conservacion de la informacién. || Proveer una
logistica adecuada para la administracion de los documentos de fiscalizacion. || Controlar el
volumen de los archivos de fiscalizacion. '| Coordinar las entidades productoras de la
informacién de fiscalizacion. 1 Cumplir la funcién administrativa o de las normas de archivo y
conservacion. || Mejorar la calidad de la informacién para los usuarios finales. || Validar la
informacion del calculo de regalias. || Mejorar la consulta de la informacion para los usuarios
finales. [ Fortalecer la Seguridad en el manejo de los documentos. |1 Garantizar el nivel de
confidencialidad de la informacion.

La CGR ratifica que el desarrollo del contrato no se llegé a satisfacer la necesidades para
lo cual se realiz6 la contratacion, pues tanto en la inspeccion fisica a la bodega como las
pruebas realizadas a la Plataforma (SGDFH), asi como los informes de Supervision e
informes del estado Financiero y Presupuestal ratifica que no entreg6 la totalidad de los
productos definidos a diciembre de 2018, en lo relacionado con la organizacion fisica y
técnica de los archivos, prestacion de los servicios de digitalizacion en OCR, prestacion
de los servicios de indizacion por tipologia documental y descripcion de metadatos por
expediente, asi como el cargue y control de calidad de documentos al Sistema de Gestion
Documental de Fiscalizacion de Hidrocarburos — SGDFH.

En el caso de la inspeccion fisica a la bodega, donde se encuentran los expedientes
fisicos que hacen parte de las actividades de ejecucion del objeto contractual en custodia
por parte de la INC. El repositorio 4 esta pendiente de recibir por parte de la ANH. La
CGR establecio que no existe acuerdo entre lo contratado y los productos a entregar por
parte de la ANH e INC, ya que este ultimo argumenta que las cantidades de informacion
exceden lo que se tenia planeado, dificultades técnicas en el manejo de la informacion
debido a que se pretendia tener un sistema hibrido electrénico para la consulta de la
informacién de acuerdo a lo requerido por la ANH. Se realizaron pruebas al software para
verificar la usabilidad y disponibilidad de la informacion, constatandose la dificultad para
realizar busquedas.

Si bien es cierto la Entidad indica que, los recursos girados por la ANH correspondieron a
los productos y actividades pactadas en el Contrato y sus modificaciones, asi como al
estado de ejecucidén de su momento, y al cumplimiento de las obligaciones pactadas para
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la ANH, especialmente a la del numeral 3 que sefiala “Realizar los pagos del Contrato que
se suscriba, en las condiciones pactadas”, también es preciso sefialar que con el fin
precisamente de evitar cualquier dano a la Entidad o a su patrimonio y recursos, se inicio
la audiencia de declaratoria de incumplimiento que actualmente se encuentra suspendida.

Por lo tanto, los productos recibidos a cambio de los pagos realizados no fueron efectivos
respecto al desarrollo del objeto contractual, es decir, no permitieron la unificacion de un
repositorio digital Unico, que garantizara la busqueda indexada de la informacion, control
de volumenes de archivos, la unificacién y asociacion del expediente por yacimiento,
mejorar la consulta de la informacion para los usuarios finales, fortalecer la seguridad en
el manejo de los documentos y garantizar el nivel de confidencialidad de la informacion.
Adicionalmente existen limitaciones en el acceso de los datos asociados; actividades
esenciales para el cumplimiento del objeto del contrato.

En respuesta entregada por la ANH, informa sobre el proceso sancionatorio, por
incumplimiento del contrato 479 de 2017 que viene adelantado, asi como las garantias
que cubren en caso de riesgo incumplimiento, ademas del proceso de liquidacion parcial,
respecto a lo cual es importante resaltar el Concepto Juridico de la CGR No
20151E0101604 del 28/10/2015, en el que se establece “...frente a otro tipo de
situaciones, tales como acciones administrativas o acciones judiciales, en lo que se
encuentra en controversia derecho de contenido declarativo, se debe adelantar de
manera inmediata el proceso de responsabilidad fiscal ordinario...", es decir, sin perjuicio
de la acciones adelantadas por la ANH, la CGR es auténoma e independiente para
adelantar las acciones fiscales correspondientes.

En consecuencia, de la anterior la respuesta y los soportes entregados por la Entidad, no
desvirtuan lo observado por la CGR, respecto al presunto dafno al patrimonio publico,
representado en el menoscabo de los recursos publicos de la ANH, por la gestion fiscal
desplegada en forma ineficaz, cuantificado en la suma de $10.722.038.446, pagados sin
haber obtenido el resultado que atendiera debidamente sus necesidades institucionales.

Hallazgo administrativo con incidencia fiscal.

Hallazgo No. 04: Modificacion de la forma de pago del contrato 479 de 2017
El contrato 479 de 2017, sobre la forma de pago establecio:

Forma de Pago: La ANH pagara el valor del Contrato, por el servicio efectivamente prestado
en mensualidades vencidas o proporcionales por fraccion del servicio asi:

a) Un pago por el recibo a satisfaccion de los items 8 y 9 establecidos en la oferta econémica
por valor de OCHO MIL CIENTO CINCUENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS SETENTA
Y UN MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS ($8.155.571.583), IVA INCLUIDO; los
cuales incluyen la plataforma WEB junto con el licenciamiento por 12 meses de la misma, asi
como la parametrizacion para la Organizacion de la Informacion en la Herramienta de Gestién
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Documental SGDFH, todas las actividades cumplidas de los dos ITEMS de Ia propuesto |
economica, previa presentacién de la factura o documento de cobro, el informe mensual de |
actividades, la certificacion de pago de seguridad social (salud, pension y riesgos 1
profesionales) y la certificacion a satisfaccion del supervisor del contrato, diligenciada segun

los procedimientos adoptados por la ANH, asi como el ingreso de los intangibles de
licenciamiento al inventario de la Agencia.

Se encontrd que el primer pago se realiz6 el 23/01/2018, asi:

Numero Fecha de pago|Estado Valor Bruto Valor Valor Neto Concepto Pago
s
8845118 2018-01-23 Pagada 8155571583,00 0,00 $ B.155.571.583 |PRIMER PAGO DEL CTO 479 DE 2017 SERVICIO

|
\
\
|
Documento Deduccione

DE IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE
CONSERVACION DE INFORMACION
DERIVADA DE LA FUNCION DE FISCALIZACION
DE LAS ACTIVIDADES EXPLOTACION
ARCHIVOS PERMITAN BUSQUEDA INDEXADA
DE LA DATA FC B9644

Fuente: SIIF ANH

En relacion con la prohibicién de modificar el objeto de los contratos por medio de la
figura de la adicion contractual, la Sala de Consulta y Servicio Civil, en Concepto 2263 del |
17 de marzo de 2016, hizo un amplio andlisis sobre las limitaciones legales que han sido
expuestas por la doctrina para modificar un contrato estatal, reiterando que es posible
modificar los elementos accidentales de un contrato, pero no su objeto, al respecto dejo
sentado, lo siguiente:

“Como advertencia previa, esta sala considera que la regla general que debe cumplir la entidad
estatal corresponde a la inalterabilidad del contrato y, por ende, su modificacion tendré caracter
de excepcional y sera de interpretacion restrictiva.

Limites relacionados con la variacioén del objeto y con el contenido sustancial del contrato y del
pliego de condiciones.

(...)

No es procedente en la ejecucién del contrato modificar aspectos sustanciales del pliego de
condiciones que sirvieron de fundamento para la seleccion objetiva, previstos como requisitos
habilitantes y ponderables de las ofertas o como contenido minimo de la solicitud de
elegibilidad. Si_asi_fuera, se desconocerian los requisitos del ordenamiento juridico, los
derechos de los interesados en el proceso precontractual, y se vulnerarian los principios de
libertad de concurrencia, de transparencia y de iqualdad de oportunidades.

Como lo ha senalado la Seccién Tercera del Consejo de Estado, el poder de modificacion de
la administracién es limitado y debe respetar la sustancia del contrato celebrado, su esencia y
la de su objeto, pues una alteracion extrema significaria un contrato diferente.

()

Sin perjuicio del analisis de cada caso, segun lo estipulado en el pliego de condiciones o
surgido de la naturaleza del contrato, lo que siempre resulta inalterable durante todo el
“iter” del contrato, es la modificacién del nicleo esencial del objeto, pues en este caso
existiria una novacién de la obligacion que conllevaria a la invalidez del contrato
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modificatorio, por contravenir las normas y principios de la contratacion estatal, en
especial, los de transparencia, libertad de concurrencia e igualdad. No sucede lo mismo,
respecto de los elementos accesorios, los cuales podrian ser objeto de modificacion con el
cumplimiento de los requisitos legales.

i

La inalterabilidad de la naturaleza global del contrato como limite a la modificacion del
contrato, se entiende, entre otras, cuando se sustituyen las obras, los suministros o los
servicios por otros diferentes o se modifica de manera sustancial el tipo de contratacion o el

tipo de la concesion.

()
En sintesis, el Consejo de Estado ha seralado la prohibicion para la administracion de

modificar las condiciones sustanciales del contrato estatal y de su pliego de condiciones,
incluido el objeto y los criterios habilitantes y de ponderacion aplicados en el proceso de
seleccion. (Concepto 2324 de diciembre 12 de 2017, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE
CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Rad. interna: 11001-03-06-000-2016-00260-00) (Subrayas

ajenas al texto original)

Mediante Otrosi 1 con fecha de aprobacion en SECOP Il del 30/08/2018, se modifica la
forma de pago, de la siguiente forma:

“Forma de pago: La ANH pagaré el valor del Contrato, por el servicio efectivamente prestado
en mensualidades vencidas o proporcionales por fraccion del servicio asi:

a) Un pago por valor de OCHO MIL CIENTO CINCUENTA Y CINCO
MILLONESQUINIENTOS SETENTA Y UN MIL QUINIENTES OCHENTA Y TRES
PESOS ($8.155.571.583=), IVA INCLUIDO al recibo a satisfaccion de la plataforma de
Gestion documental junto con el licenciamiento por 12 meses, el plan de ejecucion de
proyectos, con el listado del personal requerido, asi como la parametrizacién para la
Organizacion de la Informacién en la Herramienta de Gestion Documental SGDFH, una
vez todas las actividades cumplidas, previa presentacion de la factura o documento de
cobro, el informe de entregables para el primer pago, la certificacion de pago de
seguridad social (salud, pension y riesgos profesionales) y la certificacion a
satisfaccion del supervisor del contrato, diligenciada segun los procedimientos
adoptados por la ANH, asi como el ingreso de los intangibles de licenciamiento al
inventario de la Agencia.

Cerca de siete meses después de realizado el primer pago, se modificé sin una
justificacion factica la “Forma de Pago” literal a) en donde se establecia que el primer
pago involucraba la entrega del item 8 y 9 establecidos en la oferta econdmica,
retirandolos como condicion para el primer pago que ya habia sido realizado, actividades
que se describen en la tabla siguiente:
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Organizacidn de i Informacion en ia Imagen y/o f 11.29% 670
Herram) lerta de Gestidn Documental

SGOFH v definkion de Banderas de
Calidad Cuantitativas v Cuslitativas (A
las 11.295 670 imégenas digitaiizadas),

9 [ serviclo de Plstaforma Web en la nube | MES 24 5 20571 609 493.718 623

CON £u IMPBIANTACcAn v Darametrizacks n
del SISTEMA DE GESTION
DOCUMENTAL DE FISCALIZACKIN DE
HIDROCARBUROS - SGDFH integrado
para consulta en la platatorma DEL
GESTOR DOCUMENTAL actual de 1a
ANH, bajo |a modalidsd Softwara conm o
un Servicio. Usuarios Nimits dos,
Incorporando la migracidn de los datos
®i 4 aue ante sa
encuentran en ORFEO v el SGDEA
actual =

De lo anterior, se evidencia que el primer pago fue realizado el 23/01/2018, por el valor
pactado inicialmente sin el lleno de los requisitos, puesto que para esa fecha el contratista
tenia que haber realizado las actividades de los items 8 y 9y, el OTROSI 1 invocado en la
respuesta no tenia vigencia. La modificacion introducida con el OTROSI 1 entro en vigor
hasta el 30/08/2018, tal como lo aparece en el aplicativo SECOP Il, que en su instructivo
indica que ‘La modificacién es enviada a la Entidad Estatal para que dé su aprobacion
final y la publique._ Sera efectiva a partir de ese momento”

Modificaciones del Contrato

gdfcacicn del conwrato
Fytorenots ge la mo@™eacton T de modiiaaciia Facha de moTMoanion Fecha gr porobacion
O CTRIMOD #8054 Modfcy ¢ cortrats OOV 018 § L0 P s vy JOR0E 148 ANt S veen
CO1 CTRO0 1T Mooey of cortr ZIVXNT I X AT S rene COB0HS B0 M wrre 8 wewn

El item 8 retirado de la obligacién para el primer pago representa un 32% de las
actividades a realizar y el primer pago fue supeditado solamente a la entrega del software,
que corresponde a un servicio de arrendamiento, que tiene un costo de 493 millones y
que representa el 2.5% de las actividades; adicionalmente incluia la entrega del plan de
ejecucion de proyectos, con el listado del personal requerido, asi como la parametrizacion
para la Organizacion de la Informacién en la Herramienta de Gestibn Documental
SGDFH. Es decir, que la ANH realizdé un pago por el 41% del total del valor del contrato
sin el cumplimiento del item 8 pactado inicialmente, es decir con apenas el 9% de
actividades cumplidas.

Las situaciones descritas permiten concluir una contravencion al literal (a) de la Forma de
pago contempladas en el contrato 479 de 2017, ya que los contratos como los convenios
se encuentran cobijados en los principios constitucionales y lo consagrado en el estatuto
de la contratacion, lo evidenciado denota deficiencias en la planeaciéon y ejecucion
contractual, dando lugar a erogaciones sin el cumplimiento de los requisitos o el recibo de
los servicios.

En respuesta a la observacion la Entidad manifiesta:
La forma cronolégica en la que se realizaron las actividades de creacion, cargue,

aprobacion y envié para la firma del Otrosi1 el 22 de diciembre de 2017, indicando que las
partes del contrato, ANH y la INC dieron cumplimiento a lo que el complemento de Otrosi
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establecié como forma de pago, la cual se ejecuté a cabalidad segin lo entendido de
buena fe dentro del desarrollo del contrato 479 de 2017.

Analisis de la Repuesta

La CGR establece en el andlisis que la ANH no desvirtda lo observado por la CGR, en el
proceso de pagos, pues asegura que el proceso para la aprobacion del Otrosi1 se realizd
el 22 de diciembre de 2017 y apelan al principio de buena Fe al ejecutarlo, situacion que
no es aclarada en su totalidad, el por qué no se reflejo la aprobacion en la fecha
correspondiente en el SECOP.

Hallazgo administrativo

Hallazgo No. 05: Contrato No. 249 de 2016 — Piloto integracion tecnolégica y la
metodologia de loT* y M2M°.

Contrato 249 de 2016

Objeto: realizar la integracion tecnolégica y la metodologia de loT y M2M, al igual que su
implementacion con los proyectos de la ANH. Fase 1"

En desarrollo del objeto contractual, EL CONTRATISTA se compromete a cumplir
las siguientes obligaciones especificas:

1. Disefio de Metodologia IOT y M2M para la industria de hidrocarburos para la conexion
de datos y redes del sector, asi como para el transporte de datos entre operadores y de
los mismos a la ANH.

. Metodologia de Desarrollo de datos IOT en PPDM (Manejo de Datos de petréleos) para
la normalizacién de informaciéon con un unico referente, permitiendo el intercambio
unificado de informacion bajo una sola arquitectura de datos, asi mismo con la
transferencia de conocimiento necesaria en PPM.

3. Licenciamiento de Plataforma por 12 Meses de Servicio para el desarrollo de Proyectos
IOT en la ANH junto con la trasferencia de conocimiento necesaria.

. Piloto para 10 Sitios con Equipo Industrial con instalacion en las zonas que la ANH
disponga, en conjunto con los operadores actuales.

5. Suministrar la conectividad necesaria para 10 Sitios con instalacién, generando una

arquitectura de referencia de la misma,

6. Desarrollo de la Plataforma de IDP en la Nube, e integracion a los sistemas de datos de

la ANH mediante una VPN.

N

A

Transferencia general de conocimientos en tecnologias de 0T, uso de protocolos,
cifrado de datos y configuraciones de equipos industriales, asi como API de integracion

4 loT: En informatica y telecomunicaciones, Internet de las Cosas (loT por sus siglas en inglés) es un término que se refiere a la red de objetos fisicos interconectados.loT conecta a
Internet nuevas cosas, como por ejemplo plantas de produccion, redes energéticas, sefvicios de atencion a la salud y sistemas de transporte
5 M2M: (machine to machine, 'méguina a maquina’) es un concepto genérico que se refiere al intercambio de informacién o comunicacion en formato de datos entre dos méaquinas

remotas
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Ley 80 de 1993, art. 3°:

De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendrén en consideracién
que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines.

Norma APl MPMS Capitulo 3, Seccién 3:

Practica estandar para la medicion del nivel de hidrocarburos liquidos en tanques de
almacenamiento estacionarios y presurizados mediante el uso de medidores automaticos
de tanques, ATG por sus siglas en inglés.

De acuerdo con los estudios previos del contrato la Oficina de Tecnologias de la
Informacién (OTI) decidié adelantar un proyecto de innovacion, con el fin de establecer el
marco de referencia de 10T (Internet de las Cosas y la Industria) y M2M (Maquina a
Maquina) para la industria de hidrocarburos, para promover el uso de tecnologias nuevas,
que impulsen una integracion y convergencia de la informacién. Dicha contratacion, no
solo tenia como objetivo el desarrollo de la metodologia de loT Y M2M, sino la
implementacion de un piloto en campo para 10 sitios, junto con el suministro completo de
las comunicaciones necesarias para tal fin. Con base el este estudio previo, la ANH
suscribi6 el 19 de octubre de 2016 con la firma OMNICOM S.A, el contrato de prestacion
de servicios No. 249 de 2016, con el objeto de “realizar la integracion tecnoldgica y la
metodologia de loT y M2M, al igual que su implementacion con los proyectos de la ANH.
Fase 1".

Para cumplir con el objeto contractual, y como condicién para el desarrollo del proyecto, la
empresa OMNICOM debia ejecutar entre otros un piloto en 10 sitios en funcionamiento,
es decir, aparte de la entrega del equipo industrial respectivo, la correspondiente
instalacion de los mismos, la aplicacion de recoleccion manual de datos, el desarrollo de
la plataforma de IDP en la Nube e integracion a los sistemas de datos de la ANH, todo
esto, desde luego, con la conectividad necesaria para los 10 Sitios, tal como también se
describe en la propuesta técnica presentada por OMNICOM (NUMERAL 1.3 Alcances
especificos), entre otros, el alcance referido a la integracion de 10 ubicaciones
geograficas (suministro de los equipos Ibisa link con sus periféricos necesarios, ingenieria
de integracién con el sistema de control local, instalacion en sitio, pruebas de
funcionamiento y documentacion de la solucion implementada).

El contrato termind su ejecucion el 31 de diciembre de 2016 y fue liquidado bilateralmente
el 12 de julio de 2018, sin indicar cuantos y cuales pilotos se ejecutaron, como tampoco el
detalle (referencia y seriales) de los equipos ni los sitios donde se instalaron.

En conclusion, las actividades ejecutadas en el marco del contrato No. 249 de 2016 no
desarrollaron el objeto contractual, “un proyecto de innovacién, con el fin de establecer el
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marco de referencia de loT (Intermet de las Cosas y la Industria) y M2M (Maquina a
Maquina) para la industria de hidrocarburos, para promover el uso de tecnologias nuevas,
que impulsen una integracion y convergencia de la informacion", proyecto que dependia
de la instalacion y funcionamiento de los equipos en los 10 sitios establecidos
contractualmente.

Situacién generada debido a deficiencias tanto en los estudios previos como en
supervision, al no considerar los antecedentes normativos que daban cuenta de la no
viabilidad de este tipo de tecnologias para medicién volumétrica asi como la experiencia
de la industria petrolera a nivel mundial y nacional con este tipo de tecnologias, y al haber
recibido a satisfaccion por parte de la supervision sin evidencia del cumplimiento de la
totalidad de las actividades en los 10 sitios; esta situacion configura un presunto
detrimento patrimonial al Estado debido a una gestion fiscal ineficaz e ineficiente,
cuantificada en el total del valor pagado al contratista por la suma de $2.620.000.000.

En respuesta a la observacion la Entidad manifiesta:

La ANH, mediante oficio Radicado 20191300280731 Id: 452392 de fecha 2019-11-07 da
respuesta a la observacion 5 en los siguientes términos:

« El Acta de Inicio fue firmada por el Ordenador del Gasto y el Contratista el dia 20 de
octubre de 2016.

e El supervisor del contrato fue delegado mediante Id 142902 del 2 de noviembre de
2016.

e Mediante Acta de Recibido a Satisfaccion firmada por las partes el 28 de junio de
2018 el supervisor del contrato certificé que los bienes cumplian con todas las
condiciones técnicas pactadas y que fueron recibidos a satisfaccion por parte de
ANH.

« Mediante Acta de Terminacion del contrato firmada por las partes el 28 de junio de
2018 el supervisor del contrato ratificé el cumplimiento en la entrega de los bienes
objeto del contrato.

e EI 12 de julio de 2018 la ANH y el Contratista procedieron a Liquidar de mutuo
acuerdo el Contrato 249 de 2016 y se declararon a paz y salvo por todo concepto,
con lo cual se finalizaron cualquier tipo de obligaciones entre las partes.

Analisis de la Repuesta

La CGR establece en la respuesta entregada por la ANH que solo entregdé una cronologia
de la etapa contractual y postcontractual, senalando las fechas de inicio de ejecucion,
nombramiento del supervisor, Acta de Recibido a Satisfaccion, Acta de Terminacion del
contrato y Acta de Liquidacion del contrato, senalando que el supervisor del contrato
certificé que los bienes cumplian con todas las condiciones técnicas pactadas y que fueron
recibidos a satisfaccion por parte de ANH, adjuntando en la carpeta compartida nueve (9)
archivos en pdf, como se muestra en el pantallazo que anteriormente se adjunto,
documentos que fueron previamente revisados por el grupo auditor durante el proceso de
configuracion de la referida observacion y que no aportan ningun argumento nuevo de
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analisis, pues no allegan la evidencia que respalde el recibido a satisfaccion, que emite el
supervisor del contrato, sobre la instalacién efectiva y funcionamiento de los equipos en 10
sitios segun lo pactado, los cuales no fueron especificados previamente en la etapa
precontractual ni en el contrato.

Del anterior analisis se concluye que se ratifica la observacién en todas sus partes
validandola como hallazgo administrativo con incidencias disciplinaria y fiscal en cuantia
de $2.620.000.000, toda vez que la ANH no aporté argumentos que desvirtien ninguna de
las situaciones observadas por el grupo auditor, en cuanto a que con los resultados del
contrato No. 249 de 2016 se atendi6 efectivamente la necesidad institucional, de renovar
tecnolégicamente la industria del petroleo, en la que se fundamenté la contratacién, pues
el proyecto no se limitaba simplemente a la compraventa de elementos y servicios, como
pretende justificar la entidad, sino que dependia de la instalacion efectiva y puesta en
funcionamiento de esos equipos y servicios en los 10 sitios segin lo acordado
contractualmente para poder generar un marco de referencia 0T y M2M para la industria
de Hidrocarburos especificamente, y tan sélo existe evidencia de la instalaciéon de uno de
€s0s equipos

Hallazgo administrativo, con incidencia fiscal y disciplinaria

Hallazgo No. 06: Planeacion y ejecucion presupuestal recursos SGR - fiscalizacién

Ley 1530 de 2012, art. 13:

“Se entiende por fiscalizacién el conjunto de actividades y procedimientos que se llevan a
cabo para garantizar el cumplimiento de las normas y de los contratos de exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables, la determinacion efectiva de los
volimenes de produccion y la aplicacion de las mejores practicas de exploracion y
produccion, teniendo en cuenta los aspectos técnicos, operativos y ambientales, como base
determinante para la adecuada determinacion y recaudo de regalias y compensaciones y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias”.

El Convenio No. 146 de 2017 Celebrado entre el ministerio de Minas y Energia y la ANH
para el ejercicio de Fiscalizacion, establece en su literal tercero: “OBLIGACIONES DE LA
AGENCIA, (...) 8. Con cargo a los recursos asignados del Sistema General de Regalias
para el ejercicio de las funciones delegadas, disponer, entre otros, de la infraestructura,
equipos, sistemas de informacién, personal y servicios idoneos para el control y
seguimiento de los requisitos y obligaciones senaladas en la Resolucion 181495 de 2009
y 90341 de 2014, o las normas que las modifiquen, adicionen, complemen}en 0
sustituyan, asi como para adelantar los procesos de investigacién e imposicion de
sanciones de que trata el Paragrafo del mismo articulo”.
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La agencia Nacional de Hidrocarburos, presenta una baja ejecucion presupuestal,
respecto a los recursos asignados del Sistema General de Regalias, mediante la
Delegacion realizada a la ANH, como se demuestra a continuacion:

PRESUPUESTO AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
BIENIO ASIGANDO EJECUTADO NO EJECUTADO PORCENTAJE EJECUCION
2015-2016 | 44.352.317.971,18 | 29.724.522.344,85 | 14.627.795.626,33 _ 67%
2017-2018 | 51.014.520.306,00 | 30.196.863.337,00 | 20.817.656.969,00 59%

Lo anterior es causado por una inadecuada planeacion de la entidad respecto a la
ejecucion de los recursos asignados y genera una disminucion en la asignacion para el
siguiente Bienio; ademas de la imposibilidad de establecer procedimientos técnicos para
el desarrollo de la funcidon delegada; impide hacer seguimiento oportuno y adquirir las
herramientas técnicas requeridas para su ejercicio.

En respuesta a la observacion la Entidad explica las razones:

“El area de Fiscalizacion planed presupuestalmente para Bienio 2015 - 2016 la
contratacion de una planta temporal con todos los gastos inherentes (Sueldos, primas,
parafiscales, pagos de seguridad social, fondos de pensiones, vacaciones, etc.) por un
valor de COP 8.684.387.221, la cual NO fue aprobada por la Supervision del Ministerio de
Minas y Energia en su calidad de supervisor del Convenio de delegacion, y por esta razén
no pudo ser ejecutado, de acuerdo a la planeacion del area

Debido a la NO contrataciéon de la Planta Temporal NO se ejecuté el proyecto de
adquisicion de equipos de computo y otros, por un valor de COP 300.000.000.

El proyecto viaticos y Gastos de viaje COP 1.153.697.123,25 se planed
presupuestalmente para garantizar la independencia en los desplazamientos en el
personal del Area de Fiscalizacion. Sin embargo, cabe resaltar que la resolucion 18 1495
de 2009, (Anexo 4) en el articulo 3 ORGANOS COMPETENTES. “Corresponde al
Ministerio de minas y energia, de conformidad con la ley controlar las actividades
reglamentadas en la presente resolucion, proferir los reglamentos técnicos y demas actos
administrativos e imponer las sanciones respectivas.

La funcién de control y de mas autorizaciones de que trata la presente resolucion, seran
las ejercitadas por la direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia o quien
haga sus veces, o por intermedio de personas naturales o de entidades debidamente
calificadas y certificadas. El transporte, el alojamiento y alimentacion para tal efecto seran
suministrados por el contratista, quien ademas entregara la informacién que sea requerida
y facilitara el acceso a las instalaciones sin restriccion alguna”; de acuerdo con lo anterior,
el area NO ejecuto la totalidad del presupuesto planeado, en el rubro de viaticos y gastos
de viaje, el cual se construye para garantizar la independencia, objetividad en la funcién y
la pertinencia temporal de las visitas de inspeccién. Por esta razén, no se ejecutd la suma
de COP 570.239.501,25.
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Analisis de la Repuesta

La CGR estapiece en el analisis que la Entidad excusa la baja ejecucién presupuestal por
la no aprobacion por parte de la supervisién del Ministerio y a la aplicacién de una norma
que restringe gastos de viaticos; siendo en su mayor parte gastos que por su naturaleza

son reiterativos, ademas la ejecucion presupuestal deficiente, no es de un solo bienio, sino
que es recurrente.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 07: Presupuesto 2016-2017

Ley 1530 de 2012, art. 13:

Articulo 13. Fiscalizacién. “Se entiende por fiscalizacion el conjunto de actividades y
procedimientos que se llevan a cabo para garantizar el cumplimiento de las normas y de los
contratos de exploracién y explotacion de recursos naturales no renovables, la determinacién
efectiva de los volumenes de produccion y la aplicacion de las mejores précticas de exploracion
y produccion, teniendo en cuenta los aspectos técnicos, operativos y ambientales, como base
determinante para la adecuada determinacioén y recaudo de regalias y compensaciones y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias”.

La agencia Nacional de Hidrocarburos, presenta una ejecucion presupuestal en el Bienio
2015-2016, respecto a los recursos asignados del Sistema General de Regalias, en la
cual la sumatoria de los rubros presupuestales descritos en su ejecucion ascienden a
$42.352.317.971,18, cantidad diferente a la registrada en la totalidad de lo asignado en el
mismo cuadro de ejecucion y a lo relacionado en las resoluciones de asignacion, las que
describen un presupuesto de $44.352.317.971.18, lo que evidencia una diferencia de
$2.000.000.000, como se muestra a continuacion:

FRESLPIIESTES D FISCALIZEACTON DE LA EXPLORACISR ¥ BNFLOTACIonk D8 L8 YACIRAIEr T8 S
CONOCIRMIBENTG v CARTO@RAFIA GECLOGICA DEL SUBSUELO 2OLS- 2016
mUBRO [oescmircionrs VIGENTE
-3 A . BSZT.BAT.STAAS
I-3-d-2-31-32 SUELDOS A, 254, 196,896, 00
t-d-A-A-2-2 SUBELDOS DE VACACIONES 2B . Sai. aiea o0
(B T T U288 PRIMA TECMNIOCA SALARIAL S93. 625 . 875, 00
—A-A-A-2-2 FRIMA TECMICA MNO SALARIAL 219 Baa, 702,00
I-3-1-A-B-1 BOMNIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS 16S. AA0. 990, 00
f-Ai-3A-2A-a-2 BOMNMIFICACIONY ESPFECIAL IDE MECREACicrg 31.8232.5270,.00
1-A-1-A-3-5 PRIMA DE SERVICIO 2B1.290.5Aa7, 00
—i-i-d-a-6 PRIMA DE VACACIOMNES 2e3.011.028, 00
-i-1-1-a-7 ERINMA DE MNANVIOA D B10. 439 A8, OO0
1-R-2-2-2 HOMNORARIOS 6. 4948. 202,905, 00
1=2-A-2-3 MERMMUNERACION SERVICIOS TECMNICOS 2S5 . 426.030. 721,93
=A-A-W-2 ADAMINISTRADAS POM ELSECTON PRIVADO A190.000. 000, 00
I=A=-2-8=-2-2 TAIAS DE CORMPENSACION FPRIVADAS 2RSS . 2A8.A08, 00
1-1-A-8B-21-3 FOMNDOS ADMINISTRADORES DE PEMNSIONES PRIVADOS 287 .977.087,00
I-A-3-B-1- ERPRESAS FPFRIVAIDAS PFPROMOTONRAS DE SALUD BB9. 972 . 915, 00
1=A~-A-8-1-5 ADRINISTRADOMRAS PRIVADAS ODF APFPORTES PANA ACCIDEMNTES OE 7 3. 790.550,00
t=A=-1-B-2-2 FONDO NACIONAL DE AHORMRO B8l . 309. 618, OO0
1=1-2-B-2-2 FOMNDOS ADRMINISTRADORES DE PEMNSICONES MUOSLICOS ARi.@e8s. TOS, 00
1-3-2-B-2-= APORTES 1CRAF A77.216.302,00
1-1=A-B-2F-6 APORTES SENA 29.586.050,00
1—1-A-B-2-7 APORTES A LA ESAP 2O . S86. 050,00
1=1-2A-B-2-18 APOARTES A ESCUELAS INDUSTRIALES E INSTITUTOS TECMNICOS S9.072.2101,.00
1=2=-2Z-- COMPRA DE ECALNPO BOO. 000, 000, OO
1=31-2-2-311 WIATICOS ¥V GASTOS DE ViAaAJE A AN . S9T.A2B,. IS
1-2-2-2-217 OTROS GASTOS POR ADQUISICION DE BIENES -
1122218 OTROS GASTOS POR ADQIUINSICION DE SERVICIOS ASO0. 000, 000, 00
TOTAL RUBROS M. BB BAT . TR AS
IFEREMNCIA ENTAE ASIGNADO ¥ TOTAL RUBROS Z.000.000.000,00

Fuente: informes presupuestales ANH
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Lo anterior es ocasionado por debilidades en los procedimientos presupuestales y
financieros y genera interpretaciones erroneas en los usuarios de la informacion y una
transmisién incorrecta de los datos de la ANH.

En respuesta a la observacion la Entidad manifiesta:

A través de la Resolucién ANH 953 de 21 de diciembre de 2016 (Anexo 2), la ANH acoge
las consideraciones del Ministerio de Minas y Energia emitidas en la Resolucién 41106 de
18 de noviembre de 2016 (Anexo 3) en la cual: se aplaza “la suma de COP 2.000.000.000
de los recursos destinados a la fiscalizacién de la exploracién y explotacion de los
yacimientos hidrocarburiferos” Por esta razén el presupuesto para el Bienio 2015 - 2016
asignado correspondié a COP 42.352.317.917,18.

La diferencia en el presupuesto asignado de COP 2.000.000.000 corresponde a un ajuste
natural del funcionamiento del sistema General de Regalias y no a “debilidades en los
procedimientos presupuestales y financieros”

Analisis de la Repuesta

La CGR establece que la entidad confunde lo observado, que corresponde a un informe
cuya sumatoria arroja un total de $44.352.317.917.18, pero al hacer el ejercicio
matematico da una suma de $42.352.317.917.18, es decir, lo que se observa es un mal
calculo en sus informes.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 08: Ejecuciéon Presupuestal y Resoluciones de Liquidaciéon de Regalias
Vs SIRECI

La Ley 42 de 1993 en el articulo 16, establece que "El Contralor General de la Republica
determinaré las personas obligadas a rendir cuentas y prescribira los métodos, formas y plazos
para ello". |"No obstante lo anterior, cada entidad conformara una sola cuenta que sera remitida por
el jefe del organismo respectivo a la Contraloria General de la Republica”.

Resolucién Organica numero 6289 de marzo 8 de 2011 modificada por la Resolucién
Organica 6445 DE 2012

“Articulo 3°. Cuenta Consolidada. Informacion que se debe presentar a la Contraloria General
de la Republica sobre las actuaciones legales, técnicas, contables, financieras y de gestion,
como resultado de la administracion, manejo y rendimiento de fondos, bienes o recursos
publicos; Articulo 4°. Informe Consolidado. Informacion que se debe presentar a la Contraloria
General de la Republica sobre las actuaciones legales, técnicas, contables, financieras y de
gestion, como resultado de la administracién, manejo y rendimiento de fondos, bienes o
recursos publicos; Articulo 7°. Modalidades. Las modalidades de rendicion de Cuenta e
Informes son: 1. Cuenta e Informe Anual Consolidado: Es la informacién que deben presentar
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las entidades y particulares sujetos de control del orden nacional sobre la administracion,
manejo y rendimiento de fondos, bienes o recursos publicos, por una vigencia fiscal
determinada (...) 4. Informe de Regalias: Es la informacién que contiene los resultados de la
administracion y manejo de los recursos publicos provenientes de las regalias transferidas por

la Nacién al nivel territorial”.

Republica formulario: 441
RENOVABLE,

encontrando diferencia en el
$270.523.897.868. Como se evidencia a continuacion:

El Convenio No. 146 de 2017 Celebrado entre el ministerio de Minas y Energia y la ANH

para el ejercicio de Fiscalizacion, establece en su literal tercero: “OBLIGACIONES DE LA
AGENCIA, (...) 4. Presentar al Ministerio de Minas y energia informes bimestrales y por escrito
respecto de las funciones delegadas en materia de fiscalizacién, determinacion de asignaciones
directas y de liquidacion de regalias...".

La Agencia nacional de Hidrocarburos presenta en sus informes presupuestales cifras que
no corresponde al informe de Rendicion de Cuentas a la Contraloria General de la
F23.2:. RECAUDO POR RECURSO NATURAL NO
periodo 2016-2018 por

RECURSOS DE REGALIAS ANO 2016-2018

2016

SEGUN INFORME

Recaudo Mes PRESUPUESTAL ANH SEGUN SIRECI DIFERENCIA
Enero 265.683.684.808 265.820.086.464 (136.401.656)
Febrero 195.992.890.578 195.999.451.569 (6.560.991)
Marzo 126.892.313.071 126.418.541.847 473.771.224
Abril 131.326.253.149 409.686.556.233 (278.360.303.084)
Mayo 205.851.419.522 205.365.569.869 485.849.653
Junio 223.301.150.518 219.270.632.614 4.030.517.904
Julio 289.516.924.247 293.551.691.292 (4.034.767.045)
Agosto 328.426.368.923 328.406.962.772 19.406.151
Septiembre 307.153.750.309 306.975.718.690 178.031.619
Octubre 306.530.656.999 306.539.047.685 (8.390.686)
Noviembre 285.327.210.986 285.333.344.231 (6.133.245)
Diciembre 32B.369.263.467 328.414.394.139 (45.130.672)
TOTAL 2016 2.994.371.886.577 3.271.781.997.405 (277.410.110.828)

Fuente: Informes presupuestales ANH e informes SIRECI

2017

Recaudo Mes

SEGUN INFORME
PRESUPUESTAL ANH

SEGUN SIRECI

DIFERENCIA

Enero 348.971.038.212 295.292.826.264 53.678.211.948
Febrero 417.444,913.624 370.738.398.521 46.706.515.103
Marzo 363.174.866.487 360.372.711.323 2.802.155.164
Abril 412.865.323.057 345.677.711.210 67.187.611.847
Mayo 369.656.393.125 313.670.417.125 55.985.976.000
Junio 337.039.272.772 322.647.451.882 14.391.820.890
Jutio 377.849.620.435 554.586.226.761 (176.736.606.326)
Agosto 369.807.480.979 324.933.883.953 44.873.597.026
Septiembre 416.007.838.469 337.767.182.236 78.240.656.233
Octubre 401.429.112.297 358.774.528.697 42.654.583.600
Noviembre 407.775.324.253 365.492.400.289 42.282.923.964
Diciembre 461.072.294.093 420.340.517.581 40.731.776.512
TOTAL 2017 4,683,093.477.803 4.370.294.255.842 312.799.221.961

Fuente: Informes presupuestales ANH e informes SIRECI
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2018
SEGUN INFORME
Recaudo Mes PRESUPUESTAL ANH SEGUN SIRECI DIFERENCIA
Enero 488.707.258.475 443.472.255.960 45.235.002.515
Febrero 466.092.332.232 460.243.229.647 5.849.102.585
Marzo 434.080.267.710 374.346.659.875 59.733.607.835
Abril 389.285.332.904 409.686.556.233 (20.401.223.329)
Mayo 450.023.625.775 451.897.687.258 (1.874.061.483)
Junio 469.411.397.250 468.435.678.718 975.718.532
Julio 553.974.684.703 554.586.226.761 (611.542.058)
Agosto 515.820.137.111 515.796.921.810 23.215.301
Septiembre 491.673.202.784 488.686.533.789 2.986.668.995
Octubre 525.015.386.389 528.031.494.004 (3.016.107.615)
Noviembre 580.257.809.178 578.244.601.031 2.013.208.147
Diciembre 564.561.714.891 420.340.517.581 144.221.197.310
TOTAL 2018 5.928.903.149.402 5.693.768.362.667 235.134.786.735
TOTAL 2016-2018 13.606.368.513.782 13.335.844.615.914 | 270.523.897.868

Fuente: Informes presupuestales ANH e informes SIRECI

Ademés, al comparar los informes SIRECI formulario 441 F23.2: RECAUDO POR
RECURSO NATURAL NO RENOVABLE con el formulario 29 F23.1: PRODUCCION,
INGRESOS DE REGALIAS Y TRANSFERENCIAS DE LAS AGENCIAS, POR RECURSO
NO RENOVABLE, encontrando diferencia todos los meses en el periodo 2016-2018 por
valor de $180.025.763.988, como se observa a continuacion:

INFORMES SIRECI RECURSOS DE REGALIAS ANO 2016
2016
Recaudo Mes SIRECI TRANSFERENCIA SIRECI RECAUDO DIFERENCIA
Junio 219.187.796.630 219.270.632.614 (82.835.984)
Julio 279.030.280.509 293.551.691.292 (14.521.410.783)
Agosto 308.110.399.644 328.406.962.772 (20.296.563.128)
Septiembre 519.047.621.344 306.975.718.6%90 212.071.902.654
Octubre 289.487.969.460 306.539.047.685 (17.051.078.225)
Noviembre 285.022.458.355 285.333.344.211 (310.885.876)
Diciembre 331.519.816.055 328.414.394.139 3.105.421.916
TOTAL 2016 2.231.,406.341.997 2.068.491.791.423 162.914.550.574

Fuente: Informes SIRECI

INFORMES SIRECI RECURSOS DE REGALIAS ANO 2017
2017
Recaudo Mes SIRECI TRANSFERENCIA SIRECI RECAUDO DIFERENCIA
Enero 295,233.362.071 295.292.826.264 (59.464.193)
Febrero 371.019.406.279 370.738.398.521 281.007.758
Marzo 379.928.201.928 360.372.711.323 19.555.490.605
Abril 338.912.117.675 345.677.711.210 (6.765.593.535)
Mayo 313.304.937.505 313.670.417.125 (365.479.620)
Junio 339.826.447.461 322.647.451.882 17.178.995.579
Julio 340.071.538.539 554.586.226.761 (214.514.688.222)
Agosto 310.412.528.817 324.933.883.953 (14.521.355.136)
Septiembre 328.759.467.673 337.767.182.236 (9.007.714.563)
Octubre 349.483.417.258 358.774.528.697 (9.291.111.439)
Noviembre 359.677.524.053 365.492.400.289 (5.814.876.236)
Diciembre 426.687.277.403 420.340.517.581 6.346.759.822
TOTAL 2017 4.153,.316.226.662 4.370,294.255.842 (216.978.029.180)

Fuente: Informes SIRECI
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INFORMES SIRECI RECURSOS DE REGALIAS ANO 2018

2018

Recaudo Mes

SIRECI TRANSFERENCIA

SIRECI RECAUDO

DIFERENCIA

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo

Junio

Jullio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diclembre

439.870.860.737
464.861.779.877
462.228.325.406
379.524.010.511
443.531.989.762
461.658.977.788
543.300.548.539
509.571.310.645
519.047.621.344
522.708.656.962
577.710.865.641
603.842.658.049

443.472.255.960
460.243.229.647
374.346.659.8B75
409.686.556.233
451.897.687.258
468.435.678.718
554.586.226.761
515.796.921.810
4AB8.686.533.789
528.031.494.004
578.244.601.031
420.340.517.581

(3.601.395.223)
4.618.550.230
87.881.665.531
(30.162.545.722)
(B.365.697.496)
(6.776.700.930)
(11.285.678.222)
(6.225.611.165)
30.361.087.555
(5.322.837.042)
(533.735.390)
183.502.140.468

TOTAL 2018

5.927.857.605.261

5.693.768.362.667

234.08B9.242.594

TOTAL 2016-2018

12.312.580.173.920

12.132.554.409.932

180.025.763.988

Fuente: Informes SIRECI

Por otro lado, al comparar los informes SIRECI'anteriores con el informe SIRECI
Formulario: 180 F22: INFORMACION PRODUCCION PETROLERA, se aprecia en la
produccion tomada en barriles una diferencia de 4.729.355:

INFORMES SIRECI PRODUCCION PETROLERA ANO 2ZO017-2018 (Barriles)

2017

Recaudo Mes

SIREC!
TRANSFERENCIA

SIRECH
PRODUCCION

DIFERENCIA

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo

Junio

Jutio
Agosto
Septiembre
Octubre
MNoviembre
Diciembre

25.398.490
Z25.556.086
26.172.682
23.902.932
24.647.800
25.381.822
29.441.770
24.812.890
25.578.683
25.698.290
24.586.669
25.702.459

TOTAL 2017

306.880.573

311.724.854

4.844.281

Fuente: Informes SIRECI

INFORMES SIRECI RECURSOS DE REGALIAS ANO 2018

2018

Recaudo Mes

SIRECIH
TRANSFERENCIA

SIRECI RECAUDO

DIFERENCIA

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

24.481.780
25.176.625
25.643.800
25.113.479
25.492.131

24.860.471

25.632.895
25.113.640
26.226.920
26.233.320
25.559.019
26.726.674

TOTAL 2018

306.260.754

315.834.390

(9.573.636)

TOTAL 2017-2018

613.141.327

627.559.244

(4.729.355)

Fuente: Informes SIRECI

Confrontando con la Resoluciones de Transferencias de Recursos emitidas por la ANH, se
observa diferencias entre lo que se recauda y lo que se transfiere, segun los informes
SIRECI, los informes presupuestales y lo trasladado al Ministerio, como se observa en los
siguientes cuadros:
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INFORMES SIRECI RECURSOS DE REGALIAS ANO 2016 VS RESOLUCION LIQUIDACION DE REGALIAS
SIRECI DIFERENCIA CON | DIERENCIA CON

Recaudo Mes| TRANSFERENCIA SIRECI RECAUDO VR SEGUN RESOLUCIONES | TRANSFERENCIA RECAUDO

Junio 219.187.796.630 219.270.632.614 308.185.879.191 88.998.082.561 88.915.246.577
Julio 279.030.280.509 293.551.691.292 285.643.294.575 |  6.613.014.066 (7.908.396.717)
Agosto 308.110.399.644 328.406.962.772 286.877.034.014 |  (21.233.365.630)|  (41.529.928.758)
Septiembre 519.047.621.344 306.975.718.690 288.047.919.025 | (230.999.702.319)|  (18.927.799.665)
Octubre 289.487.969.460 306.539.047.685 319.216.345.717 29.728.376.257 12.677.298.032
Noviembre 285.022.458.355 285.333.344.231 301.812.115.015 16.789.656.660 16.478.770.784
Diciembre 331.519.816.055 328.414.394.139 364.083.937.303 32.564.121.248 35.669.543.164
TOTAL 2016 | 2.231.406.341.997 [ 2.068.491.791.423 2.153.866.524.840 | (77.539.817.157)| 85.374.733.417

Fuente: Resoluciones de Liquidacién ANH - Informes SIRECI

INFORMES SIRECI RECURSOS DE REGALIAS ANO 2017 VS RESOLUCION LIQUIDACION DE REGALIAS

SIRECI DIFERENCIA CON DIERENCIA CON

Recaudo Mes TRANSFERENCIA SIRECI RECAUDO VR SEGUN RESOLUCIONES TRANSFERENCIA RECAUDO
Enero 295.233.362.0M 295.292.826.264 368.813.738.605 73.580.376.534 73.520.912.341
Febrero 371.019.406.279 370.738.398.521 337.158.551.023 (33.860.855.256) (33.579.847,498))
Marzo 379.928.201.928 360.372.711.323 316.178.223.293 (63.749.978.635) (44.194.488.030)
Abril 338.912.117.675 345.677.711.210 343.038.864.627 4.126.746.952 (2.638.846,583)
Mayo 313.304.937.505 313.670.417.125 347.837.853.229 34.532.915.724 34.167.436.104
Junio 339.826.447.461 322.647.451.882 316.182.258.483 (23.644.188.978) {6.465.193,399)
Julio 340.071.538.539 554.586.226.761 338.209.176.106 (1.862.362.433)| (216.377.050.655)
Agosto 310.412.528.817 324.933.883.953 348.995.892.140 38.583.363.323 24.062.008.187
Septiembre 328.759.467.673 337.767.182.236 354.558.680.921 25.799.213.248 16.791.498.685
Octubre 349.483.417.258 358.774.528.697 406.446.069.801 56.962.652.543 47.671.541.104
Noviembre 359.677.524.053 365.492.400.289 400.241.656.107 40.564.132.054 34.749.255.818
Diciembre 426.687.277.403 420.340.517.581 457.729.268.702 31.041.991.299 37.388.751.121
TOTAL 2017 4.153.316.226.662 4.370.294.255.842 4.335.390.233.037 | 182.074.006.375 | (34.904.022.805)

Fuente: Resoluciones de Liquidacion ANH - Informes SIRECI

Lo anterior es causado por imprecisiones en el momento de trasmitir la informacion y
genera interpretaciones erroneas por parte de los usuarios de la informacion, ademas de
posibles sobreestimaciones o subestimaciones.

En respuesta a la observacion la Entidad manifiesta:

La Entidad basa su explicacién en que los informes los rinden diferentes areas y en que en
uno registran lo fiscalizado y en otro lo gravado, ademas dice “Estos criterios seria
importante definirlos en una hoja de ruta de los formatos del SIRECI, que permita al
usuario y a la fuente de informacion, conocer la finalidad del reporte, asi como la
construccion del dato, para evitar imprecisiones en las interpretaciones”; lo anterior refiere
a los requerimientos del SIRECI.

Analisis de la Repuesta
La CGR determina que la Entidad confirmé que la diferencia se debe a criterios en el
diligenciamiento de los informes, ademas afirma no tener claros los requerimientos del

SIRECI, por lo cual lo observado no se desvirtda.

Hallazgo administrativo
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Hallazgo No. 09: Vigencia de Pélizas Contrato 341 De 2017

De acuerdo a lo estipulado en los Estudios previos del contrato para AVM y en el Contrato
341 de 2017 suscrito entre la Agencia Nacional de Hidrocarburos y Schlumberger, la
“Clausula Décima Segunda. — Garantias” reza asi:

“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. — GARANTIAS: Es responsabilidad del contratista,
amparar el cumplimiento oportuno, eficaz y eficiente de todos y cada uno de los
compromisos y obligaciones de su resorte, asi como la ejecucién de las actividades
inherentes a los servicios materia del presente Contrato, en las condiciones de tiempo,
cantidad y calidad pactadas, mediante garantia bancaria o péliza de seguro de
cumplimiento en favor de las entidades estatales, que cubra los amparos que se
determinan mas adelante...” (cursiva y subrayado fuera de texto)

También enuncia los amparos a los que se refiere el parrafo anterior asi:

“Amparos:

CUMPLIMIENTO: Objeto: Afianzar la ejecucion de las actividades inherentes a los servicios
materia de Contrato, en las condiciones de cantidad, calidad y oportunidad pactadas, asi
como el cumplimiento oportuno, eficaz y eficiente de las obligaciones a cargo de EL
CONTRATISTA, en razén de su celebracién, ejecucion y/o terminacion, incluida la
efectividad de eventuales multas y sancion penal pecuniaria. Valor asegurado: Su cuantia
sera equivalente al veinte por ciento (10%) del valor del Contrato, Vigencia: Por el término
de duracién del contrato y seis (6) meses mas.

CALIDAD del servicio: Objeto: Afianzar las condiciones de calidad de los servicios materia
del contrato. Valor Asegurado: Su cuantia seréa equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor del contrato. Vigencia: Por el término de duracién del contrato y seis (6) meses mas.

Calidad y correcto funcionamiento: objeto: Afianzar las condiciones de calidad de los
servicios y garantizar el correcto funcionamiento de los bienes que recibe la entidad
presenten deficiente calidad y por consiguiente deficiencias técnicas. Valor asegurado: Su
cuantia seré equivalente al veinte por ciento (10%) del valor del Contrato, Vigencia: Por el
término de duracién del contrato (incluido la vigencia del soporte y mantenimiento) y seis
(6) meses mas.”

La CGR observa que la vigencia de las pdlizas esta hasta el dia 10 de marzo de 2018, lo
que va en contravia de lo pactado en la Clausula Décimo Segunda, pues la fecha de
finalizacion del contrato es el dia 31 de diciembre de 2018, siendo asi las pdlizas deben
estar vigentes hasta el 30 de junio de 2019. Sin embargo, tal y como consta en el
documento de aprobacion de poélizas del 30 de agosto de 2017, la ANH aceptd las pdlizas
con vigencia hasta el 10 de marzo de 2018.

Adicionalmente, al revisar las poélizas o garantias del contrato, la CGR observa que los
valores en letras relacionados con los porcentajes no son coherentes, por cuanto no es
posible saber el porcentaje real de las garantias pactadas, sin embargo, en las pdlizas se
tiene en cuenta el valor en nimeros. |
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(@) sorrasoria

Lo anterior permite evidenciar un inadecuado seguimiento y control por parte del equipo
juridico al no identificar estas inconsistencias, lo que gener6 un riesgo para la ANH en
caso de presentarse un incumplimiento por parte del Contratista y que podria impedir el
hecho de acudir a la garantia para hacer cumplir lo pactado en las clausulas del contrato.

En respuesta a la observacion la Entidad manifiesta:

El contrato No. 341 de 2017, suscrito el 25 de agosto de 2017, entre la ANH y
Schlumberger, tuvo por objeto: Contratar el soporte y mantenimiento del Software AVM
(Avocet Volumes Management).

La clausula tercera del referido contrato establecié dos tiempos de duracion y vigencia del
contrato, una de 15 dias, contados a partir del acta de inicio, para la instalacion y
actualizacion del software y, otra para el soporte y mantenimiento del mismo, hasta el 31
de diciembre de 2018, a saber. (...)

Por su parte, la clausula cuarta del contrato establecio el valor por $ 262.936.450, incluido
IVA, en un Unico pago, luego de la entrega e instalacion del software.

En los antecedentes del expediente digital del referido contrato, se encuentra el Id. 208445
con la remision por parte del contratista del Acta de Inicio debidamente firmada, de fecha 4
de septiembre de 2017, previa aprobacion de las garantias por la OAJ con Id. 209400 de
fecha 30 de agosto de 2017.

La aprobacion de la Pdliza por la OAJ, se efectia con fundamento en los amparos de
cumplimiento, calidad y correcto funcionamiento de equipos y porcentajes asegurados de
10%, 20% y 10%, respectivamente, segun la péliza Unica de seguro de cumplimiento a
folios 76 a 83 de la carpeta fisica del contrato y cuyos valores coinciden con el valor
numérico asegurado de la Aprobacion de Pdliza.

De acuerdo con lo expuesto, previa revision del contrato, la vigencia de las garantias de la
poliza, estan relacionadas con el plazo y duracion del contrato y la forma de pago del
mismo. En ese orden, la interpretacion de las clausulas del contrato se debe efectuar de
manera armonica y acorde a las necesidades y el objeto del bien y servicio contratado.

Al respecto, se tiene que la instalacion y actualizacion del software adquirido, tenia una
fecha de entrega de 15 dias, contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio, por lo
tanto, la vigencia de la garantia de cumplimiento y calidad estaban sujetas a esa primera
vigencia, acorde con lo senalado en la clausula tercera y la clausula décima segunda, es
decir, desde el Acta de Inicio de 4 de septiembre de 2017 al 10 de marzo de 2018.

Asi las cosas, las vigencias de los amparos de cumplimiento y calidad del servicio,
aprobadas por la OAJ, cumple con los preceptos contractuales, sobre la materia y no
existe discordancia o falta de control y seguimiento de la dependencia.
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No obstante, se advierte que, para el presente contrato, los bienes y servicios se
recibieron a satisfaccion de la entidad, no se presenté dafo o detrimento alguno, segun el
informe del supervisor de recibido a satisfacciéon de los documentos, licencias, instalacidn
del software con ID. 232278 de 11 de octubre de 2017 y el Acta de recibo a satisfaccion
con ID. 291218 de 22 de junio de 2018, donde el supervisor certificd que los bienes y
productos entregados por el contratista cumplieron con todas las condiciones pactadas en
el contrato y se recibieron a entera satisfaccion.

Analisis de la Repuesta

La CGR establece en su andlisis, que el contrato tiene dos vigencias de duracién y esta es
la razén por la que las garantias de cumplimiento y calidad del servicio estaban sujetas a
la fecha de entrega de los 15 dias posteriores a la suscripcién del acta de inicio (lapso de
tiempo en el que debian entregarse los documentos de actualizacién del soporte vy
mantenimiento del Software AVM, asi como la instalacion de la Gltima versién del
software). Sin embargo, en la respuesta de la entidad no se menciona la garantia que
ampara la “calidad y correcto funcionamiento”.

Es importante tener en cuenta que lo anterior genera ambigiedad en la fecha real de
liquidacion del contrato, pues no es claro a partir de que fecha se deben contar los cuatro
meses que se estipulan en la clausula decima quinta del mismo, cabe mencionar, ademas,
que en el informe de supervision se establece como fecha de terminacion del contrato el
dia 31 de diciembre de 2018.

La CGR utiliz6 como criterio la descripcion de los objetos de cada una de las garantias,
que son aplicables a todas las obligaciones contractuales del contratista y no solamente a
la entrega e instalacion del software como lo menciona la ANH en su respuesta.

Adicional a lo anterior, en la descripcién dentro del contrato de la garantia de “Calidad vy
correcto funcionamiento” se establece que la vigencia de este amparo sera por el “término
de duracién del contrato (incluido la vigencia del soporte y mantenimiento) y seis (6)
meses mas.”, lo que permite evidenciar que se cometid un error al aprobar las pdlizas,
pues en este caso, se incluye explicitamente la garantia para el soporte y mantenimiento
que iba hasta el 31 de diciembre de 2018, y cuya pdliza se aprobo hasta el 10 de marzo
de 2018, es decir, no se cumplié con lo estipulado en el contrato. Si bien los otros dos
amparos (Cumplimiento y Calidad del servicio) no incluyen explicitamente dentro de su
descripcion el “soporte y mantenimiento”, tampoco lo excluyen y a criterio de la CGR los
objetos de estos dos amparos si se aplican a las obligaciones contractuales del
contratista, tal y como se menciond en el parrafo anterior. En consecuencia, de lo anterior,
la respuesta de la Entidad no desvirtia lo observado por la CGR.

Hallazgo administrativo
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Hallazgo No. 10: Visitas De Fiscalizacion

De acuerdo con lo establecido en el Convenio Interadministrativo 146 de 2017 entre el
Ministerio de Minas y Energia y ANH para el ejercicio de la funcion Fiscalizadora de las
actividades de exploracién y explotacién de hidrocarburos, se establece en sus clausulas:

Tercero. Obligaciones de la Agencia. En desarrollo del presente Convenio Interadministrativo la
ANH adquiere las siguientes obligaciones:

1. Cumplir con las funciones delegadas en los términos previstos en la Constitucion Politica y
en la ley, en especial la Ley 1530 de 2012 y las normas que la reglamenten, en el numeral 16
del articulo 4 del Decreto Ley 4131 de 2011, asi como en las Resoluciones 18 1495 de 2009, 9
0341 de 2014, 4 0048 de 2015 y 4 1251 de 2016 0 en las normas que las modifiquen o
sustituyan.

12. De conformidad con el paragrafo 3 del articulo | de la Resolucion 4 1250 del 23 de
diciembre de 2016, la ANH garantizara la presencia administrativa permanente o el
seguimiento continuo en todas las zonas del pais en donde se adelanten actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos, llevando a las regiones la descentralizacion de la
gestion publica y un mayor cubrimiento operativo en materia de control y seguimiento a las
operaciones.

Resolucion 41251 Titulo 8 art 35 sobre la obligacion de realizar visitas de fiscalizacion a
los sistemas de medicion.

Articulo 35. Verificaciones. La autoridad de fiscalizacion, directamente o por medio de un
tercero especializado realizara inspecciones periodicas a los sistemas de medicion para
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta resolucién. Los hallazgos
encontrados en las inspecciones deben genera un plan de accion por parte del operador cuyo
seguimiento y control estara a cargo de la autoridad de fiscalizacion.

Actualmente la ANH cuenta con 161 contratos, conformados por 463 campos operados
por 39 operadores, divididos en 7 zonas para fiscalizacion.

Verificado el proceso de inspecciones periddicas de seguimiento y control adelantadas por
la ANH a los contratos mediante los cuales se realizan actividades de exploracién y
explotacion de hidrocarburos en diferentes zonas del pais, en los bienios 2015-2016 y
2017-2018, se puede observar bajos niveles de cobertura, o que no garantiza la presencia
permanente o continua en lo que se refiere a control y seguimiento de las actividades de
fiscalizacion, como se observa a continuacion:

Para el ano 2015 se realizaron 454 visitas.
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Por otra parte, teniendo en cuenta la informacion reportada por VORP respecto a visitas
de fiscalizacion por ano, se establecié que no se realizaron visitas a todas las areas de
fiscalizacion, como se detalla a continuacion:

ANO CAMPOS SIN
VISITAR

2015 192

2016 101

2017 131

2018 86

La anterior situacion denota deficiencias en la planeacion respecto a la ejecucion
presupuestal, teniendo en cuenta que estas actividades delegadas de fiscalizacion
contaron con recursos asignados del Sistema General de Regalias, los cuales no fueron
ejecutados para los bienios, que finalmente no son aprovechados para efectivo
seguimiento y control de la funcion de fiscalizacion.

La situacion mencionada esta relacionada con la baja cobertura de visitas al inicio de cada
ano en el proceso de contratacion de la Entidad, derivando debilidades en el seguimiento y
control continuo en todas las zonas del pais en donde se adelanten actividades de
exploracion y explotacion, lo que no garantiza la presencia administrativa permanente de
la ANH y por ende la adecuada ejecucion de la funcion delegada de fiscalizacion.

En respuesta a la observacion la Entidad manifiesta:

La Entidad reporta informes sobre campos que de acuerdo al reporte no presentaban
visitas de fiscalizacion, indicando que la meta para el ano 2019 es realizar visita técnica al
menos una vez a cada uno de los campos del pais, meta que a la fecha del reporte supera
el 70%, faltando por consolidar algunas visitas, que podrian llevar a mas del 85%.

Es claro que el actual modelo de contratacion de servicios profesionales ocasiona, en
algunos casos, insuficiencia de personal en los primeros meses de cada ano, fecha en la
que usualmente expira la vigencia del contrato anterior del personal de fiscalizacion.
Adicionalmente, cada profesional debe ser conceptuado por el MinMinas, para poder ser
contratado en la funcién delegada de fiscalizacién. Estos procesos antes mencionados,
inherentes a la contratacion, de acuerdo a la modalidad dispuesta actualmente, han
generado estos inconvenientes. Por lo tanto, desde el pasado bienio se viene trabajando
en conjunto con el Ministerio de Minas, en la creacion de una planta temporal para las
labores de fiscalizacion.

Analisis de la Repuesta

La CGR determind en su analisis que la observacion se basé en informacion aportada por
la ANH sobre campos que no presenta visitas, por lo tanto, se modifica la observaciéon en
lo que se refiere a los campos no visitados, se modificd el hallazgo, pues fue justificado
por la Entidad. En relacion con la baja cobertura se mantiene lo observado.
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Hallazgo administrativo

Hallazgo No. 11: Acuerdo marco de precios CCE-283-1-AMP-2015 para la adquisicion
de tiquetes aéreos - 6rdenes de compra nimeros 6290 de 2016, 14926 de 2017 y
25113 de 2018 — Supervision.

Ley 1474 de 2011:

ARTICULO 83 - SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad

estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios
que sean requeridos.

ARTICULO 84 - FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervisién e interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio
del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Ley 80 de 1993:

Articulo 3 - De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines.

Resolucion No 3596 de 2006 y sus modificatorias, expedida por la Aeronautica Civil:

Por la cual se dictan normas sobre tarifas y comisiones aplicables en las ventas de tiquetes para
la prestacion de servicios de transporte aéreo de pasajeros y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1625 de 2016, el tiquete aéreo es documento equivalente a la factura, por
consiguiente, como requisito de la misma debe contener el valor de la operacion:

"ART. 1.6.1.4.24. Documentos equivalentes a la factura.

Son documentos equivalentes a la factura:

()

7. Los tiquetes o billetes de transporte aéreo de pasajeros, incluido el tiquete o billete
electrénico, ETKT ..."
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ART. 1.6.1.4.25. Requisitos de los documentos equivalentes a la factura.

Los documentos equivalentes a la factura deberan contener como minimo los siguientes
requisitos...

3. Tiquetes de transporte de pasajeros...

Estos documentos deberan contener como minimo los siguientes requisitos. ..

5. Valor de la operacién” (subrayado y negrita fuera de texto)

En desarrollo de la auditoria, se solicitaron los documentos pertinentes y conducentes que
soportaran la ejecucion de las érdenes de compra nimeros 6290 de 2016, 14926 de 2017
y 25113 de 2018, suscritas con Subatours S.A.S., originadas en el Acuerdo Marco de
Precios para el suministro de tiquetes aéreos nimero CCE-283-1-AMP-2015.

La ANH allegé: las facturas emitidas por la Agencia de Viajes, las autorizaciones de pago
en las que se relacionan los tiquetes y facturas pagados, los informes de supervision en
los que se relaciona el recibido a satisfaccion del servicio, las viabilidades administrativas
y financieras, que soportan las actas de terminacion de las Ordenes de compra, en las que
se relacionan los pagos respectivos, notas crédito emitidas en virtud de las 6rdenes de
compra.

En cuanto a los tiquetes aéreos y a los reportes BSP Link, éstos no fueron allegados al
grupo auditor, debido a que no reposan en el expediente ni fisico ni virtual de la orden de
compra (la ANH debi6 solicitarlos a la Agencia de Viajes, por lo cual, segun la entidad, se
requeria un tiempo considerablemente superior para su consecucion, clasificacion,
organizacion y entrega al grupo auditor. Igualmente, las facturas no se encuentran
debidamente relacionadas con su respectivo pago. Asi mismo, en cuanto a los reportes de
tiquetes aéreos emitidos con cargo a los érdenes de compra y que presentaron novedades
(anulacion, reembolso, parcialmente volados o no utilizados), la entidad remitié un reporte
de las penalidades cargadas a la orden de compra con su respectiva justificacion, el cual,
una vez revisado se evidencio que no contiene la totalidad de las novedades presentadas
ni tampoco relaciona las justificaciones de las mismas, las cuales tampoco reposan en el
expediente de las ordenes de compra.

Igualmente es importante senalar, que como prueba de auditoria. dada su pertinencia, se
solicito a la Entidad el diligenciamiento de una hoja de Excel con informacién sobre el
desarrollo de la mencionada orden, incluidos los conceptos consagrados en la formula
establecida en la clausula octava del acuerdo marco de precios, asi: nimero de orden de
compra, aerolinea, nimero de tiquete, tipo de tiquete (nacional o internacional), pasajero,
ruta, tipo de trayecto (one way o round trip), tarifa neta del tiquete aéreo (incluye cargo por
combustible), porcentaje de descuento ofrecido por la agencia de viajes, valor de
descuento ofrecido por la agencia de viajes, categoria del descuento, tarifa administrativa,
tasa aeroportuaria, service fee, IVA del tiquete aéreo, IVA de la tarifa administrativa, otros
impuestos facturados por el proveedor, nimero y fecha de la factura emitida por la agencia
de viajes, valor total del tiquete (facturado por la agencia de viajes), nimero y fecha del
acta de consolidacion de la facturacion, numero y fecha de la orden de pago del SIIF y
observaciones. Informacion tramitada por la ANH y remitida en medio magnético.
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A fin de verificar los soportes del cumplimiento de obligaciones frente al pago y la
supervision, en los términos de lo estipulado tanto en el numeral Il de la Modificacion No.3
a la clausula décima del Acuerdo Marco de Precios (suscrita el 25 de agosto de 2017),
como en el pliego de condiciones, la Contraloria procedié al andlisis de la documentacion
aportada por la Entidad; de su evaluacion se observé que en dicha documentacién no se
aportan los tiquetes aéreos de las Aerolineas, soporte sine qua non para establecer el
valor de cada tiquete aéreo suministrado, como tampoco alleg6 las reservas de los vuelos.

Se resalta, que segun el Decreto 1625 de 2016, el tiquete aéreo es documento equivalente

a la factura, por consiguiente, como requisito de la misma debe contener el valor de la
operacion:

"ART. 1.6.1.4.24. —Documentos equivalentes a la factura.

Son documentos equivalentes a la factura:

()

7._Los tiquetes o billetes de transporte aéreo de pasajeros, incluido el tiquete o billete
electronico, ETKT ..."

ART. 1.6.1.4.25. —Requisitos de los documentos equivalentes a la factura.

Los documentos equivalentes a la factura deberan contener como minimo los
siguientes requisitos. ..

3. Tiquetes de transporte de pasajeros. ..

Estos documentos deberan contener como minimo los siguientes requisitos. ..

5. Valor de la operacién” (subrayado y negrita fuera de texto)

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el numeral Il de la Modificacion No.3 a la clausula
décima del Acuerdo Marco de Precios para el suministro de tiquetes aéreos nimero CCE-
283-1-AMP-2015, entre otros, contemplaba como soporte de la “facturacion y pago” el
“tiquete aéreo”.

Con el fin de validar el valor de la tarifa neta cobrada por la Agencia de Viajes a la ANH, se
circularizd a las diferentes Aerolineas que le suministraron los tiquetes al proveedor
(Avianca, Latam, Easyfly y Satena, que aglutinan el 96 % de los tiquetes adquiridos),
solicitando de los mismos la siguiente informacion: tarifa neta sin IVA, impuestos, valor
total, nombre del pasajero, ruta y fecha de venta. Igualmente, se les requirié informacion
sobre las novedades presentadas (anulaciones, penalidades, tiquetes parcialmente
volados, etc.). Informacion remitida por las Aerolineas via correo electronico o en medio
fisico, a excepcion de Avianca, la cual no alcanz6 a llegar al grupo auditor a la fecha de la
presente observacion, con lo cual, por casusas exdgenas a la auditoria, el analisis se vio
reducido al 50% del total de los tiquetes reportados por la ANH.

Con los documentos antes indicados y teniendo en cuenta que el Acuerdo Marco de
Precios hizo parte del contrato u orden de compra y que en él se pactan los compromisos
generales a cumplir por parte de contratista y contratante, a efecto de establecer el precio
real de los tiquetes aéreos suministrado por la Agencia de Viajes a la ANH, se recurri a la
formula establecida en la clausula octava del mismo:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071« PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.co#Bogota, D. C., Colombia

-55-




(@) cormaoria

“Clausula 8 — Precio de los Tiquetes Aéreos y suministro de Tiquetes Aéreos

(...)

El precio resultante de cada Tiquete Aéreo suministrado es el que resulte de aplicar la
siguiente formula:

V=[P +(1-Dp+T+S+1+A

Donde:

V: Es el precio resultante de cada Tiquete Aéreo suministrado.

P: Es el precio neto del Tiquete Aéreo definido por la Aerolinea sin IVA.

Dp: Es el porcentaje de descuento ofrecido por el Proveedor para la Aerolinea y el Rango
Tarifario solicitado por la Entidad Compradora.

T: Es la tarifa administrativa definida por la Aerocivil.

S: Es el Service Fee definido por el Proveedor en la operacion principal.

I: Son los impuestos, y gravamenes adicionales como estampillas en caso de que apliquen.
A: Son las tasas aeroportuarias aplicables (...)"

Del estudio realizado se evidencio el siguiente hecho:
Tiquetes aéreos no utilizados

Segun las novedades reportadas por las aerolineas, se evidenciaron cobros, con cargo a
las ordenes de compra Nos. 6290 de 2016, 14926 de 2017 y 25113 de 2018, suscritas
con Subatours S.A.S de tiquetes aéreos que no se utilizaron y su justificacién de pago no
se encuentra registrada en las actas de consolidacion de la facturacién en cuantia de
$48.957.567, generando de esta manera un presunto dano al patrimonio del Estado
conforme a lo detallado en el (Anexo 1).

Con lo anterior queda evidenciado, que en las ¢rdenes de compra Nos. 6290 de 2016,
14926 de 2017 y 25113 de 2018 se presentd un presunto dano fiscal en cuantia total
estimada de $48.957.567, producto de la situacion analizada anteriormente, lo que
permite concluir, de un lado debilidades en la supervision del contrato, en
desconocimiento del articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011; articulo 8 Ley 42 de 1993;
numeral Il de la Modificacion No.3 a la clausula décima del Acuerdo Marco de Precios
para el suministro de tiquetes aéreos numero CCE-283-1-AMP-2015, y del otro,
desconocimiento de los principios generales de la contratacion en especial el articulo 3, el
numeral 2 del articulo 5 y articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

En respuesta a la observacion la Entidad manifiesta:

Mediante oficio Radicado 20191300280731 Id: 452392 de fecha 2019-11-07 da respuesta
a la observacion 5 en los siguientes términos:

Los reportes BSP Link, fueron solicitados a Subatours S.A.S., quien allegé cerca de 6.000
folios impresos de BSP, los cuales se entregan sin ninguna desagregacion, clasificaciéon ni
ordenacion al equipo auditor para lo pertinente. Sobre las facturas y sus pagos, cada
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autorizacion de pago aportada relaciona, la factura emitida y a su vez el tiquete aéreo
cobrado por el proveedor.

Respecto a las penalidades y novedades, las mismas se encuentran justificadas en los
diferentes correos electrénicos en los cuales los ordenadores de gasto autorizaban el
cambio de los tiquetes aéreos, motivados por cambios en los itinerarios o jornadas de
trabajo, y en funcion del servicio.

Los tiquetes aéreos no reposan en el expediente virtual de la orden de compra, ya que
eran relacionados en la base de datos de control del supervisor, y se cotejaban
posteriormente con las facturas que allegaban, las cuales se encontraban individualizadas
por tiquete u operacion realizada, dejando como soporte de pago, la relacién entregada vy
las facturas mismas. Como lo dispone la clausula 10- Facturacion y pago del AMP, el
proveedor debe presentar las facturas por tiquete aéreo, de tal manera que dicha factura
reemplaza el tiquete aéreo para efectos comerciales.

Las érdenes de compra No 14926 de 2017 y 25113 de 2018, aun no han sido liquidadas.
De encontrarse inconsistencias en los valores cobrados por parte de la Agencia, estos
pueden reclamarse en esta etapa del proceso contractual.

El AMP cuenta con las garantias sefaladas en su clausula 17 y cubren hechos ocurridos
hasta el 16 de enero de 2019.

El presunto dano fiscal no se ha producido, toda vez, porque existen indicios que permiten
inferir que los tiquetes no volados, fueron revisados (cambio de tiquete aéreo no volado
por otro, recibiendo el primero como parte de pago) o sobre ellos se emiti6 una nota
crédito, la cual se descontaba de las facturas cobradas.

La situacion de cada tiquete observado, en particular, solo se puede verificar a través de la
consulta a realizar, tanto a la aerolinea que lo emitid, como a la Agencia de Viajes que lo
tramitd y cobrd, lo cual requiere tiempo considerable. De encontrar que se configura algun
tipo de cobro de lo no debido por tiquetes no volados, y que los mismos no fueron sujetos
de devolucion a través de nota crédito, revisado de tiquetes u otro mecanismo de
convalidaciéon, la Entidad se encuentra dentro del término para hacer el cobro
correspondiente, ya sea directamente a la Agencia o afectando las pdlizas de garantia del
AMP

Analisis de la Repuesta

Revisada la respuesta entregada por la ANH por parte de la CGR, se tiene que la entidad
no allegé para cada uno de los tiquetes pagados y observados como no utilizados la
justificacion puntual y el soporte que permita al grupo auditor concluir en cada caso que
dicho tiquete efectivamente fue cambiado por otro (Revisado o cambio de tiquete aéreo no
volado por otro, recibiendo el primero como parte de pago) o que en su defecto sobre cada
tiquete observado como no utilizado se haya emitido una nota crédito a favor de la ANH
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(Emisién de nota crédito, la cual se descontaba de las facturas cobradas) que a su vez,
permita desvirtuar la observacion, puesto que lo Unico que la entidad concluye, y de
manera global es que “.. el presunto dafio fiscal no se ha producido, toda vez, porque
existen indicios que permiten inferir que los tiquetes no volados, fueron sujetos de
alguno de los siquientes dos tratamientos:

a. Revisado o cambio de tiquete aéreo no volado por otro, recibiendo el primero como
parte de pago
b. Emisién de nota crédito, la cual se descontaba de las facturas cobradas.

Igualmente, a pesar de que la entidad no allega soportes que comprueben ninguno de los
dos posibles tratamientos dados a los tiquetes puntualmente relacionados en la
observacion, sino que solo hace alusion a la existencia de indicios que los llevan a inferir
alguno de esos dos posibles tratamientos, solicita un plazo adicional de veinte (20) dias
habiles para poder realizar las consultas ante las respectivas aerolineas, tiempo que
excede totalmente los limites del proceso auditor. Por lo anterior, se ratifica el hallazgo en
todos sus apartes, en cuantia de $48.957.567, generando de esta manera un presunto
dano al patrimonio del Estado y teniendo en cuenta las consideraciones formuladas en la
observacion comunicada en el sentido de que debido a la falta de respuesta oportuna por
parte de Avianca (la cual a la fecha no se ha recibido), no fue posible evaluar sino el 50%
de los tiquetes que comprenden las 6rdenes de compra evaluadas.

Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria

2.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar las condiciones normativas, institucionales y operacionales que desarrolia la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), en relacion con el control de la medicion de
la Produccién de crudo

Para desarrollar el objetivo enunciado respecto a las condiciones normativas,
institucionales y operacionales que desarrolla la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH), en relacion al control de la medicion de la Produccion de crudo, se evaluaron las
condiciones operacionales que desarrolla las companias operadoras en los diferentes
contratos E&P, Convenios de Explotacion, Contratos de Asociacion, entre otros, en
relacion con el control de la medicion de la Produccion de crudo, basados en la integridad
y confiabilidad de los datos de fiscalizacion, teniendo como alcance los componentes de
verificacién y autorizacion previa desarrollada por la Agencia Nacional de Hidrocarburos -
ANH.

Con el fin de alcanzar los objetivos propuestos en lo correspondiente a la verificacion de la
efectividad de los controles disenados para el manejo de los riesgos relacionados con la
incertidumbre en el aseguramiento de la calidad de los datos de medicion en cuanto a
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volumenes y composiciones y la calidad del resultado de andlisis de laboratorio, la
incorrecta identificacion de la cantidad de crudo producido por cada uno de los pozos,
campos y contratos (transportado por medios diferentes a oleoductos y poliductos) y la no
realizacion de programas de identificacién e inspeccién de pozos inactivos.

Se tomé muestra representativa: Zona ANH No. 10 Campos del Area Cocorna -
Magdalena Medio, Zona ANH No. 5 Campos del Area Barrancabermeja y Valle magdalena
Medio, Zona ANH No. 11 Campos del Area Huila — Valle Superior del Magdalena, Zona
ANH No. 9 Campos Area Rubiales, Quifa - Llanos Orientales, Zona ANH No. 7 Campos
del Area Casanare — Llanos Orientales, Zona ANH No. 9 Campos del Area Meta — Llanos
Orientales y Zona ANH No. 12 Campos del Area Tolima, es decir de campos como se
detalla a continuacién:

v' Teca Cocorna, contratos: Bocachico, Guaguaqui, Nare, Teca Cocorna, Palagua.

v’ Barrancabermeja: Carare Las Monas, De Mares, La Cira-Infantas, Magdalena Medio

v" Huila: Caguan, Tello — La Jagua, Huila 35, Matambo, Palermo, Pijao-Potrerillo, Rio
Paez.

v" Meta - Rubiales: Cano Sur, CPO7, Guarrojo, Quifa, Rubiales

v' Casanare: Cabrestero, Campo Rico, Casanare, Casimena, Llanos 22, Llanos 34,
Llanos 27, Los Ocarros, Rio Verde.

v" Villavicencio: Apiay, Caracara, Cubarral.

v" Tolima: Ambrosia, Armero, Mana, Rio Opia, Espinal.

El andlisis se enfoco en establecer el desarrollo y cumplimiento de los siguientes procesos
y actividades:

» Actividades, procesos y procedimientos elaborados y aplicados en los sistemas de
medicidn estatica y/o dinamica, procesos de recoleccién, separacion,
almacenamiento, transporte y fiscalizacion de los fluidos producidos, en los campos
seleccionados en la muestra de auditoria.

» Calidad, oportunidad y confiablidad de los reportes de produccion suministrada por
los operadores de los campos.

» Existencia y especificaciones de equipos de medicion dinamica, estatica y de
laboratorio, como eje central del proceso de gestion volumetrica en los campos.

¢ Metodologia de medicién y las facilidades en los puntos de fiscalizacién teniendo en
cuenta la normatividad vigente, y determinar el desempeno de los sistemas de
medicién para garantizar que la cantidad y calidad de los hidrocarburos producidos
esta correctamente registrada, con balances reales por pozo, campo y operador.

e Seguimiento a la validaciéon que realiza la ANH del recaudo en especie que realizan
los diferentes operadores de la cantidad de crudo producido para la muestra de
campo seleccionada, y transportado por medios diferentes a oleoductos y
poliductos.

» Seguimiento realizado por los ingenieros de Zona de la ANH los recursos girados
via subsidio para pago de compromisos de activos No Aportados (Aplicacion de los
procedimientos del MME).
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« Recoleccion y andlisis de documentacion respecto a la verificacion de la calidad,
oportunidad y confiablidad de los reportes de produccion suministrada por los
operadores de los campos. Seleccionados

Como resultado de la evaluacién se evidencid en forma general deficiencias en el
cumplimiento de las normas marco tanto de la funcion de fiscalizacion, como lo son la
oportuna expedicion de la Resoluciones de Inicio de Explotacion - RIE, incertidumbre en el
aseguramiento de la calidad de los datos de medicion en cuanto a voliumenes, diferencias
en situacion real encontrada de las facilidades que no concuerdan con la configuracion
registrada en AVM, incumplimiento en los Planes Metrologicos, falta de controles
volumétricos en algunos campos, deficiencias en la supervision del recaudo de regalias
en especie. insuficiente informacion sobre el estado de los pozos inactivos.

Por otra parte, se realizd seguimiento a la validacion y supervision que realiza la ANH
respecto a las obligaciones contractuales de los operadores de los campos y del crudo
realmente medido, reportado y comercializado como regalia en especie.

En lo referente al Proceso Administrativo Sancionatorio de investigacion e imposicion de
sancion que hace parte de la funcién de fiscalizacion se efectlo la revision, analisis y se
estableci6 el nimero de procesos por ano segun su estado, sanciones en firme, sanciones
pagadas y recaudadas por la ANH. Del analisis realizado para el periodo 2015 a 2018 se
evidenciod el inicio de 44 procesos administrativos sancionatorios -PAS, de los cuales, 30
culminaron con recaudo en cuantia de $381,06 millones por imposicion de sancion
pecuniaria debido a infracciones varias a las disposiciones contenidas en la Resoluciéon 18
1495 de sept 2 de 2009, 9 PAS concluyeron con auto de archivo y los restantes 5 PAS no
han concluido, encontrandose en tramite.

Del analisis anterior se presentan los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 12: Resoluciones de inicio de explotacion para PMO

Corresponde a la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, expedir las Resoluciones de
Inicio de Explotacion de que trata el Articulo 37 de la Resolucién 18 1495 de 2009, previo
cumplimiento de los requisitos senalados: “Disefio de Facilidades de Produccién aprobado, analisis
de riesgo operacional, licencia global ambiental, aforo de tanques, calibracién equipos de
medicion”, en virtud de la delegacion efectuada por el Ministerio de Minas y Energia. Se
expidid la Resolucion 394 del 12 de Julio de 2017, “Por la cual se asignan funciones y se
reorganiza un procedimiento” en donde se establece un nuevo procedimiento para la
definicion de las Areas Comerciales para tramitar las solicitudes de Resolucion de Inicio de
Explotacion — RIE, a aquellas que hayan sido radicadas después del 12 de Julio de 2017.
Asi mismo la ANH expidi6 la Resolucion 483 del 31 de agosto de 2017, “Por la cual se
modifica la Resolucion 394 del 12 de Julio de 2017", mediante la cual establece un nuevo
plazo para la entrega de los compromisos adquiridos en la Resolucion 394 de 2017.
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Los puntos de medicion oficial denominados PMO, se encuentran incluidos dentrc de los
campos de produccion del pais; el Ministerio de Minas y Energia junto a la ANH, definieron
en utilizar el nimero de campos con Resolucién de Inicio de Explotacién RIE para el
indicador de Puntos de Medicion Oficial. Se identificd que a diciembre de 2018 existen
mas de 175 campos de produccion en el pais sin Resolucion de Inicio de Explotacion - RIE
en donde se oficializan puntos de medicién, de entrega y proceso de medicién, y 43 RIEs
en tramite, de un total de 463 campos activos a esa fecha, equivalente a
aprox1madamente un 40% de todos los campos, es decir, la ANH no cuenta con igual
numero de actos administrativos consolidados mediante los cuales se han autorizado los
puntos de fiscalizacion y de oficializaciones de Puntos de Medicién Oficial — PMO, para
dichas areas en explotacion en Colombia.

Lo anterior fue evidenciado en visitas realizadas por la CGR en los campos Rumba,
Mantis, Yenac, Campo Rico, Centauro Sur, Vigia, Vigia Sur, Bastidas, Carrizales, Saimiri,
Rio Opia, Ambrosia, Totare, Flami, Canada Norte, La Hocha, Torcaz, Andalucia Sur, Loma
Larga, Arrayan, Balcén, Purificacion, Castilla, Castilla Norte, Castilla Este, Chichimene,
Chichimene SW, Acacias, Suria, Suria Sur, Apiay, Apiay Este, Gavan, Guatiquia, Austral,
Guayuriba, Pompeya, Saurio, Tanane, Libertad, Libertad Norte, Reforma, CPO9,
Colorado, entre los verificados en campo. Para el caso del campo Cusiana, se tiene la
Resolucion expedida en el afo 1993, en la que se menciona que el CPF del campo es el
punto de medicién oficial; no registra un tanque especifico. En el afo 2017, bajo la
aprobacion de la ANH se asigna el tanque TK-4101B para liquidacién en conjunto con
unidad LACT.

Es de anotar, que la ANH ha venido avalando los Puntos de Medicion en algunos campos
a través de actas de oficializacién de PMO, sin embargo, de acuerdo a lo mencionado en
el Articulo 37 de la Resolucién 181495 de 2009 dichos requerimientos “...son de estricto
cumplimiento con el fin de proceder con el inicio de explotacion respectivo”.

Lo anterior debido a que no se esta aplicando en debida forma el instructivo para el
otorgamiento de inicios de explotacion Codigo ANH-COV-IN-01, con el fin de determinar
las actividades necesarias dentro del tramite interno previo tendiente a la expedicién de las
Resoluciones de Inicio de Explotacion de que trata el Articulo 37 de la Resolucion MME
181495 de 2009, con el fin de garantizar que el tramite se desarrolla de forma objetiva y
uniforme para cada solicitud, aunado a las demoras en tramites internos en la ANH, para
la aprobacion de las RIE, ya que se requiere contar con conceptos técnicos del Area de
Fiscalizacién, Gerencia de Reservas y Operaciones y la Vicepresidencia Técnica, teniendo
en cuenta los nuevos plazos para la entrega de los compromisos adquiridos en la
Resoluciéon 394 de 2017, dados mediante la Resolucion 483 del 31 de agosto de 2017,
“Por la cual se modifica la Resolucién 394 del 12 de Julio de 2017". Ademas, algunas RIE
se encuentran suspendidas por parte de la ANH, por no cumplir con los requisitos técnicos
de las Facilidades de Produccion.

Lo anterior genera incertidumbre con respecto a la correcta medicion de los volimenes de
produccién en estos campos, ya que los procedimientos de medicion no se realizan a
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partir de los puntos definidos en los respectivos actos administrativos de RIE, previamente
emitidos por la autoridad, limitando el ejercicio que al 100% de los respectivos puntos de
fiscalizacion debe efectuar la ANH.

En respuesta a la observacion la Entidad manifiesta:

Que se estan realizando a la fecha, modificaciones a las Resoluciones de Inicio de
Explotacion expedidas por el Ministerio de Minas, ya que, en algunas de estas, no se
especificaban los tanques definidos como Puntos de Medicién Oficial, que en su momento
se denominaban “Puntos de Fiscalizacion”. También establece que la ANH se encuentra
en evaluacion sobre el cumplimiento pleno a la normatividad vigente (Resolucion
MinMinas 41251 de 2016), verificando si se deben formalizar otros aspectos como
unificaciones operacionales, para poder proceder con la actualizacion de la misma.

Analisis de la Repuesta

Por lo anterior, si bien la Agencia Nacional de Hidrocarburos anuncia que va a tomar las
medidas pertinentes para la expedicion de las Resoluciones de Explotacién, como lo
indica y le compete en la funcion delegada de fiscalizacion, segun resolucion MinMinas
41251 de 2016, no se han logrado resultados, por lo que se valida como hallazgo
administrativo, en tanto se formalizan las modificaciones anunciadas.

Hallazgo administrativo

Hallazgo No. 14. Bitacora de actividades diarias de medicion

La Resolucion No. 41251 del 23 de diciembre de 2016 en el Titulo 6, articulo 27. Sistemas
de gestion de calidad de medicion. Establece que:

“El operador debera implementar un sistema de gestion de calidad de medicion de
conformidad con la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 10012 — Sistemas de Gestion para
la Medicion. El sistema de gestion que cobjjara los insumos, equipos, procedimientos,
personal y gestion metrologica, especificamente en el siguiente proceso:

2. Trazabilidad volumétrica, que incluye el manejo de la igualdad e integridad de los datos a lo
largo de todo el proceso de origen, desarrollo y uso final de la informacion volumétrica.

El articulo 28. Bitacora de actividades diarias de medicion, indica que “los Operadores deben
implementar una bitacora digital y/o fisica de control de ejecuciéon y seguimiento a las
actividades diarias de control, relacionadas con la medicion oficial de fiscalizacion y de
produccion...”

La lectura y registro de las medidas indica que la medicion manual requiere ya sea dos
medidas consecutivas idénticas o tres lecturas consecutivas dentro de un rango absoluto de 3
milimetros (1/8"). Si las primeras dos lecturas son idénticas, estas lecturas deben ser
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reportadas al milimetro mas cercano, si se utiliza una cinta métrica 1/8” si se utilizan cintas
graduadas en el sistema inglés. Si se toman tres lecturas y estan dentro de los 3 mm (1/8),
estas lecturas deben ser reportadas con el promedio de las mismas al milimetro méas cercano
si se utiliza una cinta métrica 1/8" si se utilizan cintas graduadas en el sistema inglés. En el
caso que las tres lecturas arrojen diferencias superiores a 3 milimetros, se sugiere revisar que

las valvulas del tanque estén cerradas y que efectivamente el liquido haya estado en reposo
minimo una hora.

En visitas realizadas por el érgano de control CGR, a la muestra seleccionada de 84
campos de produccion de crudo, que hacen parte de los diferentes contratos E&P,
Convenios de Explotacion, Contratos de Asociacion, entre otros, se evidencié que
respecto al proceso de toma de la informacion primaria de las mediciones estaticas en los
tanques de los Puntos de Medicién Oficial — PMO registrados por cada uno de los
operadores ante la ANH, aproximadamente un 90% presenta una situacion de
incertidumbre en el aseguramiento de la calidad de los datos de medicion en cuanto a
volumenes, ya que entre otras inconsistencias se identific6 que no se diligencia
adecuadamente los documentos del registro de informacién (tally’s - la bitacora de
medicién), en aspectos como:

» Las bitacoras no conservan la trazabilidad de las actividades de medicion.

» Las mediciones de altura segin normatividad presentan repeticion constante de la
primera medida tomada en tanque.

* No se encuentran altura de referencia, altura observada por el operador, fechas y
horas de medicion, temperaturas tomadas.

Variables necesarias para que la confiabilidad de la informacién tomada cumpla con lo
indicado por la norma.

De la muestra de campos visitados e identificados con estas inconsistencias se
encuentran: Jazmin, Girasol, Loa Hocha, Canada Norte, Gigante, Andalucia Sur,
Lomalarga, La Jagua, Rio Ceibas Norte, Tello, Balcon, Arrayan, San Francisco (Monal y
Satélite), Tempranillo, Tempranillo Norte, Palermo, Akira, Kitaro, Bacano, Tigana, Campo
Rico, Centauro Sur, Vigia, Vigia Sur, Cusiana, Rumba, Piscingo, Yenac, Mantis, Flami,
Mana, Rio Opia, Ambrosia, Totare, Matachin Norte, Purificacion, Akacias, entre los mas
representativos.

Lo anterior, se debe a que no se estan aplicando adecuadamente y como lo establece la
normativa y las buenas practicas de la industria del petréleo en lo que se refiere al proceso
de medicion y APl — MPMS Capitulos 2, 3, 7, 8, 9, 10, 11 y 12, para garantizar la
confiabilidad y fidelidad de los datos desde el momento mismo de la toma de las
mediciones y el registro en los formatos disenados por las diferentes empresas -
operadores, para llevar el control de dicha informacion.

Adicionalmente, se debe a la falta de control por parte de la ANH — grupo de fiscalizacion
en cuanto al seguimiento realizado por los ingenieros de zona, con el fin de estandarizar la
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gjecucion de todas las actividades de medicion de la cantidad y la calidad de
hidrocarburos, definiendo las practicas para el aseguramiento metrolégico de todos los
equipos y procesos. La capacitacion y formacion del personal contratado por las
operadoras para realizar el proceso de medicion en campo, es fundamental en los
resultados de medicion manuales.

Esta deficiencia contribuye al error y a la desviacion estandar de los datos obtenidos,
incrementado el grado de incertidumbre en el registro primario de la informacion de
medicion en los puntos de fiscalizacion, al no asegurar que el desempefio de los sistemas
de medicion garantice que la cantidad de los hidrocarburos producidos esta correctamente
registrada, con balances reales por pozo, campo y operador. La satisfaccion del interés de
la ANH, en materia de medicién y fiscalizacion, se alcanza mediante la adopcion por parte
de los operadores, de los requerimientos establecidos en la regulacion nacional, de los
estandares internacionales y de las buenas practicas de la industria para la medicion de
cantidad y calidad de los hidrocarburos que se producen, fiscalizan y transfieren en dichas
facilidades.

En respuesta a la observacion la Entidad manifiesta:

El equipo de medicién de la ANH esta elaborando una Lista de Verificacion para confirmar en
campo, el cumplimiento de la Resolucién 41251 de 2016, la cual se aplicara en campo a partir del
15 de noviembre de 2019. Adicionalmente, se han realizado talleres con diferentes operadoras con
el objeto de que se muestren los avances en el cumplimiento de la Resolucién. actualmente se
encuentra en proceso de elaboracion el proyecto de Auditorias de Medicién, el cual tiene como
objeto “Contratar auditorias externas para la determinacion del desempefio de los sistemas de
medicién de cantidad y calidad de hidrocarburos y la verificacion de las buenas practicas de
medicién aplicadas en las facilidades de produccion del pais”.

Este proceso se encuentra actualmente en revision por el equipo juridico de la ANH y se estima
que sea asignado y empiece su ejecucion en el 1Q del ano 2020. Con este proyecto se estima
cubrir una poblacion estimada de 140 campos de produccion en todo el pais, que se encuentran
pendientes por auditar bajo la reglamentacion técnica de Medicion de Hidrocarburos

Analisis de la Repuesta

Por lo anterior, para la Contraloria General, la ANH tomara las medidas para mejorar las acciones
de visitas de los ingenieros de zona y tener en cuenta la confiabilidad de la toma de la informacion
de medicion estatica en cada uno de los campos de produccion del Pais. Por lo que se valida
como hallazgo administrativo, mientras la entidad implementa efectivamente las medidas
anunciadas en la respuesta.

Hallazgo administrativo

Hallazgo No. 14: Aseguramiento metrologico y proceso de Medicion en los campos
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La Resolucién 4 1251 de 2016, Articulo 4, numerales 3 y 4, se establece como
obligaciones generales de los operadores:

“3. Mantener los equipos e instrumentos requeridos para la medicion del volumen de
hidrocarburos y agua de produccién y para la determinacion de calidad de hidrocarburos en

cumplimiento de un plan de aseguramiento metrologico a partir de patrones calibrados y
trazables a entidades acreditadas”

“4. Elaborar y aplicar un manual de medicién de volumen y determinacién de calidad de
hidrocarburos para los procesos y sistemas de medicion que opere, que incluya
procedimientos escritos y cronogramas de calibracion, verificacion y mantenimiento de los
instrumentos y equipos que hacen parte del sistema, disponibles para verificaciéon de la
autoridad de fiscalizacion.”

Adicionalmente, el articulo 31 de la misma resolucion indica:

“Articulo 31. Calibracién de equipos de medicion. Los equipos de medicion deberan estar
asegurados metrologicamente, para lo cual el operador establecera un cronograma de
mantenimiento, verificacion, ajuste y/o calibracién respecto a un patrén o probador adecuado,
de acuerdo con las frecuencias minimas que se establecen en la Tabla 2 de la presente
resolucion.”
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Fuente: Resolucién 41251 de 2016

Al realizar visitas a diferentes campos por parte de la CGR, se evidencié en algunos de
ellos, incumplimiento en los planes metrolégicos, particularmente en cuanto a inexistencia
y/o vencimiento de los certificados de calibracion de equipos, tablas de aforo vencidas,
existencia de equipos con calibracién vencida y que aun asi son utilizados para la
determinacion de la calidad del crudo y del volumen de crudo, alturas de referencia
inconsistentes con las tablas de aforo e incumplimiento en los procedimientos que estipula
la norma técnica.

Dentro de los campos identificados con estas deficiencias se encuentran:

» En el Campo Rio Ceibas, se encuentran dos (2) Balanzas analiticas, la de respaldo
tiene vencido el certificado de calibracion.
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« En bateria satélite de campo San Francisco, el tanque TK-10000-3 de fiscalizacion
(PMO), se encuentra con fecha de aforo vencida.

e En el Campo Palermo, en la bateria Santa Clara no se encontré el certificado de
calibracion de la cinta de medicion.

e En el Campo Akira se encontraron vencidos los certificados de calibracion del
Hidrometro y la Bureta del Karl Fisher. En el Campo Kitaro no se encontro cinta de
medicion patron y el certificado de calibracién de la cinta de medicion de trabajo se
encontré vencido, al igual que los certificados de espectrofotometro, hidrometros de
trabajo y respaldo, termohigrémetro, TL1 patron y TP7 de trabajo.

« En el Campo Tigana se encontraron los certificados de calibracion de la Balanza
analitica y el termémetro TP7 vencidos, ademas, se encontro fuera de servicio el
termémetro TP7.

e En los Campos Vigia y Vigia Sur, el tanque TK-50001 no contaba con placa de
informacién de aforo y ademas no se encontré el Salinémetro en el Laboratorio
pues se encontraba en reparacion segun informa el operador.

« En el Campo Rumba, se evidencié que el Karl Fisher contaba con el certificado de
calibracion vencido (30/08/2018) y la cinta de medicion de trabajo no tenia
certificado de calibracion.

e En el campo Flami se identificaron los tanques TK-7, TK-8, TK-9 y TK-10 con
calibracion vencida. Ademas, se evidenciaron vencidos los certificados de la cinta
de medicion de trabajo, TP7, TL1 patrén, Karl Fisher, Balanza Analitica,
Salinémetro e Hidrometros. No se encontro cinta de medicion patron.

« En el Campo Torcaz no se encontraron equipos de medicién (cintas, TP7, TP1 y
equipos para andlisis de laboratorio), segin la operadora fueron hurtados por
encontrarse el campo inactivo.

e En el Campo Matachin Norte, se encontré el termometro TP7 (S/N 7C-21855) de
trabajo con calibracién vencida desde el 24 agosto 2018M; El termémetro TL1 se
encuentra igualmente vencido desde el 01 de marzo de 2018; La cinta de medicién
(S/N 2591) cuenta con certificado de calibracién vencido desde el 27 de abril de
2018, sin embargo, entra a servicio el 5 de junio de 2019.

e En el Campo Matachin Sur, el termometro TP7 de trabajo (S/N 7C-21853) tiene
certificado de calibracion vencido desde el 24 agosto de 2018; el termdémetro TL1
se encontré con certificado vencido desde el 01 de marzo de 2018; La cinta de
medicion (S/N 2591) se encontrén con certificado de calibracion vencido desde el
27 de abril de 2018, sin embargo, entra a servicio el 05 de junio de 2019.

e En el Campo Purificacion, el tanque TK-380A figura con el numero TK-500-10 y la
tabla de aforo no corresponde a la del campo Purificacién, aparece para el WPF de
Tibd, Norte de Santander. No se encontré termometro de trabajo TP7 y las tomas
de temperatura no se estan haciendo y se estan registrando con promedios, lo cual
es un procedimiento no avalado por la norma.

e En los laboratorios de los campos Chichimene y Acacias no se esta cumpliendo con
las fechas de calibracion de algunos instrumentos, como se detalla a continuacion:
Estacion Chichimene: dos (02) Hidrometros (S/N: 550806, 550860)
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Estacion Acacias: tres (03) cintas de medicién (S/N: CS9920M, SYZ3759,
CS3802M) y cuatro (04) Hidrometros (S/N: 550809, 255713, 551927, 147573)

Lo anterior se debe a que la ANH no ejerce un control adecuado a los planes
metrologicos, pues se evidencié que hay equipos con calibracién vencida y que aun asi
son utilizados para la determinacién de la calidad del crudo y del volumen de produccion
del n;ismo, lo que causa incertidumbre en la medicién de los valores de las diferentes
variables.

En respuesta a la observacion la Entidad manifiesta:

La entidad indica que se hara un contra chequeo con los ingenieros de zona asignados a
cada uno de los campos mencionados por la CGR para verificar los hallazgos
mencionados por la CGR. Como resultado de esta actividad se elaborara un Plan de
Choque con caréacter inmediato para cerrar lo encontrado, en donde aplique.

Analisis de la Repuesta

Por lo anterior, si bien la ANH anuncia que establecerd medidas para mejorar el
aseguramiento metrolégico en la determinacién de la calidad de los hidrocarburos medidos
y reportados en los campos de produccién del pais, ratificando asi lo observado por la
CGR, no se han obtenido resultados especificos en el control metrolégico, razén por la
cual se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 15: Medicion de Voliimenes Campo Colorado

La Resolucion 41251 de 2016 solo regula los sistemas de medicién estatica y dinamica tal
y como lo menciona el Articulo 5:

“La medicion oficial del volumen de los hidrocarburos que se recupere en todo pozo o campo
productor podré ser estatica o dinamica dependiendo del tipo y caracteristicas del fluido a
medir y los volumenes a manejar”.

La CGR observa en la inspeccion realizada en Campo Colorado del contrato Magdalena
Medio, que se realiza la medicion de fluido (agua y petréleo) en los tanques con un
flexdbmetro teniendo en cuenta la marca de la manguera externa del tanque que funciona
bajo el principio de vasos comunicantes, sin embargo, este principio es valido si el fluido
es homogéneo, por lo que se puede presumir que la marca que se utiliza para medir el
nivel de fluido en el tanque probablemente no corresponda al nivel real al interior del
tanque, causando asi una probable medicion erronea de volumen. Si bien el sistema de
medicion con el flexébmetro es el implementado por el operador del campo, de acuerdo a lo
mencionado anteriormente, la ANH debe tener conocimiento de los volimenes reales
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medidos a través de un sistema de medicion avalado por la norma técnica, sin embargo,
no se han adelantado actividades para verificar que el crudo producido y transportado
hacia la estacion de Campo Colorado corresponda a un valor confiable.

Adicional a lo anterior, el “informe de Gestion de las funciones delegadas en la Resolucion
MME 4 1250 de 2016 y el Convenio interadministrativo No. 146 de 2017. Primer y
Segundo Bimestre 2017” en su numeral 5.7.2 menciona:

« Convenio de Explotacidon Magdalena Medio. Campo Colorado. Verificacion de
Volimenes en tangues. el volumen almacenado en los tanques medidos y
encontrados en la locaciéon correspondia a un volumen mayor que el que se
encuentra reportado en las formas de produccién que se presentan mensualmente.

Como un punto adicional de lo observado en el campo, ningun tanque periférico cuenta
con medidores de gas en cada uno de los pozos, lo que va en contravia del “Articulo 17.
Modelos de medicién para hidrocarburos gaseosos” de la Resolucion 4 1251 de 2016 que
reza asi:

“(...) todo el gas producido deberé ser medido en forma continua y debera llevarse un registro
diario fisico y/o electrénico de conformidad con lo establecido en la norma APl MPMS 21.1".

Lo referido denota una baja efectividad en el ejercicio de la funcion de fiscalizacion en
cuanto al seguimiento de las obligaciones que debe cumplir el operador en lo que se
refiere a la implementacion de controles volumétricos fiables avalados por la norma, la no
observancia de esto puede generar perdidas de recursos publicos al no tener un control
adecuado de la produccion real.

En respuesta a la observacion la Entidad manifiesta:
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Indica que la medicion oficial de los volimenes de fluido producidos por los pozos del
campo Colorado es medida en los tanques K-01 y K-02, los cuales cuentan con sus
respectivas tablas de aforo; asi mismo, y se puntualiza que de acuerdo con acta de visita
realizada el 16 de Julio de 2019, entregada a la Contraloria General de la Republica, como
consta en acta de visita adjunta (OBSERVACION No. 17 - ACTA VISITA CAMPO
COLORADO_FIRMAS) se evidencia que la Agencia Nacional de Hidrocarburos hace
seguimiento y control al proceso de produccion y medicién de crudo; como consta en la
misma, se habian generado compromisos por parte de la Compaiiia Operadora respecto a
planes de accién para cumplir con la normatividad vigente de acuerdo con las
conclusiones de la misma:

e (...) "El proceso empleado para realizar las pruebas de pozo y la medicién diaria de
produccioén, no cumple con lo establecido en la Resolucién 4 1251 de 2016, articulo
21 "Modelo de cuantificacion de la produccion en boca de pozo” y articulo 14
“Tanques para almacenamiento para medicion oficial” item 14. De igual manera, no
se garantiza la medicion de gas durante las pruebas incumpliendo lo establecido en
la Resolucion 41251 de 2016 articulo 17 “Modelos de medicién para hidrocarburos
gaseosos”. Asi mismo, los procedimientos empleados (cerrar los pozos para poder
probar un pozo), hacen ineficiente la produccion del campo.

» El Operador asume que los pozos (6) cuyo fluido es transportado en carrotanque no
producen gas; lo anterior, no cuenta con ninguna justificacion técnica” (...).

e Asi las cosas, como las adecuaciones requeridas para cumplir con lo establecido en
la Resolucién 41251 de 2016 requieren de inversiones economicas, el operador
tiene como fecha limite de cumplimiento el 15 de diciembre de 2019 para llevar a
cabo el respectivo plan de accién, en caso contrario, se iniciaran los procesos de
incumplimiento a que haya lugar.

Analisis de la Repuesta

En la respuesta entregada por la ANH, argumenta que se han adelantado algunas
actividades para el control adecuado de la funcién delegada de fiscalizacion, lo cual
efectivamente se evidencia en actas.

Sin embargo, de acuerdo a lo evidenciado en campo, si se realiza la medicion de
volimenes en los Frac tanks mediante una cinta métrica a través de una manguera
externa al tanque. Esta forma de medir el crudo no corresponde a lo avalado por la norma,
pues existe un alto grado de incertidumbre debido a que el fluido dentro del tanque no es
homogéneo y aunado a lo anterior, la dificultad en la observancia de la marca exterior de
la manguera donde se realiza la medicion.

Lo anterior puede ser respaldado con lo mencionado en el “informe de Gestion de las
funciones delegadas en la Resolucion MME 4 1250 de 2016 y el Convenio
interadministrativo No. 146 de 2017. Primer y Segundo Bimestre 2017" en su numeral

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071« PBX 647 7000
cgr@contraloria, gov.coswww.contraloria.gov.cosBogota, D. C., Colombia

-69 -




(@) carrasoria

5.7.2, donde se evidencio que el volumen almacenado en los tanques correspondia a un
volumen mayor que el reportado en las formas de produccion.

Es importante implementar un sistema de medicion confiable y avalado, que, si bien los
Frac Tanks no son Puntos de medicion oficial, si requieren ser medidos pues el fluido sera
transportado y posteriormente entregado a la Estacion, por lo que deben coincidir los
volimenes producidos con lo recibido por la estacién y tal conciliacion debe ser realizada.

En consecuencia de lo anterior, la respuesta y los soportes entregados por la Entidad, no
desvirtian lo observado por la CGR, respecto al sistema de medicion utilizado por la
Compania Operadora del Campo en los pozos periféricos y con la generacion de
incertidumbre en la cifra de los volimenes de produccion del campo. Por lo anterior el
hallazgo se mantiene

Hallazgo administrativo

Hallazgo No. 16: Transporte Interno Campo Colorado

La Resolucién 4 1251 de 2016, Articulo 4, numeral 4, establece como obligacién general
de los operadores:

“4. Elaborar y aplicar un manual de medicién de volumen y determinacion de calidad de
hidrocarburos para los procesos y sistemas de medicion que opere, que incluya
procedimientos escritos y cronogramas de calibracion, verificacién y mantenimiento de los
instrumentos y equipos que hacen parte del sistema, disponibles para verificacion de la
autoridad de fiscalizacion.”

Cumpliendo a cabalidad lo que se estipula en el numeral 4 mencionado anteriormente,
Ecopetrol construyé el “Manual de Medicion de Hidrocarburos y Biocombustibles
Liquidos”, el cual en su Capitulo 15 establece:

“Capitulo 15. — Medicion de hidrocarburos en carrotanques. Establece los criterios y mejores
practicas para la adecuada medicion del cargue y descargue de cisternas de camiones
(carrotanques),; al igual que los diferentes procedimientos para la calibracion, medicion y
liquidacion de cantidades aplicables al transporte en camiones cisterna de crudos,
combustibles liquidos derivados del petroleo, petroquimicos, gases licuados tales como el
GLP, PGR, OGR y ofros, y biocombustibles”

La CGR observa que el fluido producido y almacenado en los tanques periféricos es
recolectado sin periodicidad definida por un carrotanque; el control de fluido transportado
se lleva a cabo mediante un formato que suministra el operador del campo contratado por
Ecopetrol sin numero de consecutivo y firmado por el recorredor de turno encargado de la
verificacion del transporte y el transportador, encontrandose en algunos casos sélo una de
las dos firmas. En la documentacion archivada sélo reposa una copia de esos

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cadigo Postal 111071s PBX 647 7000
car@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.cosBogotd, D. C., Colombia

e 70




@EQ.':’IB&':QBI&

movimientos que se almacenan en la oficina de coordinacién de produccién del campo
Colorado.

El fluido (compuesto por agua y crudo) debe transportarse hacia la Estacién de Campo
Colorado de acuerdo la normatividad vigente y siguiendo los procedimientos estipulados
en el capitulo 15 del manual de Ecopetrol.

La anterior situacion evidencia debilidades en el control por parte de la ANH para el
desarrollo de la funcién delegada de fiscalizacién, que implica velar por el cumplimiento,
en este caso, de la Resolucion 41251 de 2016; lo que genera un riesgo de pérdida de
crudo.

En respuesta a la observacion la Entidad manifiesta:

Teniendo en cuenta que los pozos Colorado 75, Colorado 37, Colorado 52, Colorado 31,
Colorado 25 y Colorado 49 no cuentan con linea de transporte hasta la Estacion Colorado
(solamente los pozos (3) Colorado 36, Colorado 74 y Colorado 67 llegan por medio de una
troncal hasta la Estacion Colorado), el fluido (agua y crudo) producido por los pozos, se
transporta por medio de carrotanque con una frecuencia de dos veces por semana (debido
al deteriorado estado del puente vehicular que limita el acceso al area). Por este motivo,
como el transporte es interno, no se llevan guias de transporte sino que se lleva un
formato de registro diario, en el que se diligencia fecha, placa del carrotanque, nombre del
pozo, hora de cargue, nivel inicial y final (cm), volumen bruto, con la firma respectiva del
conductor del camion y del recorredor de turno por parte del Operador, lo anterior como
control al movimiento de fluido (agua y crudo), mientras se realizan las adecuaciones
necesarias de acuerdo con lo estipulado en la Resolucion 41251 de 2016 y los
compromisos realizados durante visita de julio de 2019.

Analisis de la Repuesta

La CGR determina en respuesta entregada por la ANH, si bien el transporte es interno,
debe llevarse un control en la medicion y transporte de hidrocarburos para garantizar que
la cifra de produccion del campo este soportada, tal y como se detalla en el manual de
Ecopetrol. Sin embargo, se evidenci6 la falta de control por parte del Operador en el
manejo de las guias internas de medicion y transporte (llamadas por OMIA como “Control
de medicién de tanques periféricos Campo colorado”), que efectivamente no cuentan con
consecutivos y no son firmadas en todas las ocasiones por el transportador y el
representante de la compania operadora.

En consecuencia de lo anterior, la respuesta entregada por la Entidad no desvirtda lo
observado por la CGR, respecto al control de transporte de fluido desde los pozos
periféricos hasta la Estacion Colorado

Hallazgo administrativo
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Hallazgo No. 17: Requerimientos necesarios para la produccion en Facilidades

La Resolucion 18 1495 de 2009, Capitulo Il, articulo 38, indica:

‘Los equipos de control, las facilidades de produccién, el tratamiento y almacenamiento de
hidrocarburos, las condiciones de los separadores, el aforo de los tanques, las distancias
minimas para la instalacion de tanques, los diques para la contencion de derrames, las
caracteristicas de las teas, las instalaciones eléctricas y todos los demas requerimientos
necesarios para la produccion, seran reglamentados por el Ministerio de Minas y Energia...”

El articulo 7 de la Resoluciéon 40048 de 2017, que modifica el articulo 41 de la Resolucion
18 1495 de 2009, indica:

“Requerimientos para la Medicion. Los equipos de medicion de hidrocarburos, la obligacion de
preservar su integridad, la periodicidad con la cual éstos deban calibrarse, las certificaciones
con las cuales éstos deban contar y los demas requerimientos que sean necesarios para
desarrollar esta actividad, seran reglamentados por el Ministerio de Minas y Energia. En el
evento en que no se haya expedido tal reglamentacion, se tomaran como base las normas
internacionales aplicables en la materia”.

Resolucion 41251 de 2016 Articulo 4. Obligaciones generales de los operadores. Son
obligaciones generales de los operadores las siguientes:

1.Adoptar las mejores practicas y estandares internacionales en materia de medicion del
volumen y determinacion de la calidad de los hidrocarburos de conformidad con lo establecido

en la presente resolucion.

5. Disenar e implementar un plan de mantenimiento para equipos e instrumentos de medicion
de volumen de puntos de medicion oficial y separadores de prueba y general (no incluye
tanques), que incluya como minimo un mantenimiento intrusivo anual (limpieza de medidores,

tubos de medicion, accesorios).

En visitas realizadas por la CGR a las facilidades de los campos de produccion en
diferentes zonas del pais segun la muestra seleccionada, se identificaron debilidades en
cuanto al cumplimiento de la norma en lo que respecta al disefo de las facilidades para la
produccion.

La CGR evidencié que algunas facilidades no cumplen con las especificaciones técnicas
de operacion respecto a la normativa y a las buenas practicas de la industria del Petréleo y
ademas, no responden al desempefo Optimo de los procesos y por ende, de los sistemas
de medicion, para permitir garantizar que la cantidad y calidad de los hidrocarburos
producidos sean las correctamente registradas, con balances reales por pozo, campo y
operador.

Se encontro en el campo Torcaz, del contrato Bocachico, facilidades totalmente inactivas,
sin operacion alguna, en malas condiciones y que, segun el operador, fueron objeto de
robo. Se encontré un crudo remanente en los tanques con capacidad de 101.68 Bbl. Es de
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anotar que el operador actual, Cinco Ranch Petroleum Colombia Inc., solicité desde el 20
de septiembre de 2017 la suspensién del campo, reiterado el 14 de noviembre de 2018:

solicitud que, a la fecha, la ANH no ha respondido.

Para el campo Andalucia, del operador Hocol, se identificaron deficiencias en el tanque
TK-1000-1, el cual se encuentra inoperativo y en malas condiciones, no cumple con
especificaciones técnicas operativas para fiscalizacion, la altura de referencia varia mas de
3 mm a la altura observada por el operador y el PMO TK — 3000-1 no cumple con la
resolucion 41251 de 2016. Ademas, se identificé un deterioro importante de los diques

perimetrales en el area de los tanques de almacenamiento de crudo.

En el Campo Lomalarga, Se encontré un bypass antes del sistema de cargue (platina de
orificio) que no cuenta con bloqueo. El crudo se fiscaliza sin cumplir con las

especificaciones de calidad, segun lo establece la resolucién 41251 de 2016.
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Para el campo Palermo, el crudo fiscalizado no cumple con especificaciones de calidad,
de acuerdo a lo establecido en la resolucién 41251 de 2016.

En los campos Yenac y Mantis se verifico la falta de mantenimiento de los tanques de
almacenamiento de crudo de los trenes No. 1, No. 2 y No. 3 que se utilizan como Puntos
de Medicion Oficial, de Blending y de transferencia de custodia.

En el campo Flami del contrato Llanos 27, se evidencia un incumplimiento total de las
caracteristicas de las facilidades, estas no cumplen con las especificaciones técnicas de
operacion y a las buenas practicas de la industria del Petroleo. Ademas, no responden al
desempeno Optimo de los procesos y por ende de los sistemas de medicién para
garantizar valores correctos de la cantidad y calidad del crudo producido. Las condiciones
de operacion presentan riesgo (diques perimetrales y piso de geomembrana en mal
estado, tanque y tuberias en mal estado, derrames de crudo al interior de la facilidad, no
tiene sistema de evacuacion de aguas lluvias, entre otras deficiencias).

En el campo Ambrosia se encontraron separadores en mantenimiento. Se evidencid un
sistema de cargue de crudo no autorizado por la ANH y sin cumplir especificaciones
técnicas de la norma. El sistema de cargue para despacho de crudo autorizado no se
encuentra aun operativo.
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En el campo Totare se evidencio que, a los tanques, incluyendo los utilizados como PMO,
no se les ha realizado mantenimientos mayores en cinco anos, ademas se encontraron
tuberias en la entrada del Manifold y a la salida de tanques para cargue, sin ninguna
funcionalidad y operatividad.

Lo anterior se debe a la falta de administracion adecuada de las facilidades de produccion
por parte de las empresas operadoras de los campos, aplicacion de planes de
mantenimiento con base en el riesgo, mantenimiento de los equipos, especificacion de los
mismos, entre otras variables, ademas de la falta de presencia institucional por parte de la
ANH directamente en cada una de las areas, en la funcién delegada de fiscalizacion que le
compete, en desarrollo de labores de control de las condiciones de operacion y medicion
de la explotacion de hidrocarburos.

Se genera riesgo de incumplimiento asociado a las condiciones normativas, institucionales
y operacionales en que actuan los operadores de estos campos de produccion, en relacion
con el control de la medicion de la produccion de petréleo y al control del calculo y del
pago de las regalias y participaciones correspondientes.

En respuesta a la observacion la Entidad manifiesta:

Para Campo Torcaz los PMO son por medida estatica, cuando entre el campo en
operacion se realizara el reaforo correspondiente a cada uno de los tanques verticales de
500 bls de las facilidades donde se realizara a las 24:00 la respectiva medida. El
laboratorio, cuenta con instructivos de medicion, plan de metrologia y los equipos de
fiscalizacion; se realizé la verificacion de equipos utilizados en la medicion de
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hidrocarburos y sus certificados de calibracién, asi como seguimientos diarios de
inspeccion de este. (ver Acta anexa) Puntos de Fiscalizacion (PMO) y Entrega

Los hidrocarburos producidos en los campos Nare y UnderRiver son fiscalizados en el
Modulo Nare de manera independiente, y estatica. Posterior al proceso de determinacion
de cantidad, y calidad de hidrocarburos, se entrega por medio de los mismos tanques
hacia la estaciéon de Bombeo Teca, donde Mansarovar tiene un tanque exclusivo para
recibo de crudo Nare y UnderRiver; es desde alli desde donde se hace la transferencia al
oleoducto Veldsquez -Galan, y no desde el campo UnderRiver. La resolucion 4 1251, y las
normas internacionales vigentes, avalan la medicion estatica como medida oficial, por lo
cual la observacion de medidor no aplicaria para este caso en particular.

Actualmente en el Campo Andalucia el tanque TK-1000-1, conforme a la muestra de
informacién entregada y establecida en el acta de visita, la altura de referencia no varia
mas de 3 mm a la altura observada, tal como quedo establecido en los archivos
entregados y denominados Verificacion de altura de referencia diciembre 2018 y Libreta
de Medicion diciembre 2018. En cuanto al tanque TK-3000-1, este tanque no es PMO, y
esta configurado como tanque Gun Barrel, separando el crudo del agua de produccion.

El Bypass observado en la visita se encuentra fuera de linea, Ecopetrol implementara un
sistema de seguridad y etiquetado sobre este accesorio. Por otro lado, en el campo
Lomalarga se encuentran en operaciones de construccion y acondicionamiento de la
facilidad (Construccion Gun Barrel, mantenimiento tanques y reaforo TK-07), debido a que
el sistema actual no permite obtener crudo en especificaciones, por tanto, el proceso es
completado enviandolo a la Estacion Tello, a la fecha dentro de las actas de visita se le
solicito a Ecopetrol presentar la solicitud de sistema de medicion compartida para los
campos Tello, La Jagua y Lomalarga.

El Campo Palermo, el sistema actual de facilidades no permite obtener crudo en
especificaciones, por tanto, el proceso es completado realizando el envio a la Estacion
Dina Cretaceos, a la fecha Ecopetrol presento Plan de Trabajo Para los Campos de los
convenios Pijao Potrerillo, Palermo y Santa Clara, dentro del cual se realizara la
Unificacion Operacional de los campos en mencién. Dando cumplimiento a la resolucion
41251 de 2016, Articulos 10. Sistemas de medicion compartidos y articulos 31. Medicion
por asignacion. El campo Rumba cuenta con tablas de aforo vigentes, las cuales cumplen
con la normatividad vigente para medicion de hidrocarburos, esta exige calibrar los
tanques cada 5 anos como minimo, este tema no puede ser confundido con las pruebas
de integridad y mantenimiento de tanques ya que este proceso y su periodicidad no esta
reglamentado para tanques de crudo.

Frontera como operadora de los Campos Mantis y Yenac del Contrato E&P Casimena
solicito el 4 de enero de 2019 mediante Id 358590 aprobacién del cronograma de
actividades y esquema de medicién para definir la Unificacion operacional de dichos
campos, en reunion del dia 27 de mayo de 2019 en las oficinas de la ANH se reviso el
esquema de medicion actual y el propuesto en la comunicacion inicial para las facilidades
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de los Campos Mantis y Yenac. De acuerdo al requerimiento de la CGR en el punto 23 en
cuanto a la medicién de hidrocarburos del Campo Flami, para la fecha de la visita el
Operador se encontraba fiscalizando en los tanques TK-5 y TK-6 los cuales si cuentan con
tablas de aforo calibradas, asegurando de esta manera la adecuada medicién de la
produccién

De acuerdo con lo anterior, cabe indicar que los hallazgos generados por la CGR para el
campo Ambrosia se identificaron previamente segun las actas de visita en ejercicio de la
funcién de Fiscalizacion de la ANH; generandose compromisos por parte de la Compania
Operadora respecto a la puesta en servicio del cargadero y separadores. Se adjuntan las
actas de visita. Los tanques del campo Totare no se han realizado mantenimiento mayor
considerando que las tablas de aforo se encuentran vigentes. Con respecto a las tuberias
en la entrada del Manifold y a la salida de tanques para cargue no han sido retiradas
considerando que la operadora manifiesta que seran utilizadas para futuras ampliaciones.

Analisis de la Repuesta

Teniendo en cuenta las explicaciones y soportes enviados por la ANH, se acepta
parcialmente lo indicado para los campos Nare y Underriver y para el campo Rumba. Para
los otros campos identificados con la deficiencia de que no cumplen con las
especificaciones técnicas de operacion respecto a la normativa y a las buenas practicas
de la industria del Petroleo y ademas, no responden al desempeno Optimo de los procesos
y por ende, de los sistemas de medicion, para permitir garantizar que la cantidad y calidad
de los hidrocarburos producidos sean las correctamente registradas, con balances reales
por pozo, campo y operador, se VALIDA el hallazgo administrativo, ya que los soportes y
explicaciones no desvirtian lo encontrado por la CGR en las visitas.

Hallazgo administrativo

Hallazgo No. 18: Utilizacién de facilidades compartidas para el tratamiento de
hidrocarburos

La Resolucion 4 1251 de 2016, Articulo 10, establece, que para los sistemas de medicion
compartidos:

“Un mismo operador de dos o mas campos, incluso de diferentes contratos y/o convenios de
explotacién, o dos o mas operadores, podran hacer uso de un mismo sistema para medir el
volumen y determinar la calidad de hidrocarburos productores siempre y cuando se garantice la
existencia de equipos y procedimientos que permitan identificar el volumen y calidad que
corresponde a cada campo, lo cual seré validado y aprobado previamente por la autoridad de
fiscalizacion. En los casos donde se utilicen facilidades compartidas para el tratamiento de
hidrocarburos, cada corriente proveniente de cada campo debera ser medida antes de entrar a
la facilidad”.
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Respecto al cumplimiento del criterio establecido por la Resolucion 4 1251 de 2016, en su
Articulo 10, referido al uso de un mismo sistema para medir el volumen y determinar la
calidad de hidrocarburos productores siempre y cuando se garantice la existencia de
equipos y procedimientos que permitan identificar el volumen y calidad que corresponde a
cada campo, la CGR verifico las facilidades de los campos de la muestra seleccionada en
todo el pais, que no se trata el crudo en trenes independientes como lo indica la
Resolucion 4 1251 de 2016, pues se evidencia la utilizacion de facilidades compartidas
para su tratamiento. Las corrientes provenientes de cada campo no se miden al entrar a la
facilidad y no cumplen con las especificaciones técnicas de operacion respecto a la
normatividad y a las buenas practicas de la industria del petréleo. Lo anterior se evidencio
en los siguientes campos:

En los campos Centauro Sur y Campo Rico se utilizan facilidades compartidas para el
tratamiento de hidrocarburos, no se trata el crudo en trenes independientes como lo indica
la Resolucion 4 1251 de 2016 y las corrientes provenientes de cada campo no se miden al
entrar a la facilidad.

En los campos Yenac y Mantis se identificd que la produccion entra a la facilidad en un
solo tren de tratamiento. No se trata el crudo en trenes independientes como lo indica la
Resolucion 4 1251 de 2016y se utilizan facilidades compartidas para su tratamiento.

En el contrato Cravoviejo, (Campos Saimiri y Bastidas), las corrientes se unen en la
estacion Bastidas y entran al proceso de tratamiento y medicion en un tren de produccion
unificado en CPF Carrizales, es decir que no se trata el crudo en trenes independientes
como lo indica la Resolucion 4 1251 de 2016. Se utilizan facilidades compartidas para su
tratamiento.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

El mismo caso ocurre en los campos Mana y Rio Opia. La produccién de los pozos del
campo Rio Opia entra por el Manifold de Mana Sur a la Bateria Mana en un solo tren de
produccién. No se trata el crudo en trenes independientes como lo indica la Resolucién 4
1251 de 2016 y se utilizan facilidades compartidas para su tratamiento.

Lo anterior se debe a la falta de unificacion de criterios operativos por parte de la ANH
respecto a la aprobacion y otorgamiento de las Resoluciones de inicio de Explotacién para
campos nuevos 0 modificaciones de procesos. Adicionalmente, se debe también a la falta
de exigencia de la ANH de presentar por parte de los operadores, un plan para los
sistemas de medicién compartido de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 41251
de 2016 y poder asi determinar las actividades operativas necesarias que garanticen un
desemperio Optimo de los procesos y por ende de los sistemas de medicion, con el
objetivo de asegurar la medicién de cantidad y calidad correcta de los hidrocarburos
producidos.

Se genera riesgo de incumplimiento de las especificaciones técnicas de operacion
respecto de los requerimientos establecidos en la regulacion nacional, de los estandares
internacionales y de las buenas practicas de la industria en materia de medicion y
fiscalizacidn por parte de los operadores. Lo anterior puede incidir en un probable error en
la cifra de produccion de hidrocarburos que se reporta.

En respuesta a la observacion la Entidad manifiesta:

La operadora Interoil ha presentado a la ANH una solicitud de unificacion operacional, la
cual se encuentra en proceso de aprobacion. La ultima comunicacion sobre el tema tiene
ID 408919 en la ANH. Ademas, existen comunicaciones anteriores de seguimiento sobre
el mismo asunto que comprueban la diligencia de la ANH en cuanto tiene que ver con el
cumplimiento de la Resolucion 41251 para estos campos.

En el caso de los campos del Contrato Apiay, y especificamente la estacion Suria donde
llegan y se prueban segun programa los fluidos del pozo Libertad Norte 3. es importante
aclarar que este pozo se encuentra y produce fluidos desde el campo Reforma-Libertad,
sin embargo, dado que la estacion homonima se encuentra fuera de linea desde el ano
2016, se alinean estos fluidos por una antigua linea de 8" que se usaba para transportar
agua de una estacion a otra y de esta manera se puede producir el pozo sin necesidad de
activar la estacién. El pozo Libertad Norte 3 se prueba de acuerdo a lo establecido en la

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071« PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.coeswww.contraloria.gov.co=Bogota, D. C., Colombia

-79-



(@) sonraonia

Resolucion 41251 de 2016 en su Titulo 5, Articulo 21, numeral 1, Determinacién del
volumen tedrico de hidrocarburos producido por cada pozo. Por lo anterior se evidencia,
contrariamente a lo expuesto por la CGR en su comunicacion, que la ANH si ha realizado
labores de seguimiento y control asociadas a las RIE’s del convenio Apiay, asegurando
que se minimicen los errores de medicion que pudiesen afectar el reporte de la

produccion

A través del area de Fiscalizacion de la ANH se le ha exigido a la operadora ajustarse
paulatinamente al cumplimiento de la Resolucién 41251 del 2016 en su articulo 10 y
realizar la unificacion operacional para garantizar procedimientos que permitan identificar
el volumen y calidad que corresponda a cada campo, y ahora se esta haciendo el estudio
para unificacién operacional campo Carrizales para los campos Saimiri, Matemarrano,
Bastidas, Zopilote.

Frontera como operadora de los Campos Mantis y Yenac del Contrato E&P Casimena
solicité el 4 de enero de 2019 mediante comunicacion a la ANH con |D 358590 aprobacion
del cronograma de actividades y esquema de medicion para definir la unificacion
operacional de dichos campos. En reunion de trabajo llevada a cabo el dia 27 de mayo de
2019 en las oficinas de la ANH se reviso el esquema de medicidn actual y el propuesto en
la comunicacion inicial para las facilidades de los campos Mantis y Yenac.

La compania Emerald, operadora de los campos Centauro Sur y Campo Rico, ha
solicitado la aprobacion de la Facilidad Compartida para estos campos, es de aclarar que
la propuesta no es de unificacion de campos, es de tener trenes independientes para los
dos campos, por lo que realizaron modificaciones en el cluster para cumplir con esto,
actualmente y debido a que es un contrato de asociacion (requiere aprobacién de
Ecopetrol) estan en tramite de calibrar dos tanques de almacenamiento que harian parte
del PMO, lo que es requisito para aprobar la modificacion de la RIE solicitada.

Analisis de la Repuesta

Se acepta como satisfactoria por parte de la CGR la explicacion y soportes indicados para
el caso de los campos del Contrato Apiay, y especificamente la estacién Suria donde
llegan y se prueban segun programa los fluidos del pozo Libertad Norte 3, es importante
aclarar que este pozo se encuentra y produce fluidos desde el campo Reforma-Libertad,
sin embargo, dado que la estacion homonima se encuentra fuera de linea desde el ano
2016, se alinean estos fluidos por una antigua linea de 8" que se usaba para transportar
agua de una estacion a otra y de esta manera se puede producir el pozo sin necesidad de
activar la estacion.

Se valida la observacién como hallazgo para los demas campos identificados con la
deficiencia, campos Centauro Sur y Campo Rico, campos Yenac y Mantis, Campos
Saimiri y Bastidas, campos Mana y Rio Opia, donde no se trata el crudo en trenes
independientes como lo indica la Resolucion 4 1251 de 2016, pues se evidenci6 la
utilizacion de facilidades compartidas para su tratamiento. Las corrientes provenientes de
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cada campo no se miden al entrar a la facilidad y no cumplen con las especificaciones
técnicas de operacién respecto a la normatividad y a las buenas practicas de la industria
del petroleo, algunas de estas facilidades se encuentran en de tramite de aprobacion por
parte de la ANH, pero aun no tienen dicha aprobacion.

Hallazgo administrativo

Hallazgo No. 19: Supervisién del recaudo de regalias en especie.

El Contrato de compraventa de crudo de regalias y participaciones de la ANH celebrado
entre la Agencia Nacional de Hidrocarburos como “Vendedor' y Ecopetrol S.A. como
‘comprador’, de 28 de diciembre de 2012, indicaba:

8.02. Obligaciones de la ANH:

ii. Hacer las gestiones frente a los OPERADORES para efectos de que el CRUDO sea
entregado al COMPRADOR en la oportunidad y en la forma acordada entre el
COMPRADOR y el OPERADOR.

Mediante Contrato de compraventa de crudo de regalias y participaciones de la ANH
celebrado entre la Agencia Nacional de Hidrocarburos como “Vendedor” y Ecopetrol S.A.
como “comprador”, de 28 de diciembre de 2012, la ANH acordé con Ecopetrol la venta y
entrega de la totalidad del CRUDO que se produzca en los CAMPOS PRODUCTORES,
para lo cual Ecopetrol y el Operador debian programar el recibo del crudo a través del
mecanismo de nominacion, y en caso de incumplimiento de alguna de las partes, debian
informar inmediatamente a la ANH para ejecutar las clausulas aplicables en los contratos
con los Operadores.

En el proceso de liquidacion del contrato, mediante acta de balance econdémico del
26/12/2018, Ecopetrol realiza la reclamacién a la ANH por la falta de recaudo de crudo en
los campos Nashira, Alepe, Alva Sur, Flami, Morichito y Rio Zulia, y por lo cual solicita la
compensacion de dichas regalias. Debido a esta situacién Ecopetrol S.A., solicitd
Audiencia de Conciliacion con la ANH a los Procuradores Judiciales ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, radicado el 28 de diciembre de 2018.

Frente a la obligacion senalada en el literal ii del numeral 8.02. Obligaciones de la ANH,
del contrato de compraventa, la CGR evidencia debilidad en las gestiones que realizé la
ANH frente a los OPERADORES para efectos de que el CRUDO sea entregado al
COMPRADOR en la oportunidad y en la forma acordada entre el COMPRADOR vy el
OPERADOR, hecho materializado en los procesos de entrega de hidrocarburos a
Ecopetrol S.A., para los campos Nashira, Alepe, Alva Sur, Flami, Morichito y Rio Zulia.

Teniendo en cuenta que el Ministerio de Minas y Energia, como supervisor del convenio
de fiscalizacion ha senalado la importancia de que cada campo sea visitado al menos una
vez en el ano (Oficio del Ministerio Radicado 2016034692). Se observa que la ANH no ha
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logrado asegurar una supervision constante a los operadores. De acuerdo con la
informacion presentada por la ANH, los contratos Llanos 27, Morichito, Nashira y Rio Zulia,
no recibieron visitas entre los anos 2015 a 2018, que permitieran verificar si los
operadores cumplieron con la entrega real de hidrocarburos que les correspondia, como
se ilustra en la siguiente tabla:

Informacion de visitas de fiscalizacion por campo.

CONTRATO

nPo
CONTRATO

OPERADOR

CAMPO

No. VISITAS
FISCALIZACION
EN 2015

No. VISITAS
FISCALIZACION
EN 2016

No. VISITAS
FISCALIZACION
EN 2017

No. VISITAS
FISCALIZACION
EN 2018

OMNIA ENERGY INC
SUCURSAL COLOMBIA -
EN REORGANIZACION
DCX S.A.S.

LLA 27 E&P FLAMI 1 0 1 2

MORICHITO
ALEPE
ALVA SUR
NASHIRA NORTE

MORICHITO E&E

NASHIRA E&P OIRU CORPORATION

= |lolo|o
[l L=N =]
(=0 (=0 [ ]
=

IBEROAMERICANA DE
HIDROCARBUROS CQ
EXPLORACION Y
PRODUCCION SAS
Fuente: Respuesta a Solicitud de informacion AC-ANH-016

RIO ZUUA CE RIO ZULIA 1 0 0 3

En visita de inspeccion realizada por la CGR el dia 27 de septiembre de 2019, al campo
Flami del contrato Llanos 27, se evidencié mediante informacion entregada por el operador
actual Well Done Energy — Omnia Energy Inc, que para el periodo de los anos 2013 a
2015, siendo la empresa Santa Maria Petroleum el OPERADOR de dicho campo, fueron
entregados y comercializados aproximadamente 13.000 barriles de crudo de regalias, pero
no a Ecopetrol S.A. quien era el responsable de recoger dicho crudo en las instalaciones
del campo Flami, segun el contrato de compra venta de crudo de regalias. Se desconoce
el destino de dicha cantidad de crudo, ya que durante la visita fueron solicitados los
soportes de guias de entregas del crudo al trasportador y no fueron allegados para
verificacion por parte de la CGR, y a la fecha de este informe, no fueron entregadas al
grupo auditor.

Es de aclarar que la empresa Omnia Energy Inc adquirié el Contrato Llanos 27 en abril del
ano 2018, al cual pertenece el campo Flami.

La ANH recibié reportes de Ecopetrol S.A., de recoleccion de crudo de los campos
indicados, sin embargo, no se evidencia que la ANH haya constatado que Ecopetrol
estuviera dando cumplimiento a lo estipulado en el contrato, definiendo oportunamente los
acuerdos de nivel de servicio con dichos operadores. Se pone en evidencia las debilidades
en el seguimiento al proceso de recaudo de regalias en especie, dado que ANH no
corroboré la informacion que recibia de Ecopetrol S.A., respecto al volumen de crudo
recaudado, y tampoco hizo un adecuado seguimiento de fiscalizacion en los campos que
presentaron las inconsistencias.
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Lo anterior, genera riesgo de incumplimiento a las obligaciones contractuales de los
operadores de los campos y del crudo realmente medido, reportado y comercializado
como regalia en especie, como el caso evidenciado en el campo Flami.

En respuesta a la observacion la Entidad aclara:

El campo Rio Zulia, no gener6 incumplimiento de entrega del crudo, en razén a que
ECOPETROL era el operador de dicho campo. La ANH describe el contenido de la
contestacion del proceso con referencia 25000233600020190021300, demanda de
Ecopetrol a la ANH, aclarando que lo que no se logrd fue la transferencia material del
crudo, por circunstancias imputables de forma exclusiva a ECOPETROL, y no por la
indebida supervision por parte de la ANH en el recaudo de regalias en especie, segun lo
estipulado en las clausulas 4.1 Transferencia de la Propiedad del CRUDO. (...); 6.01
Envio de informacién y reportes; 8.1 Obligaciones del COMPRADOR. En particular, la
ANH precisa que Ecopetrol no llego a acuerdos definitivos con todos los operadores para
la transferencia del crudo, e informar a la ANH inmediatamente al evento de cualquier
incumplimiento por los operadores.

La ANH recalca que ECOPETROL no realizé un control eficiente de la ejecucion del
Contrato e incumplié sus obligaciones contractuales, en particular la de informar de forma
inmediata y oportuna a la ANH las situaciones de incumplimiento de entrega de crudo, y
por ende del programa acordado entre el comprador y los operadores de los campos. La
ANH también precisa que la supervision del recaudo de regalias en especie esta en el
marco de la relacion contractual existente con ECOPETROL y dicha obligacién contractual
difiere de la funcion de fiscalizacion de las actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, delgada por el Ministerio de Minas y Energia a la ANH.

La ANH reitera que todos los documentos respecto a los inconvenientes presentados para
el recaudo en especie de las regalias de los mencionados campos ya fueron entregados, y
argumenta que el proceso de compraventa del crudo de regalias desborda el alcance de la
Auditoria de cumplimiento la CGR.

Conforme a la respuesta de la Agencia con Id: 454382 del 15-11-2019, la CGR no
desconoce el proceso con referencia 25000233600020190021300, y dentro de la
respuesta la ANH describe las acciones e incumplimientos de Ecopetrol. De acuerdo con
lo expresado por la ANH uno de los elementos necesarios para la transferencia material
del crudo a Ecopetrol eran los Acuerdos de Nivel de Servicio que debia suscribir el
Comprador con los Operadores, sobre los cuales se establecen los incumplimientos
indicados en el literal ii del numeral 8.01 Obligaciones del comprador del Contrato de
Compraventa. Considerando que la creacién de los Acuerdos de Nivel de Servicio era una
de las obligaciones de Ecopetrol, la ANH deja en evidencia la debilidad en la supervision
del contrato de compraventa, puesto que no realiz6 un adecuado seguimiento a las
obligaciones de Ecopetrol, al no verificar la existencia de los Acuerdos de Nivel de
Servicio. Asi la ANH no verificd que Ecopetrol cumpliera con el contrato, no corroboré la
informacion que recibia de Ecopetrol S.A., y no tenia conocimiento de los Acuerdos de
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Nive! de Servicio ni solicitd informacion sobre los programas acordados. Esta debilidad en
la supervision realizada por la ANH gener6 un riesgo de no evidenciar oportunamente las
omisiones del comprador y de posibles pérdidas de hidrocarburos

Analisis de la Repuesta

Dentro de la respuesta y de los documentos entregados a la CGR, no se hacen
aclaraciones en relacion a los 13.000 barriles de crudo que, de acuerdo con lo informado
por empleados en la zona durante la visita de auditoria al Campo Flami, fueron entregados
a transportadores y de los cuales no existen soportes. En este sentido la respuesta de la
entidad no desvirtta la observacion. Por ltimo, es de aclarar que este tema fue definido
como parte de los objetivos, procedimientos y criterios de auditoria planteados durante la
Fase de planeacion de la auditoria a la ANH, como lo estipula la Guia de Auditoria de
Cumplimiento, numeral 3.1. Por lo anterior, se mantiene la observacién y se configura
como hallazgo de auditoria.

Hallazgo administrativo

Hallazgo No. 20: Gestion fiscalizadora de la ANH en pozos inactivos.
2.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar la integridad y confiabilidad de los datos de fiscalizacién, teniendo como alcance
los componentes de verificacion y autorizacion previa a la informacion presentada por las
empresas petroleras

La evaluacion de este objetivo se dirigid a los recursos Sistema General de Regalias
asignados mediante el Convenio 146 de 2017 en su Articulo 3, para el ejercicio de las
funciones delegadas, en cuanto a equipos y sistemas de informacion, necesarios para el
control y seguimiento de los requisitos y obligaciones senaladas en las Resoluciones 18
1495 de 2009, 9 0341 de 2014, 4 0048 de 2015 y 4 1251 de 2016. Para lo anterior se
analizo informacion contenida en los aplicativos SOLAR, AVM vy los reportes en los IDP,
Cuadros 4, Modulo de Gestién Operaciones de Pozo — médulo GOP, Gestién de Operacién de
Campos - GOC.

Producto de las diferencias establecidas en estos Sistema de Informacion SOLAR y AVM,
se establecieron debilidades en procesos de captura, almacenamiento y gestién de la
informacién que soportan los reportes de produccion, generando incertidumbre sobre la
informacién real de produccion de crudo de cada uno de los campos y, en consecuencia,
en el dato de produccién de crudo que es presentada por la Agencia.
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La Agencia Nacional de Hidrocarburos, a través de la Vicepresidencia de Operaciones,
Regalias y Participaciones - VORP, desarrolla el objetivo de hacer mas eficientes los
procesos de evaluacion y respuesta a las diferentes solicitudes que presentan las
companias operadoras, para lo cual fueron contratados los médulos GOP Y GOC, para
apoyar el ejercicio de las funciones delegadas. Estos proyectos de Automatizacion de
Tramites fueron planteados por la ANH, en linea con la Politica de Gobierno Digital y la
Iniciativa de Cero Papel, con el fin de avanzar en la configuracion de herramientas
tecnologicas que permitieran la presentacién, recepcién y aprobacién en linea, de los
diferentes permisos e informes que, en el marco de la normatividad vigente, todo operador
debe obtener para desarrollar la exploracion y explotacién de hidrocarburos.

Hallazgo No. 21: Implementaciéon médulos GOC — GOP, Fiscalizacién.

El Convenio 146 de 2017 en su Art3, Obligaciones de la Agencia Numeral 8, establece
que: “Con cargo a los recursos asignados del Sistema General de Regalias para el ejercicio de
las funciones delegadas, disponer, entre otros, de la infraestructura, equipos, sistemas de
informacion, personal y servicios idéneos para el control y seguimiento de los requisitos y
obligaciones serialadas en las Resoluciones 18 1495 de 2009, 9 0341 de 2014, 4 0048 de 2015 y 4
1251 de 2016 o las normas que las modifiquen o sustituyan, asi como para adelantar los procesos
de investigacion e imposicion de sanciones previstos en la normativa aplicable”,

ST

 SISTEMAS DE -

~ INFORM AQ’;Q’!?' | DESCRIPCION _ _E_STADO NO. CONTRATO
GOP Gestién de operaciones en pozos Produccioén 486 de 2017.

Seisconsulting

GOC Gestion de operaciones en campo Desarrollo 7

Gestion Operaciones de Pozo — médulo GOP. La plataforma GOP, fue concebida por la
ANH para facilitar el registro de las formas ministeriales operacionales y reducir los
tiempos de aprobacion de las mismas. La plataforma esta operando desde diciembre de
2017, cuyo Objetivo era generar las Formas Operacionales de pozos (Formas
Ministeriales F4CR, Informes Diarios de Perforacion, F5CR, 6CR, 7CR, 8CR, 10CR,
10ACR, 11CR y 12CR) via WEB e integrar modularmente el Sistema SOLAR VORP,
facilitando los procesos de carga, transmision, revision y aprobacion de las Formas en
mencion correspondientes a la Resolucion 18 1495 de septiembre de 2009.

Gestion de Operaciéon de Campos - GOC. Es un sistema que busca complementar el
“GOP - Gestion de Operacion de Pozo”, para tener sistematizadas las formas
ministeriales. EI GOC aprovecha la plataforma digital de SOLAR, para una implementacion
integral.

En andlisis de dichos aplicativos en cuanto a su funcionalidad y aplicabilidad en la
necesidad requerida por el area de fiscalizacion de la VORP de la ANH para los modulos
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GOP y GOC, la CGR evidenci¢ factores que han influido para que a la fecha no se haya
alcanzado el desarrollo completo de estos sistemas, el porcentaje de avance en la
implementacién de dichos moédulos es minimo, los resultados no fueron los esperados,
afectando la utilizacion de los modulos por parte de usuarios internos y externos de la
ANH

En el caso de GOP se presentaron deficiencias como el registro de las formas
operacionales, sin permitir la finalizacién del proceso de radicacion. Para el médulo GOC
que se encuentra instalado desde enero de 2018, no se realizaron pruebas piloto ni
tampoco capacitaciones a las companias operadoras.

Lo anterior, se debe a la debilidad en el proceso de planeacion y articulacion entre la OTl y
el area de fiscalizacion para el desarrollo del proyecto, en cuanto al conocimiento inicial de
los alcances, objetivos, bases para el desarrollo del proyecto por parte de la empresa
contratista, no se establecieron claramente las responsabilidades del area de fiscalizacion
durante el desarrollo de la herramienta, desinterés y desmotivacion de las companias
operadoras en la utilizacion del mddulo, basado en las inconsistencias que se han
presentado en el uso de estas herramientas.

Se genera el no cumplimiento de uno de los objetivos de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, a través de la Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y Participaciones
- VORP, que es el de hacer mas eficientes los procesos de evaluacion y respuesta a las
diferentes solicitudes que presentan las companias operadoras, para lo cual fueron
contratados estos dos (2) sistemas para apoyar el ejercicio de las funciones delegadas.
Estos proyectos de Automatizacion de Tramites fueron planteados por la ANH, en linea
con la Politica de Gobierno Digital y la Iniciativa de Cero Papel, con el fin de avanzar en la
configuracion de herramientas tecnoldgicas que permitieran la presentacion, recepcion y
aprobaciéon en linea, de los diferentes permisos e informes que, en el marco de la
normatividad vigente, todo operador debe obtener para desarrollar la exploracion y
explotacion de hidrocarburos.

En respuesta a la observacion la Entidad manifiesta:

Teniendo en cuanta lo anterior y consientes de la importancia del trabajo colaborativo
entre las diferentes areas de la ANH para este ano, en virtud el Convenio 238 de 2019, se
realizd la contratacion de personal especializado para atender los requerimientos
tecnologicos de la Vicepresidencia, estas contrataciones han fortalecido el proceso de
planeacion, la comunicacién y la articulacién al interior de la misma y han permitido fijar un
alcance claro con objetivos especificos, que permitieron durante el primer semestre de
este ano tener claramente establecido lo que se espera de los mddulos GOP y GOC.

En el segundo semestre se firmo el contrato 639 de 2019, con el objeto de “Contratar el
Mantenimiento y Soporte de los actuales Mddulos del Sistema SOLAR-VORP”, en virtud
del cual se ha venido realizando el mantenimiento evolutivo de los médulos GOP y GOC
con las nuevas definiciones, lo que permitira a la ANH, a través de Vicepresidencia de
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Operaciones, Regalias y Participaciones optimizarlos procesos de presentacion,
recepcion, evaluacion y aprobacién en linea, de los diferentes tramites relacionados con la
funcion de fiscalizacién de las actividades de exploracién y explotacion de hidrocarburos,
alineandose con la Politica de Gobierno Digital y la Iniciativa de Cero Papel.

Analisis de la Repuesta

La ANH indica en la respuesta, que el modulo Gestién de Operaciones de Pozo (GOP),
como resultado del piloto realizado, surgieron varias inquietudes y propuestas interesantes
por parte de las empresas participantes, que después de ser analizadas por esta Agencia
derivaron en nuevos requerimientos en materia de integracion entre las formas
ministeriales, interoperabilidad con las empresas operadoras, firma digital y procesos de
radicacion, que llevaron a esta Vicepresidencia a reconsiderar la puesta en produccién del
modulo. Para el Médulo de Gestion de Operacién en Campo (GOC) por su parte no pasé
de la etapa de pruebas y vale la pena mencionar que, los algunos de los ajustes
solicitados para el GOP sugirieron también mejoras a los desarrollos realizados para el
GOC.

Ademas establece que para el afio 2019 en virtud el Convenio 238 de 2019, se realiz6 la
contratacion de personal especializado para atender los requerimientos tecnolégicos de la
Vicepresidencia y que en el segundo semestre se firmé el contrato 639 de 2019, con el
objeto de “Contratar el Mantenimiento y Soporte de los actuales Moédulos del Sistema
SOLAR-VORP”, para poder realizar el mantenimiento evolutivo de los médulos GOP y
GOC con las nuevas definiciones, lo que permitird a la ANH, a través de Vicepresidencia
de Operaciones, Regalias y Participaciones optimizarlos procesos de presentacion,
recepcion, evaluacion y aprobacién en linea, de los diferentes tramites relacionados con la
funcion de fiscalizacion de las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos,
alinedndose con la Politica de Gobierno Digital y la Iniciativa de Cero Papel. Por lo
anterior, si bien la ANH ha iniciado en 2019, la implementacion de medidas para optimizar
y mejorar el funcionamiento de los moédulos GOP y GOC, a la fecha de cierre de la
auditoria no se presentan resultados en ese sentido por lo que se valida como hallazgo.

Hallazgo administrativo

Hallazgo No. 22: Configuracion red AVM vs. Situacion real en facilidades campos

El “Instructivo Para ElI Otorgamiento De Inicios De Explotacién De Los Campos
Productores De Hidrocarburos” numeral 5.3 Conceptos Técnicos Internos, literal e:

Registro de los Puntos de Fiscalizacion en AVM. Para efectos de validacion por parte de los
Ingenieros de la Zona respectiva, y con el fin de incluirlos en la resolucion de inicio de
explotacion, se requiere un listado de los puntos de fiscalizacion registrados en el software
AVM. El listado es solicitado y recibido via correo electrénico.
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Es de aclarar que el Avocet Volumenes Manager-AVM, es un software que administra las
configuraciones operativas de produccion de hidrocarburos y sus balances volumétricos,
con los cuales calcula la distribuciéon de produccién de crudo, gas y agua a nivel de pozo.
El AVM registra el histérico de produccién de los campos a nivel pais. Incluye la
Administracion de las facilidades de medicion hace referencia a manejo y mantenimiento
de los equipos de medicion, especialmente las redes de produccion, almacenamiento de
liquidos y gas, la calibracion, la planeacién de esta, los planes de mantenimiento con base
en el riesgo y la especificacion de los equipos vs las condiciones de operacion actuales.

La CGR, en visitas realizadas a diferentes facilidades de campos de produccién del Pais,
identificé inconsistencias en cuanto a que la situacion real encontrada en los campos no
coincide con lo reportado en el aplicativo que maneja la ANH denominado AVM,
especificamente en la configuracion de las redes de tanques en las facilidades de
produccién, no concuerdan con la configuracion registrada en AVM, es decir existen
tanques de almacenamiento en diferentes campos que estan registrados en AVM como
puntos oficiales de medicion, pero en la facilidad no lo son. Se mencionan los siguientes
campos:

 Campos Area Huila
En el campo Andalucia Sur no existen los tanques TK-5000-1 y el TK-10.000-2. EI TK-
1000-1 se encuentra inoperativo.

El campo Lomalarga no cuenta con PMO. EIl crudo no cumple con especificaciones y no
aparece en AVM. Los tanques 1, 2 y 3 no cumplen con las especificaciones técnicas
operativas relacionadas con la altura de referencia.

El campo La Jagua no cumple con la normativa de medicion estatica en el tanque TK-500
de 500 Bbls, el cual no aparece en la configuracion de AVM. El crudo sale sin
especificaciones y es llevado a campo Tello para ponerlo en condiciones de venta.

En campo Tello se evidencid que el tanque TK-ABM-102, no esta operativo para
fiscalizacion, sin embargo, en AVM aparece.

En campo Balcon se debe revisar la configuracion de AVM, ya que se encuentra
desactualizado respecto a la situacion real encontrada en visita de inspeccion a la facilidad
donde se encuentran los PMO.

En vista realizada a los campos Tempranillo y Tempranillo Norte (unificado), se evidencié
que el tanque TK-10.000-1, ya no es operativo para el proceso de medicion, sin embargo,
en la configuracion de AVM aparece como operativo.

El campo Palermo presenta en la configuracion tres (3) Tanques, el TK-4210B, TK-750-5 y
TK-750-3, en la visita se verificaron PMO dos (2) tanques el TK-4210B y el TK-4210A, lo
anterior no coincide con lo estipulado en el AVM.
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» Campos Area Casanare
Para los campos Akira, Kitaro y Bacano del contrato Cabrestero, la configuracién de AVM
difiere de lo encontrado en la realidad operativa. Adicionalmente los tanques TKV-14 y
TKV-15 no se estan utilizando como Puntos de medicion Oficial - PMO.

Enla configuragién de AVM de los campos Centauro Sur y Campo Rico se evidencian dos
(2) tanques mas de los que se encontraron en inspeccién realizada por la CGR, los
tanques CAMR TK-5000-2 y el CAMR TK-500-1.

Para los campos Vigia y Vigia Sur, no se evidenciaron en configuracién de AVM los
tanques TK-500-1, TK-5000-1 y TK-6000.

El campo Cusiana también presenta inconsistencia en cuanto a lo visualizado en la
configuracion de AVM y lo evidenciado en visita de inspeccién, ya que actualmente solo se
esta utilizando el tanque TK-4101B y la unidad LACT para fiscalizaciéon de crudo del
campo, y en AVM aparecen otros tanques que actualmente no son operativos ni PMO.

El campo Flami en la configuracién de AVM presenta doce (12) tanques de crudo (FLAM
TK-1 a FLAM TK-12) y en visita de inspeccién solo se identificaron los tanques TK-5, TK-6,
TK-7, TK-8, TK-9 y TK-10 como puntos de medicion.

e Campos Area Tolima
En la configuracion de AVM del campo Purificacién aparecen los tanques TK-451A, TK-
451B, TK-451C, TK-451D, TK-451E, que en situacién real encontrada en el campo no son
PMO.

Las situaciones antes expuestas, se originan por la falta de control por parte de la ANH —
Grupo de Fiscalizacion en cuanto al seguimiento realizado por los ingenieros de zona, con
el fin de estandarizar la ejecucion de todas las actividades de fiscalizacion, especialmente
las de medicion volumeétrica, de tal forma que la informacion obtenida en las visitas
reporten todas las desviaciones encontradas con respecto a la configuracion de la facilidad
en el sistema de informacién de la ANH, la cual se refleja en el Informe Diario de
Produccion (IDP).

Lo anterior genera inconsistencias en cuanto a la informacion reportada y analizada bajo el
software AVM, pues no se refleja la situacion real encontrada en los campos analizados y
visitados; lo anterior teniendo en cuenta que Avm es el software que usa la Agencia
Nacional de Hidrocarburos para el seguimiento volumeétrico y que sirve como referencia
para verificar el IDP (informe Diario de Produccion).

En respuesta a la observacion la Entidad manifiesta:

Para los Campos del Area Cocorna, Jazmin, Los dos (2) tanques a los que se hace
referencia en el informe, son tanques relacionados a los volumenes muertos en las
facilidades del campo, por ello, para no reportar la gran cantidad de Tanques (Vasijas) de
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almacenamiento. - “Campo Abarco, El recurso WT-115-01 hace referencia a un tanque de
lavado (por sus iniciales Wash Tank), por lo que no se hace necesario tenerlo configurado
en los recursos de AVM y entonces, no tendria injerencia en los procesos de fiscalizacion.
El tanque TK-5000-1CJ se encuentra en campo Teca Cocorna en la estacion Eboteca,
esta en mantenimiento; El tanque TK 10.000-11, se encuentra ubicado en la Bateria 1 del
campo Palagua y cumple la funcién de un Gun Barrel (tanque de lavado). Teniendo en
cuenta que es un tanque de proceso y no un PMO, no se encuentra configurado en la red

de AVM.

En los Campos del Area Huila, los tanques TK-5000-1 Y TK-1000-2 del campo Andalucia
Sur, fueron retirados de la red de AVM, a solicitud de la operadora el dia 25/09/2019. Se
informa que hasta que no se tenga una solicitud de la operadora mediante el formato
prestablecido por la ANH, no es posible retirar los recursos de las redes de AVM. Para el
campo Lomalarga se encuentra con proceso de actualizacion a la Resolucion de Inicio de
Explotacion. Adicional el PMO se actualizara al momento en que finalicen las operaciones
de construccion y acondicionamiento de la facilidad (Construccion Gun Barrel,
mantenimiento tanques y reaforo TK-07). El crudo no cumple con especificaciones y es
enviado a la Estacion Tello para su posterior tratamiento, a la fecha dentro de las actas de
visita se le solicito a Ecopetrol presentar la solicitud de sistema de medicion compartida
para los campos Tello, La Jagua y Lomalarga.

El tanque TK-500 del campo La Jagua no cumple con las especificaciones de medicion
estatica debido a que es un tanque de proceso que no se encuentra configurado en AVM.
Por otra parte, en actas de visita se le solicito a Ecopetrol presentar la solicitud de sistema
de medicion compartida para los campos Tello, La Jagua y Lomalarga. Efectivamente el
tanque TK-ABM-102 del campo Tello no se encuentra operativo, no le estan reportando
movimientos en el IDP. Unificacion Operacional en superficie para los Campos Balcon y
Arrayan (facilidad compartida dentro de la locacion de Balcon), es por esto que
actualmente solo esta operativo el tanque BALC_TK_102-4 (GB-02) como Gun Barrel para
el Campo Balcon, el otro tanque BALC_TK _7000-1 (GB-01), esta fuera de linea debido a
las obras civiles y de adecuaciones que se le estan realizando.

El campo Arrayan se encuentra configurado en AVM; por otra parte, se confirma que el
tanque TK-502 no presenta movimientos desde el 1 de septiembre de 2019. Y el tanque
TK-504, inicio actividad desde el 03/10/2019, ya que venia inactivo. La Bateria Satélite
cuenta con los tanques, SFRA_TK TK_10000-1_3 y SFRA_TK_TK 10000-2_3, estos
tanques estan configurados como Gun Barrel y se encuentran en campo. Los tanques
SFRA_TK_TANK 3000-1 (Prueba) y SFRA_TK_TK 10000-3 (PMO), estos se encuentran
operativos y en concordancia en funcion del campo San Francisco - Bateria Satélite. La
Bateria Monal cuenta con los tanques, SFRA_TK_TK 20000-2 (GB-2) y SFRA_TK_TK
20000-3 (GB-1), estos tanques estan configurados como Gun Barrel y se encuentran en
campo. Los tanques SFRA_TK_TK_ 20000-1 (PMO) y SFRA_TK_TK 3000-1 (Prueba),
estos se encuentran operativos y en concordancia en funcion del campo San Francisco —
Bateria Monal.
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El tanque TK-10000-1 del campo Tempranillo, se encuentra inoperativo desde el dia 1 de
mayo 2019. En la visita realizada del 28 al 30 de octubre de 2019 se detectd lo
mencionado por la contraloria, y se acordd con la compafia- ECOPETROL realizar la
respectiva correccion, nos encontramos a la espera del formato creacion y/o modificacion
de ITEM. Para el campo Palermo, el tanque PALE TK TK_ 4210B_PROD vy
HUILA_PAL_TK_750-5 son el mismo tanque con diferente nombre debido a solicitud del
operador, dicha novedad se encuentra en validacién para ser unificado siendo esta la
misma configuracion en el software del operador-Ecopetrol. En cuanto al tanque TK-750-
03 es el mismo TK-42510A, sin embargo, estamos a la espera de la solicitud del operador
con el fin de modificar el nombre del tanque a la realidad operativa, ya que como se ha
comentado en varias ocasiones, el area volumétrica no realiza modificaciones o creacién
sin el soporte y solicitud del operador

Campos Area Casanare. De acuerdo con la configuracién de AVM de la facilidad
compartida Kitaro-Akira donde se fiscalizan los fluidos de los Campos Akira, Bacano y
Kitaro, se encuentra acorde con lo estipulado en las RIE respectivas y vigentes para cada
caso, ademas es importante aclarar que, de no estar todos los tanques configurados, el
balance volumeétrico no cerraria y para estos campos no es el caso. En referencia a los
Tanques TKV-14 y TKV-15, debido que la facilidad de Akira es suficiente para tratar el
crudo producido, los tanques mencionados son usados para el tratamiento del agua, sin
embargo, se solicitd a la compania la modificacion de la RIE para ajustar. Segun la
configuracién de los campos Centauro Sur y Campo Rico, el tanque CAMR TK- 5000-2, se
encuentra habilitado en campo, lo cual es confirmado por el operador, pero con el nombre
GB-5000-2. Se esta pendiente de la solicitud por parte de la operadora, para realizar el
cambio de nombre. Adicionalmente, la compania solicito la eliminacion del tanque CAMR
TK-500-1 el dia 20/09/2019

Respecto a los campos Vigia y Vigia Sur, en el diagrama operativo se encuentran
configurados los tanques TK-5000-1 y TK-6000. Por otra parte, el tanque TK-500-1 es el
mismo tanque VIGI-TK-PRUEBA que esta configurado en AVM. Adicionalmente, la
operadora solicito la eliminacion del tanque TK-5000-1 y el cambio de nombre del tanque
TK-6000 a GB-6000 desde el 21/09/2019. Para el campo CUSIANA NORTE se tiene
configurado el balance Volumétrico operativo del cual se obtiene balance de la facilidad
general, por tal motivo se tienen creados los tanques adicionales de balance, asi como
también el tanque mencionado. Es de anotar que el balance incluye los puntos de
Medicion oficial (PMQ). Actualmente en el campo Flami, se encuentran configurados en
AVM los 12 tanques, de los cuales los tanques TK-5 TK-6 TK-7 TK-8 TK-9 y TK-10
efectivamente hacen parte de los puntos de medicion. Ya que los tanques TK-1, TK-2, TK-
3 y TK-4 estan configurados como tanques de petréleo pero en la actualidad la operadora
los esta usando como tanques de agua y asi los estan reportando. (ver siguiente imagen).
Adicionalmente, los tanques TK-11 y TK-12 son tanques de prueba.

Campos Area Tolima. Una vez validada la informacion en el sistema, efectivamente los
tanques mencionados del campo Purificacion se encuentran inactivos desde el
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01/10/2016, por lo cual no hacen parte de la red operativa del campo, y por ello no
aparecen en los reportes de |DP.

Analisis de la Repuesta

Teniendo en cuenta lo explicado y sustentado por la entidad respecto a la situacion
encontrada por la CGR vs la configuracion de AVM utilizada por la ANH, se acepta lo
indicado para los siguientes campos:

Campos Area Cocorné: - “Jazmin, en el Layout de AVM, presenta dos (2) tanques mas de
fiscalizacion que lo encontrado en la realizad operativa de estos campos”, - “Campo
Abarco, WT-115-01, no aparece en AVM", “No se encontré en campo Teca, el tanque de
fiscalizacion identificado como TK-5000- 1CJ, como aparece en AVM”; “Palagua, tanque
TK 10.000-1 no aparece en el Layaout AVM"; - “Para el campo Arrayan, los tanques
identificados como K-501, K-502, K-503, K-504, K-505 y K-506, no se encontraron en la
configuracion de AVM; “En AVM se encuentran configurados 4 tanques para la bateria
Monal del campo San Francisco, de los cuales dos son Gun Barrel y los otros dos
ccrresponden a los tanques TK-20000-1 y TK-3000-1. En la visita se encontraron solo dos
(2) tanques, de los cuales el TK-20000-1 es el PMO. Igual sucede en la bateria satélite del
campo San Francisco donde se verifico la existencia de dos (2) tanques, el TK-10000-3 y
el TK - 3000-1, sin embargo, en la configuraciéon de VM aparecen cuatro (4) tanques.”

Para las deficiencias encontradas en los demas campos respecto a la configuracion
operativa AVM, se mantiene el hallazgo administrativo

Hallazgo administrativo

Hallazgo No. 23: Gestion de la informacion de produccion de crudo a través de los
sistemas de informacion de la ANH.

Convenio 146 de 2017.

Articulo segundo. ALCANCE. Para el efecto, le corresponde a la ANH:

2. Implementar los controles y acciones necesarios para garantizar la determinacion efectiva
de los volumenes de produccion de hidrocarburos en los campos y pozos productores del
pais.

(is-)

Articulo Tercero. OBLIGACIONES DE LA AGENCIA. En desarrollo del PRESENTE Convenio
Interadministrativo la ANH adquiere las siguientes obligaciones:

“8. Con cargo a los recursos asignados del Sistema General de Regalias para el ejercicio de
las funciones delegadas, disponer, entre otros, de la infraestructura, equipos, sistemas de
informacion, personal y servicios idoneos para el control y seguimiento de los requisitos y
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obligaciones sefialadas en las Resoluciones 18 1495 de 2009, 9 0341 de 2014, 4 0048 de
2015y 4 1251 de 2016, o en las normas que las modifiquen o sustituyan...”

Mediante Solicitudes de informacion radicadas en la ANH, ID 423021 AC-ANH-04, ID
423931 AC-ANH-05, AC-ANH-07, ID 441541 AC-ANH-15, en los numerales 2, 3 y 4, se
requirié copia de los CUADRO 4, “Informe Diario de Produccion” - IDP y Conciliacién de
informacidn entre sistemas de informacién de la ANH. Esta informacion fue entregada por
la Agencia, mediante carpetas compartidas. De la muestra seleccionada, se realizd la
revision y validacion de los reportes generados por los sistemas de informacién de la ANH,
con los soportes entregados (Cuadro 4 e IDP). Sin embargo, en el proceso se
evidenciaron debilidades en la informacion, como los siguientes:

» Se evidenci6é que en el contrato La Cira, en el Campo Infantas, para los meses de
enero a julio de 2018, las formas oficiales de produccion Cuadro 4, no
corresponden con los reportes generados en el sistema. De acuerdo con los
soportes entregados por ANH, solo se aclara el caso de agosto 2018.

Comparacién reporte SOLAR y soporte Cuadro 4. Campo Infantas 2018

Enero 4,803.43 420,290.07 2018-01_INFANTAS.pdf
Febrero 2,656.11 368,829.66 2018-02 INFANTAS.pdf
Marzo 6,367.07 400,653.38 2018-03 INFANTAS.pdf
Abril 5,761.99 382,805.00 2018-04_INFANTAS.pdf
Mayo 5,555.08 429,525.99 2018-05_INFANTAS.pdf
Junio 4,924.28 417,693.48 2018-06 _INFANTAS.pdf
Julio 4,976.63 401,414.22 2018-07_INFANTAS.pdf

Fuente: Reportes de SOLAR y Cuadro 4 entregados por ANH

* De la repuesta entregada por la entidad, la CGR no evidencié forma Cuadro 4 para
el campo Velasquez del Contrato Guatiquia -Teran de los meses junio a diciembre
2018. Como resultado de las formas cuadro cuatro entregados por la entidad, en el
campo Lisama, se encontr6 una diferencia entre lo reportado en SOLAR y el cuadro
4 para el mes de abril de 2018, de 342,75 barriles (mayor en la forma oficial que en
el reporte del sistema).

paracio teporte

19,784 .41

Fuente: Cuadro 4 entregados por ANH y reporte SOLAR.

e Mediante muestreo de los Informes Diarios de Produccion — IDP, se identificaron
situaciones que generan diferencias entre los reportes evidenciados en el Sistema
AVM y Solar (el cual consolida los reportes de IDP), y que evidencian debilidades
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en los procesos de medicion, seguridad de la informacion almacenada en los
archivos IDP (Excel) como se describe a continuacion:

» Campo La Hocha: en el mes de abril de 2017. Se presenta diferencia entre
IDP y Solar de 31,80 barriles. En el mes de julio de 2017, se presenta
diferencia entre IDP y Solar de 1,87 barriles. En el mes de julio de 2018, se
presenta diferencia entre IDP y Solar de 3.33 barriles. En agosto de 2018, se
presenta diferencia entre IDP y Solar de 1.10 barriles

» Campo Lomalarga: Para mes de mayo de 2017, existe diferencia entre IDP y
Solar de 446 barriles. Para mes de enero de 2017, existe diferencia entre
IDP y Solar de 503 barriles.

» Campo Akira: Para mes de febrero de 2018, existe diferencia entre IDP y
Solar de 69.6 barriles

> Campo Vigia: para el mes de mayo de 2017, existe diferencia de IDP y AVM
de 26,3 barriles.

» Campo Vigia Sur: Para el mes de marzo de 2017, existe diferencia entre IDP
y AVM de 50,82 barriles.

» Campo Mana: Para mes de noviembre 2018, hay diferencia entre IDP y AVM
de 21,19 barriles.

» Campo Rio Opia: Para Mes de julio de 2017, hay diferencia entre IDP y AVM,
de 20,58 barriles. Para mes de noviembre 2018, hay diferencia entre IDP y
AVM de 20,71 barriles.

» Campo Ambrosia: Para Mes de junio de 2018. hay diferencia entre IDP y
Solar de 9,59 barriles, el operador de la bateria Mana indica que para el dia
5 de junio de ese ano, se cometid un error en la carga de informacion y
realizaron la carga del IDP del dia 3 de junio de 2017.

» Campo Totare: Para el dia 4 de marzo de 2017, se realiza las comparaciones
entre lo reportado por el AVM, Solar, IDP y se encuentran diferencias de
aproximadamente 23,09 Barriles.

» Campo Matachin Norte: se realiz6 la revision de los IDP, AVM Solar de los
meses de enero de 2017, octubre de 2018, encontrandose diferencias en el
IDP, en cuanto la asignacion por pozo considerando que el pozo Venganza
9H se encuentra registrado en campo Matachin Sur desde enero de 2017,
hasta Julio de 2017.

De igual forma se observaron Ias siguientes diferencias:
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Revision de IDP y reportes AVM

ANO MES CAMPO DIFERENCIA (BLS)
2018 Enero Infantas -5.055,81

2018 Febrero La Cira 5.315,08

2018 Marzo Infantas -4.711,14

2018 | Abril La Cira 5.036,40

2018 Mayo Infantas -1.871,50

Fuente: IDP y reportes de AVM entregados por ANH.

Estos casos no permiten identificar adecuadamente la situacion real de los campos, hecho
que refleja un incumplimiento de la ANH al numeral 2 del Articulo segundo del Convenio
146 de 2017, por cuanto no existen los suficientes controles a los flujos de informacion,
que permitan garantizar la determinacion efectiva de los volimenes de produccion de
hidrocarburos en los campos y pozos productores del pais.

Situacién ocasionada por debilidades en el proceso de captura, almacenamiento, archivo y
gestion de los archivos que soportan los reportes de produccién. Por lo anterior, se
generan incertidumbres sobre la informacion real de produccion de crudo de cada uno de
los campos y, en consecuencia, en el dato de produccion de crudo que es presentada por
la Agencia.

En respuesta a la observacion la Entidad manifiesta:

Con relacion a cada una de las diferencias evidenciadas por la CGR, aclara que la
diferencia de los Cuadro 4 y el sistema SOLAR, de enero - agosto del 2018, se debe al
pozo Infantas Oriente-1, y la produccion en la Plataforma SOLAR se adiciono al campo
Infantas; se adjuntan en medio digital Concepto de Geologia y los Cuadro 4 aprobados.

Se adjunta y se hace allegar en medio digital los Cuadros 4 del Convenio de Explotacién
de Hidrocarburos Magdalena Medio, Campos Gala, Galan y Llanito, Convenio de
Explotacion de Hidrocarburos Lisama - Nutria, Campos Lisama, Nutria y Tesoro.

Respecto a las diferencias entre IDP, AVM, Cuadro 4 y SOLAR, la ANH informa que el
reporte de produccion del campo Velasquez para junio de 2018, la produccién del campo
Underrriver para diciembre de 2017, y la produccion del campo Flami para diciembre de
2018, se encuentra consistente en los diferentes sistemas de la ANH, y de acuerdo a la
informacion compartida. La ANH informa que las diferencias presentadas en el campo La
Hocha para los meses anteriormente mencionados se debe, a que la operadora Hocol no
estaba teniendo en cuenta el factor de hidrémetro en su algoritmo de calculo de volumen
total en tanques, razén por la cual se presentaban estas diferencias en el cierre de mes,
sin embargo, estas inconsistencias se encuentran solventadas por el operador a la fecha.
Respecto a los Campos Lomalarga, Akira, Vigia, Vigia Sur, Mana y Rio Opia, indican que
la complejidad de la red y la mezcla de produccién de crudo en las facilidades, originan
diferencias en distribuciéon de produccion por campo. Sin embargo, es importante aclarar
que la produccion por contrato es asegurada.
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Respecto a la produccion del campo Ambrosia en AVM es igual a la registrada en Solar,
por lo cual la produccion del campo para el mes de junio es asegurada. Por otra parte,
como lo menciona el operador se realizdé un recargue del IDP en la plataforma IDP 2.0,
pero al parecer no se actualizo el informe diario de produccion, teniendo en cuenta que
para dicha los IDP se encontraban migrando de la plataforma IDP 1.0 a IDP 2.0. La
produccion del campo Totare en AVM es igual a la registrada en Solar, por lo cual la
produccion del campo para el mes de junio es asegurada. Por otra parte, para dicha fecha
se presentd inconvenientes en el repositorio de los IDPs (IDP_DATA (\\ohsm.anh.gov.co)
(S), conllevando a perdida de los mismos, igualmente se presentd el mismo inconveniente
con el repositorio de los IDPs. en el pozo Venganza 9H que pertenece al campo Matachin
Norte y no al campo Matachin sur como aparece en enero de 2017. Para solventar el
inconveniente en estos campos se restaurd una copia de seguridad, sin embargo parte de
esta informacion no fue rescatada correctamente.

Analisis de la Repuesta

La CGR observa diferencias en el caso La Cira-Infantas. Segun validacion de la
informacién la produccion de los campos La Cira e Infantas, para los meses de enero a
mayo de 2018, se encuentra consistente en los diferentes sistemas de la ANH, y de
acuerdo a la informacion compartida. Debido a la complejidad de la red y debido a la
mezcla de produccion de crudo en las facilidades, se originan diferencias en distribucion
de produccion por campo. Sin embargo, es importante aclarar que la produccion por
contrato es asegurada. Adicionalmente, las posibles diferencias encontradas entre IDP y
AVM, se debe a que los archivos IDP se encontraban filtrados para las siguientes fechas:
18 enero, 6 marzo, 23 de marzo, 19 de abril, y 29 de abril de 2018.

La CGR evidencia dentro de la respuesta de la Entidad con Id: 454382 del 15-11-2019,
que:

« La ANH informa que las diferencias entre las formas oficiales de producciéon
Cuadro 4 y los reportes de SOLAR entre enero y agosto de 2018, “corresponde
al pozo Infantas Oriente-1" y “se adjuntan en medio digital Concepto de Geologia
y los Cuadro 4 aprobados”, sin embargo, solo se evidencia uno cuadro 4 de
Infantas Oriente.

¢ No se entrega soporte para el campo Velasquez del Contrato Guatiquia-Teran.
Entre los Cuadros 4 allegados, se observa para el campo Lisama, una diferencia
entre lo reportado en SOLAR y el cuadro para el mes de abril de 2018, con
diferencia de 342,75 barriles (mayor en la forma oficial que en el reporte del
sistema).

* Respecto a las diferencias identificadas en el Campo La Hocha, se evidencian
debilidades en el control de los procesos de medicién, en particular con la
inclusiéon del factor Hidrometro en los calculos. Respecto a los casos de los
Campos Ambrosia, Totare y Matachin se evidencian debilidades en la gestion de
la informacién que realiza ANH, en particular relacionado con el aseguramiento
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de los datos, puesto que no cuentan con un adecuado repositorio de respaldo, y
se corre riesgo sobre la informacién reportada por los operadores.

» Respecto a las diferencias identificadas en los Campos Lomalarga, Akira, Vigia,
Vigia Sur, Mana, Rio Opia, La Cira e Infantas, la entidad indica que “se originan
diferencias en distribucién de produccion por campo. Sin embargo, es importante
aclarar que la produccion por contrato es asegurada”. En este sentido la CGR
encuentra que la informacion de los IDP, al ser una estimaciéon no permite
establecer adecuadamente la produccién por campo, y no brinda informacion
adecuada que permita evaluar la situacién real de la produccién en los campos.

De acuerdo con lo observado por la CGR, se mantiene el hallazgo y se ajustd segin los
soportes entregados por la ANH. Se elimina de la observacion la diferencia de cuadro 4 en
Infantas agosto de 2018, se incluye la diferencia del campo Lisama, se mantiene la
observacion en relacién a los cuadros 4 no entregados del Campo Velazquez.

Hallazgo administrativo

2.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Evaluar el grado de cumplimiento de las metas propuestas en el dltimo Plan de
Mejoramiento disefiado por la entidad y presentado en el aplicativo SIRECI de la CGR
para subsanar las deficiencias detectadas en anteriores procesos auditores,
relacionadas con la funcion de fiscalizacion a cargo de la ANH.

En desarrollo de la presente actuacion se efectué seguimiento al avance del Plan de
Mejoramiento elaborado y cargado por la ANH en el aplicativo SIRECI de la Contraloria
General de la Republica (corte a 31/12/2018), puntualmente en lo que hace alusion al
grado de cumplimiento de las acciones de mejora propuestas por la ANH para subsanar
las deficiencias detectadas por la CGR en auditorias y actuaciones especiales de control
fiscal anteriores a la ANH, relacionadas con fiscalizacion.

Para los hallazgos relacionados con el tema de fiscalizacion, la ANH se plantearon 16
acciones de mejora, de las cuales, a la fecha (noviembre 20 de 2019), 14 de ellas (87,5%)
ya registraban plazo de cumplimiento expirado (7 a 31 de diciembre de 2017, 1 a 28 de
febrero de 2018 y 6 a enero 30 de septiembre de 2019), mientras que las restantes 2 aun
cuentan con plazo para su ejecucion (hasta el 31 de diciembre de 2019), segun lo
disenado en el PM.

Las 14 acciones de mejoramiento con plazo de cumplimiento expirado se encontraban
cumplidas de acuerdo con lo propuesto por la entidad.
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De las dos (2) acciones de mejora que tienen plazo de finalizacion hasta el 31 de
diciembre de 2019, a junio 30 de 2019 registran una de ellas un avance del 50% y la otra
un avance del 67%.

Es importante sefnalar que las acciones las acciones de mejora propuestas por la ANH
para los hallazgos 2016-H-05 y 2016-H-06, relacionados con la ejecucion del contrato 249
de 2016, no fueron efectivas, por lo que fueron objeto de un nuevo hallazgo en el presente
proceso auditor.
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CONTRALORIA

OENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO 1

No. orden

compra

Aerolinea

Categoria del
hecho

Estado del
tiquete
reportado
por la
aerolinea

Vr. cobrado
ala
(entidad)

Nota
crédito

Vr. cobrado

Vr. Tiquetes

q;Iiur
notas
crédito

presur

@ no utilizados
y cobrados a
la entidad

No. de factura
emitida por la
agencia de
viajes

EASYFLY

290646197

Tiquete no utilizado

NO VOLADO
EN FECHAS
PROGRAMAD
AS

400.056

400.056

585868

EASYFLY

200810747

Tiquete no utilizado

NO VOLADO
EN FECHAS
PROGRAMAD
AS

623.964

623.964

623.964

666081

EASYFLY

290706578

Tiquete no utilizado

NO VOLADO
EN FECHAS
PROGRAMAD
AS

321,977

321977

321977

605334

62080

EASYFLY

290782603

Tiquete no utilizado

NO VOLADO
EN FECHAS
PROGRAMAD
AS

484 644

484 644

640718

EASYFLY

290680122

Parcialmente volado

PARCIALMEN
TE VOLADQ

428.994

428.994

214.497

588983

EASYFLY

290694291

Parcialmente volado

PARCIALMEN
TE VOLADO

484.644

484 644

242322

598366

6290

EASYFLY

290763132

Tiquete no utilizado

NO VOLADO
EN FECHAS
PROGRAMAD
AS

518.484

518.484

518.484

631070

EASYFLY

290779568

Tiquete no utilizado

NO VOLADO
EN FECHAS
PROGRAMAD
AS

529.164

529.164

520.164

639994

EASYFLY

290859227

Tiquete no utilizado

NO VOLADO
EN FECHAS
PROGRAMAD
AS

477.040

477.040

477.040

680483

EASYFLY

290746534

Tiquete no utilizado

NO VOLADO
EN FECHAS
PROGRAMAD
AS

518.484

518.484

518.484

623360

14926

EASYFLY

0330-086973

Tiquete no utilizado

NO VOLADO
EN FECHAS
PROGRAMAD
AS

302.266

268.94

33.320

33320

887020

14926

EASYFLY

0330-062430

Parcialmente volado

PARCIALMEN
TE VOLADO

676.413

676.413

338.207

889151

25113

0330-201416

Parciaimente volado

PARCIALMEN
TE VOLADO

613.512

613.512

306.756

25113

EASYFLY

0330-341507

Tiquete no utilizado

NO VOLADO
EN FECHAS
PROGRAMAD
AS

400 660

285.04
0

124 629

124,620

1043410

25113

EASYFLY

0330-341581

Tiquete no utilizado

NO VOLADO
EN FECHAS
PROGRAMAD
AS

337.519

337.519

337519

1045143

25113

EASYFLY

0330-357359

Tiquete no utilizado

NO vOLADO
EN FECHAS
PROGRAMAD
AS

807.662

654.83

152,832

152832

1064058

LATAM

1018352324

Tiquete no utilizado

1VENTA;2VEN
TA

537.796

537.796

537.796

126743

LATAM

1018352325

Tiquete no utilizado

1VENTA,2VEN
TA

537.796

537.796

537.796

126743

LATAM

1018352326

Tiquete no utilizado

1VENTA 2VEN

537.796

537.796

537.796

126743

LATAM

1018382733

Tiquete no utilizado

1VENTA,2REE
MISION;2VENT
A

415.365

415.365

415365

126884
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Estado del

Vr. Tiquetes

Vr. cobrado
Mo | s | Moo | Ot [ S| Ve cohnte | | hapule | | e
compra porla {entidad) notas y cobrados a viajes
aerolinea crédito la entidad
6290 LATAM 1018382759 | Tiquete no utilizado ;_:ENTA:‘.’VEN 415.365 262.53 152,833 152.833 638683
6290 |LATAM | 1018690823 | Tiquete no utilizado ;:ENJ’A.NEN 201,082 201,082 sovos2 | 134238
6290 LATAM 1018720983 | Tiquete no utilizado ;_:ENJ’ A 2VEN 485 268 485.268 485268 657358
6290 LATAM 1018720984 | Tiquete no utiizado ;_:ENTA.ZVEN 485.268 485268 485.268 657399
6290 LATAM 1018759086 Tiquete no utilizado 1VENTA,2VEN 496 839 496,839 496.839 141143
6200 |LATAM | 1018797091 | Tiquetenoutiizado | LRRCWSIOMA | L . R
ISION;2VENTA
6290 LATAM 1018881642 | Tiquete no utilizado ;_:’ENTA.?VEN 422852 402 852 422,852 665633
6290 LATAM 1018934587 | Tiquete no utilizado ;_:ENTA.?VEN 377 601 377,601 377.601 141141
6290 LATAM 1018934588 | Tiquete no utilizado | 1VENTA 2VEN 477601 a77.601 477601 141141
6290 LATAM 1018934589 | Tiquete no utilizado ;:ENTAQVEN 277 601 377.601 377.601 141141
6290 LATAM 1018937510 | Tiquete no utilizado ;_:ENTA.‘ZVEN 395.107 395.107 395.107 141143
6290 LATAM 1018937533 | Tiquete no utilizado ;:ENTA,?VEN 401.052 401.052 401.052 141141
6290 LATAM 1018937534 | Tiquete no utilizado ;_:ENTA.’ZVEN 401.052 401.052 401.052 141141
6290 LATAM 1018945668 | Tiquete no utilizado ;:ENTA;EVEN 395107 385.107 395 107 141143
6290 LATAM 1018965961 Tiquete no utilizado ;_:ENTA;2VEN 377.601 92.585 285.018 285.016 141141
6290 LATAM 1018969737 | Tiquete no utilizado | TVENTA 200.611 200,611 200611 141143
6290 LATAM 1018971576 | Tiquete no utilizado ;_:ENTA.?VEN 543,886 543,886 543,886 141141
6290 LATAM 1019023034 | Tiquete no utilizado ;_:’ENTA_ 2VEN 477,601 a77.601 377.601 147069
6290 LATAM 1018027558 | Tiquete no utilizado 1VENTA 200,611 200,611 200.611 147069
6290 LATAM 1019080284 | Tiquete no utilizado ;_:ENTA;ZVEN 419549 419,549 419,549 147063
6290 LATAM 1019080285 | Tiquete no utilizado ;_:ENTA.&’VEN 438.046 438.046 438.046 147063
6290 LATAM 1019096814 | Tiguete no utilizado ;_:ENTA;?VEN 464,900 464.900 464,900 147063
6290 LATAM 1019096915 | Tiquete no utilizado ;.:ENTA, 2VEN 464.900 464.900 464.900 147063
62907 LATAM 1019096976 | Tiquete no utilizado ;.:ENTA.‘ZVEN 528.758 528.758 528.758 147063
6290 LATAM 1019096977 | Tiquete no utiizado ;_ :ENTA.szN 526.758 528758 528.758 147063
6290 LATAM 1019096978 | Tiquete no utilizado ;_ :ENTA;ZVEN 528.758 528.758 528.758 147063
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CONTRALORIA

OGENERAL DE LA REPUBLICA
Estado del Vr. cobrado Vr. Tiquetes
No. orden tiquete Vr. cobrado después de | presunt ¢ | No- defactura
de Aerolinea | No. tiquete Cu!u'::dh: del reportado ala =::’:° aplicar e no utilizados .de.lm.
compra por la (entidad) notas y cobrados a ':?:m
aerolinea crédito la entidad
6290 LATAM 1019105029 | Tiquete no utilizado | 1VENTA 2VEN 147069
A 485.719 485.719 485.719
6290 LATAM 1019105059 | Tiquete no utilizado | TVENTA,2VEN 147069
TA 395.107 395,107 395.107
6290 LATAM 1019141652 | Tiquete no utilizado | TVENTA2VEN 266.52 148319
TA 389.041 4 122517 122517
6290 LATAM 1153071825 | Tiguete no utilizado ;_:E'NTA.?VEN 422 852 101112 321 448 321.448 681215
6290 LATAM 1153077921 | Tiquete no utilizado | 1VENTA;2VEN 417.127 417127 417.127 682066
6290 LATAM 1153077943 | Tiquete no utilizado ;:ENTA;?VEN 455221 152.1; 293.102 293.102 150122
6290 LATAM 1153081936 | Tiquete no utilizado ;_:ENTA;Z’VEN 395107 295,107 395.107 149319
6290 LATAM 1153081947 | Tiguete no utilizado ;:BVTA;ZVEN §01.799 601.799 601.799 682071
1REEMISION; 1
6290 LATAM 1153081957 | Tiquete no utilizado VENTA 2REEM 396,098 396,008 296,008 149286
ISION,2VENTA
6290 LATAM 1153098237 | Tiquete no utilizado | TVENTA2VEN 149319
TA 472.321 472.321 472.321
6290 LATAM 1153129114 | Tiqueta no utilizado | 1VENTA2VEN 149319
TA 374.408 374.408 374.408
6290 LATAM 1153136240 Tiquete no utilizado ;:ENTA,?VEN 648.041 528.0: 119.983 119.983 149319
6290 LATAM 1153136241 | Tiquete no utilizado | TVENTA,2VEN 528.05 149319
A 648.041 8 119.983 119.983
6290 LATAM 1153136242 | Tiquete no utilizado | 1VENTA 2VEN 648.041 528.0; 119.983 119.983 149319
1496 LATAM 1328521137 | Tiquete no utilizado | 1DEVUELTO;2 747955
DEVUELTO 461.201 461.201 461.201
= 1CADUCO, 1VE
6290 LATAM 1649817751 Tiquete no utilizado NTA:2CADUC 622 464 622 464 £22.464 565128
O,2VENTA
1REEMISION, 1
6290 LATAM 2205369105 | Tiguete no utilizado VENTA 2REEM 400171 400171 400171 36175
ISION;2VENTA
6200 |LATAM 2205372429 | Tiquete noutiizado | (Rt W | —— woirt| 628
ISION,2VENTA
’ 1CADUCO; 1VE
S0 NUATANL - [Z206370MS. | Tiguatean UIEROG. | Cryionanie 16.515 16.515 16515 i
O;2VENTA
25113 LATAM 2522724938 | Tiquete no utilizado | TDEVUELTO,2 299.65 8931799
DEVUELTO 432477 0 132.827 132827
25113 LATAM 2543014376 | Tiguete no utilizado | 1DEVUELTO 216581 | 96.952 119.628 119.628 945985
25113 LATAM 2543168583 | Tiquete no utilizado 1DEVUELTO 210150 | 90.521 119.629 118629 958470
25113 LATAM 2543177840 | Tiquete no utilizado 1DEVUELTO 268.792 149.16 119,620 119.629 959390
it 3
25113 LATAM 2543179051 | Tiquete no utilizado | TDEVUELTO 268.792 149‘12 119.629 119.629 959396
25113 LATAM 2543259137 Tiquete no utilizado 1VENTA 167.200 167.200 167.200 966331

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 PBX 647 7000

cgr@contraloria.gov.coewww.contraloria.gov.cosBogota, D. C., Colombia

-101 -



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Estado del

Vr. cobrado

No. de factura
No. orden tiquete Vr. cobrado después de
de Aerolinea | No. tiquete c“hoc.“hoh o reportado ala cm aplicar | e no utilizados "’m"
compra por la (entidad) notas y cobrados a viajes
aerolinea crédito la entidad
25113 LATAM 25433688468 | Tiquete no utilizado | TDEVUELTO 353,340 233,7: 119.629 119.629 977649
25113 LATAM 2543661757 | Tiquete no utilizado %EUEE%OZ 404,582 404.582 404582 1003354
25113 LATAM 2673805225 | Tiquete no utilizado Bﬁ;ﬂéﬁ# 20.2 533.738 533.738 533738 1013082
25113 LATAM 2673839259 | Tiquete no utilizado Bg%zléil%g)? 539.515 539.515 530.515 1016119
25113 LATAM 2673971786 | Tiquete no utiizado | 1DEVUELTO,2 ar.es 1025283
DEVUELTO 519.786 2 147,832 147 832
25113 LATAM 2674165068 | Tiquete no utilizado m;t?_go;zoe 496.360 496,360 496.360 1099106
25113 LATAM 2674165070 | Tiquete no utilizado L:'Jgtﬁ;go.'i’DE 437.718 437.718 437.718 1099107
25113 LATAM 2674185076 | Tiquete no utilizado L:’Igfi?_gOZ’DE 437718 437.718 437.718 1099108
25113 LATAM 2674185078 | Tiquete no utilizado LE%gO;?DE 437718 437.718 437.718 1099109
25113 LATAM 2798718763 | Tiquete no utilizado | 1DEVUELTO : < % 1066496
25113 LATAM 2798825778 | Tiquete no utilizado LDEVUELTO,? 815.830 815.830 815,830 1068621
25113 LATAM 2798866918 | Tiquete no utiizado 1DEVUELTO 304.108 304.108 304.108 1071539
25113 LATAM 2798987316 | Tiquete no utiizado ég%ﬂléf%O? 459.627 459.627 450.627 1082192
25113 LATAM 2798992047 | Tiquete no utilizado | TDEVUELTO 237 727 237.727 237727 1082459
25113 LATAM 2799033979 | Tiquete no utilizado | TDEVUELTO 224.320 104.5; 119.650 119.650 1086099
25113 LATAM 2799098033 | Tiquete no utilizado 119?5‘\?/ ﬂéfl; 50 2 888.208 888.206 888.206 1092480
25113 LATAM 2799099385 | Tiquete no utilizade | TDEVUELTQ,2 721,91 1092487
DEVUELTO 869.763 0 147.853 147.853
25113 LATAM 2799114127 | Tiquete no utilizado 1DEVUELTO 303.999 154.13 119.649 119.649 1093383
25113 LATAM 2799274843 | Tiquete no utilizado 1DEVUELTO 445.663 445.663 445.663 1104100
25113 LATAM 2799275789 | Tiquete no utilizado 1DEVUELTO 232 459 11253 119.639 119.639 1104123
25113 LATAM 2799298818 | Tiquete no utilizado | 1DEVUELTO,2 77263 1105942
DEVUELTO 920 479 0 147.849 147.849
1MCO
6290 LATAM 2814352258 Parcialmente volado :\TSRESO; 1VE 47.050 47.050 23.525 36175
] 1MCO
6290 LATAM 2814352271 Parcialmente volado zfgﬂESO; 1VE 47.050 47.050 23525 36299
1MCO
6290 LATAM 2815572910 | Parcialmente volado mRESO; 1VE 50.000 50.000 25.000 104436
25113 LATAM 3120530707 | Tiquete no ulilizado | 1DEVUELTO,2 495.56 1113503
DEVUELTO 643.392 0 147,832 147.832
25113 LATAM 3120679875 | Tiquete no utilizado 1DEVUELTO 269.119 269.119 269.119 1122804
1496 LATAM 4987085060 | Tiquete no ulilizado | 1DEVUELTO,2 278.94 774859
DEVUELTO 409.275 2 130.333 130.333
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CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA

Estado del Vr. cobrado Vr. Tiquetes
No. orden Categoria del tiquete Vr. cobrado Nota | despuésde | presuntament No. de facturs
de Aerolinea | No. tiquete facho reportado ala rédit aplicar e no utilizados emitida‘pof la
compra por la (entidad) E s notas y cobrados a agancs de
aerolinea crédito la entidad visjes
1496 | LATAM | 4987255622 i
Tiquete no utiizado | 1VOLADO,2DE as5.008 | 190.68 265.318 265.318 784850
VUELTO 0
1496 | LATAM | 4087270857 | T ;
iquete no utllizado | 1VOLADO, 206 612855 | 20606 A swe7os| 786283
VUELTO 1
1496 | LATAM 7401 7
5740182051 | Tiquete no utiizado | 1VOLADO,20E — p— aazyzz| 815940
VUELTO 1
1496 | LATAM 740639188 | Ti - :
5740639188 iquete no utilizado | 1VOLADO,2DE 686,935 165.76 521.185 521185 850117
VUELTO 0
1496 | LATAM | 5740887830 | Tiquete no utiizado | 1DEVUELTO,2 674.56 853397
e o 804,899 - 130,333 130.333
1496 | LATAM | 5740684192 | Tiquete no utiizado | 1VENTA2VEN 854004
gl 870.384 870,384 870.384
14 il
96 LATAM 5740695771 | Tiquete no utilizado 1DEVUELTO 217,844 3&4‘5: 33,320 33.320 854013
1438 | LATAM 7 :
5740868650 | Tiquete no utilizado 1VOLADO; 208 —— - 631060 | 866993
14 TAM 7 i
96 | LA 5987572798 | Tiquete no utiizado | 1DEVUELTO sl whaa gt toa3z0| 673108
1496 | LATAM | 5987572803 | Tiguete no utiizado | 1DEVUELTO,2 834.25 873135
e ot 964.596 . 130.333 130.333
6200 | LATAM  |9560227085 | Tiquetenoutiizado | IZEEMSION | v wazer| 50918
ISION2VENTA
1VENTA 1VOL
. ;
8200 | LATAM 9569230766 | Parclalerile volado: | 4 npianerype 433,201 433,201 216.601 o772
ION2VENTA
6290 |LATAM | 9569438767 | Tiquete no utilizado L’;ﬁf‘f@'g’ — i wotry| 612558
ISION, 2VENTA
6290 | LATAM | 9569454062 | Tiquete no utilizado LEEONMI% v | 1068 p— so6aas | 613138
0,2VENTA -
. . TVENTA 1VOL
6200 [LATAM (09569586788 | Tiquetenoutiizado | 2/ NTALHOL s1sre | 16238 S asaar3| 619678
0.2VENTA
. 1REEMISION. 1
6200 | LATAM 09560610098 | Tiuets noutizado | Lanlh>ONE o— b ssagig| 621025
ISION; 2VENTA
6200 |LATAM | 0569630260 | Tiquetenoutizado | IVENTAZVEN o e ciorse| 100248
. . 1CADUGO, 1VE
6290 | LATAM 9569738666 | Tiquete noutiizado | 17A0/CE " — - sarors| 104436
0,2VENTA
1REEMISION, 1
6200 | LATAM | 0560738667 | Tiquete no utlizado | \eyrs.anecy 437275 437.275 437275 L
ISION:2VENTA
. - 1CADUCO; 1VE
6260 | LATAM. | 9500772268 | Tiquets no ulizedo’ | wrrg aeaniic 492,435 492.435 ap2a3s | 104435
02VENTA
6290 | LATAM | 956082705 | Tiquete nouthzado | IVENTAZVEN ateoms | 29445 . —— 104435
B0 |LATAM | osess2arta | Tiustenousizado | 1 :ENTA.?VEN sssoer | 26253 — 122555 | 104436
6200 | LATAM 0569836862 | Tiquste no utizado | 1 VENTA2VEN — - — 104435
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Estado del Vr. cobrado Vr. Tiquetes No. e factirs
No. orden c i tiquete Vr.cobrado | después de itida
de Aerclinea | No. tiquete hecho del reportado ala crédito aplicar @ no utilizados "M::h
compra por la (entidad) notas y cobrados a viajes
aerolinea crédito la entidad
6200 . |LATAM. | OSHONDRSRS | Thwienosioite | THENTAZVEN 515776 515776 S| o 108496
6290 SATENA 2480238025 | Reembolsado M;OLV.LMSAC;.EE 730.286 730.286 385.143 571522
6280 SATENA 2460265095 | Reembolsado mE 738.328 738.328 369,164 587503
6290 SATENA 2460265098 | Aeembolsado REEMBOLSO 837741 743.7; 88,969 44,485 587498
6290 SATENA 2460280184 | Reembolsado REEMBOLSO 736.206 736,206 368.103 597062
6290 SATENA 2460303237 | Reembolsado REEMBOLSO 549.192 549,192 274.596 611299
6290 SATENA 2460355790 | Reembolsado REEMBOLSO 283,291 383,291 191646 646329
6290 SATENA 2460355791 Reembolsado REEMBOLSO 379.607 379.607 189.803 646330
6290 SATENA 2460363722 | Reembolsado VOLADO/REE 720,690 720.690 . 360.345 B57575
6290 SATENA 2460377790 | Reembolsado REEMBOLSO 751.818 751.818 75.909 653782
I 6290 SATENA 2460426973 | Reembolsado VOLADO/REE 450.904 459.904 229.952 681313
14926 SATENA 2460529776 | Reembolsado REEMBOLSO 706.901 706.901 353 451 T21817
14926 SATENA 2460539044 | Reembolsado REEMBOLSO 869.775 869775 434,888 734496
14926 SATENA 2460585670 | Reembolsado REEMBOLSO 737.829 M?Ag 80,337 45.169 765391
14926 SATENA 2460614334 | Parciaimente volado ggLADOCAN 815.022 815.022 407511 784147
14926 SATENA 2460704200 | Tiquete no utilizado | CERRADO 386 600 386,600 386,600 B4T276
14926 SATENA 2460780228 | Reembolsado VOLADO/REE 20683 BBE753
MBOLSADO 319.953 0 23123 11.562
25113 SATENA 2460860856 | Reembolsado VOLADO/REE 733 929423
MBOLSADO 808.398 6 491.062 24550
25113 SATENA 2460011108 Reembolsado VOLADO/REE 33332 961979
MBOLSADO 836.126 5 502.803 251.402
2513 SATENA 24860972977 | Reembolsado VOLADO/REE 325.78 1006660
MBOLSADO 390.414 5 64.629 32315
25113 SATENA 2460972978 | Reembolsado VOLADOREE 325.78 1006624
MBOLSADO 390.414 5 64.629 32315
| J OPEN FOR
25113 SATENA 2461066842 | Tiquete no utilizado | /o 663,303 663.303 663.303 1077541
8 OPEN FOR
25113 SATENA 2461093699 | Tiquete no utilizado USE 328,839 328.839 328,839 1097801
OPEN FOR
25113 SATENA 2461098414 | Tiquete no utilizado USE 784,855 784,855 784.855 1100115
VALOR TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO 48.957.567
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