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Bogota D.C.,

Doctor

JOSE ARMANDO ZAMORA REYES

Presidente

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH
Avenida Calle 26 No 59-62 piso 2

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera

Respetado doctor Zamora,

La Contraloria General de la Republica (en adelante la “CGR"), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia,
adelant6 una Auditoria Financiera al Estado de Situacién Financiera, Estado de
Resultados Integrales e Informacion Presupuestal de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos — ANH- de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadores Superiores - ISSAlI con arreglo a las Normas
internacionales de Auditoria NIA.

La Auditoria Financiera incluyéo la comprobacion de que las operaciones
economicas se realizaron conforme a las normas legales y procedimientos
aplicables.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la Agencia Nacional de Hidrocarburos. en papeles de
trabajo que reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias SICA de
la CGR.
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1. INTRODUCCION

La CGR efectud6 auditoria financiera a la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH-
a la vigencia 2020, la que incluyo los siguientes objetivos:

Objetivo General

Expresar una opinion, sobre si los estados financieros estan preparados, en todos
los aspectos significativos, de conformidad con el marco de informacion financiera
0 marco legal aplicable; evaluar la ejecucién del presupuesto y emitir la opinién
correspondiente; evaluar el control interno financiero y expresar un concepto; emitir
el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia 2020 rendida a la CGR.

Objetivos Especificos

e Expresar opinion sobre si los estados financieros estan preparados en todos los
aspectos significativos, de conformidad con el marco de informacion financiera o
marco legal aplicable.

e Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinidn correspondiente.

e Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

e Emitir pronunciamiento frente al fenecimiento de la cuenta fiscal rendida a la
CGR.

e Realizar seguimiento a los hallazgos financieros plasmados en el plan de
mejoramiento

e Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto del afio 2020,
recursos para la participacion ciudadana de acuerdo con lo estipulado en la Ley
1757 de 2015 y la gestion fiscal desarrollada en la ejecucién de esos recursos
durante la vigencia 2020.

¢ Realizar seguimiento a los recursos asignados a la ANH por el Fondo de
Mitigacion de Emergencias (FOME) para la atencion de la pandemia del Covid-
19 y a los beneficiarios de subsidios o beneficios asignados por este fondo.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1° del Decreto 4137 de 2011, la
naturaleza juridica de la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, corresponde a
la de agencia estatal del sector descentralizado de la rama ejecutiva del orden
nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Minas y Energia.

El objeto de la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH de acuerdo con lo
establecido por el Decreto 714 de 2012, articulo 3° es “(...) administrar
integralmente las reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de la Nacion;
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promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos hidrocarburiferos
y contribuir a la seguridad energética nacional.”

La ANH es responsable de la preparacion y correcta presentacion de sus estados
financieros y cifras presupuestales, de conformidad con la normatividad aplicable
en cada caso, y del control interno que la entidad considere necesario para permitir
gue toda la informacion reportada a la CGR se encuentre libre de incorreccion
material, debida a fraude o error.

1.2. MARCO DE REFERENCIA

Los Estados Financieros de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)
elaborados a 31 de diciembre de 2020, han sido preparados de conformidad con lo
dispuesto en el nuevo marco normativo para entidades de gobierno, adoptado por
la Contaduria General de la Nacidbn mediante Resolucion 533 de 2015 y sus
modificatorias, en convergencia con Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP) y cuya aplicacion rige a partir del 1 de enero de 2018. Dicho
marco normativo forma parte integral del régimen de contabilidad publica, adoptado
mediante Resolucién No. 354 del 5 de septiembre de 2007, modificada mediante
Resolucién 156 del 29 de mayo de 2018. La Resolucion No. 353 de noviembre 1
de 2016 proferida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a través
de la cual se adopta la metodologia de reconocido valor técnico para el célculo de
la provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y
trdmites arbitrales en contra de la Entidad.

Los responsables de la informacion contable son el Presidente y el Contador, sin
embargo, se tienen instancias de control como el Vicepresidente Administrativo y
Financiero y el Lider Administrativo y Financiero que firman los Estados Financieros
de la ANH.

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, con el fin de vigilar la gestiéon
fiscal de la administracién y de los fondos o bienes de la Nacién. Asi mismo, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, la CGR tiene la atribucién de revisar y
fenecer las cuentas que deben rendir los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI las cuales han
sido adaptadas por la CGR a través de la Guia de Auditoria Financiera— GAF,
dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
gue se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
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sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estén libres de incorreccion
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién
de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias.

Esta auditoria también incluy6 la evaluacion de la aplicacion de las politicas
contables y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, asi como la evaluacion de la presentacion
global de los estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la evidencia
de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
la opinién de auditoria.
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2. OPINION CONTABLE VIGENCIA 2020
2.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION

La evaluacion de los estados financieros de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
de la vigencia 2020, tuvo como alcance el andlisis selectivo de la revelacion de los
hechos economicos ocurridos durante la vigencia 2020 y el reconocimiento de
transacciones en cuentas contables representativas.

A través de la informacion que reposa en los sistemas de informacion de la entidad,
se evalud la dinamica y razonabilidad de los saldos incluidos en las cuentas del
estado de situacion financiera y estado de resultados integrales a 31 de diciembre
de 2020. Se efectud el analisis selectivo de procesos relacionados con la cuenta de
efectivo y equivalentes de efectivo, certificados de depdsito de ahorro a término,
sistema general de regalias, cuentas por cobrar de la entidad, indemnizaciones,
otros intereses de mora, cuentas por cobrar de dificil recaudo, depreciacion
acumulada de propiedades, planta y equipo, avances para viaticos y gastos de viaje,
adquisicién de bienes y servicios, recursos entregados en administracion, provision
para procesos y demandas judiciales, gastos y costos, presupuesto.

Las incorreciones de mayor impacto detectadas por el equipo auditor corresponden
a la sobreestimacion en el activo dela cuenta recursos entregados en administracion
por valor de $67.967 millones, los cuales no han sido amortizados de manera
oportuna comparados con los informes de supervision y ejecucion de los convenios,
a su vez se observa que las cuentas por cobrar diferentes a las de derechos
economicos, tienen partidas con superioridad a los 240 dias, que hacen que dichas
cuentas se encuentren sobreestimadas en $62.769 millones.

Igualmente se observa que la entidad, en los estados financieros, no realizé de
manera adecuada la evaluacién del deterioro de las cuentas por cobrar, lo que
genero que la cuenta refleje un saldo de $0, con cuentas por cobrar que cumplen
claramente los indicios de deterioro establecidos en las politicas contables, como lo
es que sean superiores a 240 dias y que se encuentren en proceso de cobro
coactivo.

Referente al pasivo, se observa una cuenta denominada recaudos por reclasificar,
gue, de acuerdo con la denominacion de la entidad, corresponde a una cuenta
transitoria, la cual posee registros con una superioridad a los 360 dias.

2.2.  OPINION CON SALVEDADES

Evaluado el resultado de la auditoria, a la importancia de los hechos descritos en el
informe, y a la calificacion de las diferencias encontradas, la opinion sobre los
estados financieros resultante es CON SALVEDADES, pues los estados financieros
no presentan fielmente, en todos los aspectos materiales, la situacion financiera a
31 de diciembre de 2020, asi como de los resultados de las operaciones por el afio
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terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por
las autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente
aceptados o prescritos por la Contaduria General de la Nacién.

3. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO FINANCIERO

Para evaluar el control interno de la Agencia Nacional de Hidrocarburos se
identificaron riesgos a nivel de macroproceso y procesos significativos que pudieran
afectar la confiabilidad de la informacion, la eficiencia, eficacia de los procesos,
legalidad y se consideraron los potenciales riesgos significativos, inherentes,
residuales y de fraude que pudieran estar presentes dentro de la actividad del sujeto
de control.

En consecuencia, se evalu6 conceptual y operativamente el control interno contable
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y de acuerdo con esa evaluacion se
concluye que la ANH y los responsables de la informacion financiera han
incorporado parcialmente en sus procesos las gestiones administrativas necesarias
para garantizar la produccion de informacién financiera de tal forma que cumpla con
las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.

No obstante, lo anterior, dentro del proceso auditor se identificaron situaciones que
merecen atencion oportuna de la administracion, relacionadas principalmente con
la calidad, suficiencia y custodia de los soportes de la informacion contable y
contractual, de tal manera que sirvan como base de comprobaciones y
verificaciones internas y externas.

Por lo anterior, la evaluacion realizada arrojé una calificacion de 1,6, razon por la
cual la CGR emite un concepto sobre la efectividad del control interno financiero
CON DEFICIENCIAS.

La evaluacion del Control Interno Financiero, de conformidad con los componentes
(ambiente de control, evaluacion del riesgo, actividades de control y monitoreo e
informacion y comunicacion) presentd como resultado una calificacion ponderada
de 2 puntos, ubicando el Sistema de Control Interno para el periodo auditado (2020)
en el rango de "Parcialmente Adecuado”.

CALIFICACION GENERAL DELDISENODE | | PARCALMENTE | CALIFICACION TOTAL PROMEDIO |
CONTROL % ADECUADO RIESGO COMBINADO
Catificacion del diseno de control SUMATORIA Y PONDERACION DE LA
imcacion I 5eno con i o r i - _
= eI =S e MEDIO| EVALUACION DEL DISENO Y LA EFECTIVIDAD | 1,49
¥ ADECUADO Gestion Financiera y Contable
DEL CONTROL (90%)
Calificacion del disefio de control PARCIALMENTE = stEIaJi;ba:ion r::]gnccnr;bi;ad; o =
Gestion Presupuestal Contractual y del Gasto ADECUADG estion resupuzast:) ontrastualy de
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INT ERNO (10%) 1 ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INT ERNO FISCAL CONT ABLE 16 | 0,10
CON
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EF ICIENCIA DEL CONTROL INTERNO DEFICENCA S
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Se observa que la entidad carece de articulacion entre areas ya que los procesos
no son transversales entre ellos. La identificacidn de riesgos es insuficiente, debido
a que se observa gue tiene identificados de todos los procesos financieros que tiene
la compafia solamente 4 riesgos presupuestales y 4 riesgos contables, lo que
conlleva a que los controles instaurados por la entidad sean insuficientes frente a la
importancia misma del proceso financiero y contable. A su vez, los controles no se
encuentran debidamente documentados frente a su periodicidad, relevancia y
situaciones encontradas a nivel interno que proporciones oportunidades de mejora
para la misma entidad.

Es de resaltar que la entidad no cuenta con un aplicativo confiable de apoyo, que
garantice la razonabilidad de las operaciones realizadas por la entidad en el aspecto
financiero. Se observo que las hojas de Excel que utiliza y quedan como respaldo
de las operaciones financieras, son vulnerables para salvaguardar el histérico de la
informacion financiera, a su vez son facilmente manipulables sin que brinden la
confiablidad necesaria de las operaciones financieras.

4. OPINION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2020
4.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION

La informacién de los hechos econdmicos y financieros tanto de Ingresos como de
gastos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), se registra y maneja en el
Sistema de Informacion Financiera - SIIF. De acuerdo con esto, en desarrollo de la
auditoria se verifico el registro del presupuesto inicial y sus modificaciones, asi como
Su ejecucion a traveés de los contratos de la muestra seleccionada, para determinar
la consistencia y razonabilidad de los saldos con corte a 31 de diciembre de 2020 y
de acuerdo con lo establecido en el Estatuto Organico de Presupuesto.

Para la vigencia 2020, la Agencia Nacional de Hidrocarburo (ANH) proyecto
ingresos por valor total de $1.184.987 millones y reducciones por $211.202 millones,
para una apropiacion definitiva de $973.786 millones.

El presupuesto inicial de gastos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)
para la vigencia 2020 fue de $1.184.987 millones y reducciones por $24.130
millones, para una apropiacion definitiva de $973.786 millones.

La evaluacion de la ejecuciéon presupuestal de la ANH, vigencia 2020, se realiz6
sobre una muestra de contratos de funcionamiento por valor total de $12.248
millones suscritos con recursos propios, que representan el 32% del total,
verificandose el cumplimiento del plan de pagos y del objeto contractual (producto
entregado).
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De igual forma, se realizé la evaluacion de la ejecucion del rezago presupuestal
constituido por la ANH en la vigencia 2019, por un monto total de $249.423 millones
segun muestra, verificandose el adecuado cumplimiento por parte de la entidad en
cuanto a la recepcion de los bienes y lo pactado en el contrato en lo referente a las
reservas, y l0s pagos o cancelacién en las cuentas por pagar constituidas.

En cuanto a la evaluacion del rezago presupuestal constituido por la ANH en la
vigencia 2020, por un monto total de $39.084 millones, se seleccion6 una muestra
de cuentas por pagar de $9.437 millones y reservas registradas en el SIIF por valor
de $26.630 millones, equivalentes al 77% del total de las constituidas en la vigencia
y sobre las cuales se verifico la justificacion para la constitucién, y ademas, los
soportes de la recepcion a satisfaccion de los bienes y/o servicios de las cuentas
por pagar, determinandose la conformidad de este rezago con lo previsto en los
criterios normativos aplicable.

4.2. OPINION RAZONABLE

De acuerdo con lo descrito anteriormente, la opinion de la CGR sobre la ejecucion
presupuestal para la vigencia 2020, es razonable, dado que la informacion revisada
sobre este proceso se presenta en todos los aspectos significativos de conformidad
con la normatividad presupuestal aplicable y no presenta incorrecciones materiales.

5. CONCEPTO SOBRE PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2020

Durante la auditoria se realizd seguimiento a las acciones de mejora
correspondientes al plan de mejoramiento de la vigencia 2020, evaluando el
cumplimiento de las actividades de mejora relacionadas con los hallazgos del
componente financiero y presupuestal, las cuales se dan por cumplidas. Por tanto,
como concepto del Plan de Mejoramiento se puede concluir que fue inefectivo, pues
se repiten los hallazgos u observaciones del informe anterior.

Los hallazgos, las acciones de mejora y los plazos de ejecucién evaluados con
respecto de las auditorias financieras anteriores se presentan en el Anexo 2.

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA
Con base en las opiniones sobre los estados financieros y la ejecucion presupuestal,

la Contraloria General de la Republica FENECE la cuenta de la entidad por la
vigencia fiscal correspondiente al afio 2020.
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2 OPINION EJECUCION
OPINION CONTABLE PRESUPUESTAL
CON SALVEDADES RAZONABLE
FENECE

7. RECURSOS DESTINADOS A LA PARTICIPACION CIUDADANA

La Contraloria evalud lo realizado por la entidad en desarrollo de esta politica, donde
evidencio:

1.

Se desarroll¢ la participacion de la ciudadania a través de 5 propositos definidos
por la Agencia: la definicibn de sus metas y actividades en el proceso de
planeacion, fomentar el control social sobre su gestion y llevar un registro de las
organizaciones ciudadanas, mejorar la prestacion de los servicios a su cargo por
medios presenciales y virtuales, caracterizar a la poblacion beneficiaria de sus
servicios y a los grupos de interés sobre su gestién y finalmente, identificar
programas o proyectos que pueden ser ejecutados por la ciudadania.

. No se evidencian labores relacionadas con los procesos de rendicion de cuentas

o audiencias participativas de acuerdo con la informacion entregada por la
Agencia.

. Las actividades anteriormente mencionadas se ejecutaron a través de los

siguientes recursos:

Recursos invertidos para Participacion Ciudadana (personal)

Personal de Valor Contrato Valor del

Planta contrato
Experto G3 119 de 2020 $ 59.635.742
GRADO 6 $174.302.664 29 16 2020 $ 80.838.710
Experto G3 144 de 2020 $ 53.065.677
GRADO 4 $89.016.816 49316 2020 $ 131.781.904
Total | $ 263.319.480 Total | $331.222.033

Fuente: CGR con base en el Oficio con radicado Nro. 20211300017131

8. RECURSOS FOME PARA LA ATENCION DE LA PANDEMIA

Segun lo informado por la entidad, desde el Fondo de Mitigaciobn de Emergencia
(FOME) para la atencion de la pandemia del COVID19 no se asignaron beneficios
a la Agencia o a los servidores de la ANH.
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9. SUSCRIPCION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Con respecto a la auditoria a la vigencia 2020, la administracion de la ANH debe
estructurar, implementar y registrar en el aplicativo SIRECI de la Contraloria General
de la Republica, conforme a la Resolucion Reglamentaria Organica 040 del 23 de
julio de 2020, el Plan de Mejoramiento con acciones y metas que permitan
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe, dentro de los 30 dias héabiles siguientes al recibo del
presente informe.

Cordialmente,

JULIAN MAURI DRIGUEZ
Contralor Delegado para el sector de Minas y Energia (ad Hoc)

Proyectado por: Equipo Auditor
Reviso: Carlos Arturo Forero — Supervisor de Auditoria
Aprobd: Fulton Ronny Vargas — Director de Vigilancia Fiscal (CDME)

Carrera 69 No44-35, Piso 1°. Cdodigo Postal 111071.PBX: 5187000
cgr@contraloria.gov.co.www.contraloria.gov.co Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

10. RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la auditoria financiera a la ANH para la vigencia 2020, se determinaron
ocho (8) hallazgos administrativos.

Hallazgo No. 1 Deterioro de Cuentas por Cobrar.

La Resolucién 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacién, por
la cual se incorpora el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo
aplicable a entidades de Gobierno y se dictan otras disposiciones, contiene las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdmicos. En su capitulo | ACTIVOS, en el numeral 2. CUENTAS POR COBRAR
en el subnumeral 2.4 medicidon posterior reza lo siguiente:

“2.4. Medicion posterior

4. Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el
valor de la transaccion menos cualquier disminucion por deterioro de valor.

5. El deterioro se reconocera de forma separada como un menor valor de las
cuentas por cobrar, afectando el gasto del periodo. Para el célculo del deterioro la
entidad podra realizar la estimacion de las pérdidas crediticias de manera individual
0 de manera colectiva.

6. Cuando la estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de
manera individual, por lo menos al final del periodo contable, se verificara si existen
indicios de deterioro originados por el incumplimiento de los pagos a cargo del
deudor o el desmejoramiento de sus condiciones crediticias. El deterioro
correspondera al exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar con respecto al
valor presente de sus flujos de efectivo futuros estimados (excluyendo las pérdidas
crediticias futuras en las que no se haya incurrido). Para el calculo del valor presente
se utilizara como factor de descuento la tasa de interés de los TES con plazos
similares a los estimados para la recuperacién de los recursos.

7. Cuando la estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de
manera colectiva, por lo menos al final del periodo contable, la entidad estimara el
deterioro de las cuentas por cobrar a través de una matriz de deterioro u otra
metodologia que permita estimar el riesgo crediticio en la fecha de medicién. La
estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar se podra realizar de manera
colectiva, cuando estas compartan caracteristicas similares que puedan influir en su
riesgo crediticio, tales como, sector industrial, condiciones contractuales, ubicacion
geografica, calificacion del deudor o plazos de vencimiento.

La matriz de deterioro es el resultado de un analisis histérico de tendencias de pago
y de recuperabilidad de las cuentas por cobrar, en la cual se establecen porcentajes
de incumplimiento promedio por edades para cada agrupacion. En este caso, el
deterioro correspondera al valor resultante del producto de los porcentajes de
incumplimiento y el valor de la transaccion (neto de cualquier pago parcial, cuando
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a ello haya lugar) de las cuentas por cobrar, menos cualquier pérdida por deterioro
del valor previamente reconocido.

9. Si en una medicién posterior las pérdidas por deterioro disminuyen, se ajustara
el valor del deterioro acumulado y se afectara el resultado del periodo. En todo caso,
las disminuciones del deterioro no superaran las pérdidas por deterioro previamente
reconocidas.”

La Resolucion 320 de 2018 emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos por
la cual se adoptan las politicas contables de la ANH, en su POLITICA DE CUENTAS
POR PAGAR, establece:

Deterioro
Las cuentas por cobrar seran objeto de estimaciones de deterioro cuando exista
evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del
desmejoramiento de sus condiciones crediticias. Al final del periodo sobre el que se
informa y de existir evidencia objetiva de que una cuenta por cobrar esté deteriorada,
la ANH calculara dicho deterioro.

- La aplicacion del deterioro se realizara mediante los siguientes pasos:

- Evaluar si existe evidencia de deterioro

- Identificar los indicios de deterioro Determinar el deterioro Reconocer el

deterioro
- Evaluacion del deterioro

Las evaluaciones de deterioro se haran periédicamente y por lo menos una vez al
afo al cierre del periodo contable, para ello la ANH verificara si existen indicios de
deterioro para las cuentas por cobrar.

Indicios de deterioro
Los indicios de deterioro (evidencia objetiva) que pueden ser considerados por la
ANH son (pero no limitantes):

e Cuentas por cobrar en disputa con los clientes por incumplimientos del contrato.

e Cuentas por cobrar en demanda y enviada a cobradores de cartera.

e Cuentas por cobrar que se monitorean de forma individual debido a una

operaciéon descontinuada. Estadisticas de recuperabilidad.

Antigliedad de la cartera.

Cuentas por cobrar mayores a un periodo de 240 dias.

Prescripcion del cobro de la cuenta por cobrar

Falta de documentacion que soporte la cobrabilidad

Cuentas por cobrar con baja probabilidad de recaudo debido a: Embargos

bancarios al cliente

e Clientes en liquidacion Clientes declarados en quiebra Clientes que han
desaparecido Clientes iliquidos

e Clientes con dificultades financieras significativas”

“‘Reconocimiento del deterioro
El deterioro se reconocera de forma separada, como un menor valor de la cuenta
por cobrar, afectando el gasto del periodo del deterioro calculado.
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Si en la medicidn posterior, las pérdidas por deterioro disminuyen debido a eventos
objetivamente relacionados con su origen, la ANH disminuira el valor del deterioro
acumulado y afectara el resultado del periodo. En todo caso, las disminuciones del
deterioro no superaran las pérdidas por deterioro previamente reconocidas.
Cuando la ANH determine que las cuentas por cobrar han sido deterioradas al cien
por ciento (100%), las registrara en cuentas de orden para su respectivo control.”

La ANH, realizo el evaluacion para determinar indicios del deterioro para las cuentas
por cobrar de acuerdo con la certificacion emitida por la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica el 20 de enero de 2021 y teniendo como base el archivo ANH-GFI-FR-13
Matriz para determinar indicios de deterioro, la cual contempla el calculo porcentual
de los indicios para las cuentas por cobrar por derechos econémicos, sin tener en
cuenta las demas partidas que conforman las cuentas por cobrar como se muestra
en el siguiente cuadro:

CUENTA VALOR SUPERIOR A 240
CONTABLE NOMBRE CUENTA CONTABLE DIAS
138426001 Pago por cuenta de terceros $ 11.091.800,00
138435001 Otros intereses de Mora $ 27.650.912.810,00
138490001 Otras cuentas por cobrar $ 21.402.599.406,63
138515001 Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios $ 13.704.673.788,69
138590001 Otras cuentas por cobrar de dificil recaudo $ 124.847.309.322,32

[TOTAL | $187.616.587.127,64 |

Las partidas relacionadas hacen parte del grupo cuentas por cobrar, diferentes a
derechos econdmicos, las cuales, de acuerdo con la Resolucién 533 de 2015y a
las politicas contables de la ANH, presentan indicios de deterioro debido a la
antigliedad de la cartera, especificamente las cuentas por cobrar presentan mora
en el pago de mas de 240 dias llegando hasta un maximo de 5.189 dias (14 afios y
dos meses) lo cual es una clara evidencia del incumplimiento de los pagos a cargo
del deudor. Ademas, no se realiz6 un estudio de los niveles de riesgo de crédito ni
de la capacidad de pago los deudores. Mas aun cuando buena parte de esas
cuentas fueron clasificadas como de dificil cobro ($138.555.9 millones).

Lo anterior obedece a que no se aplicé adecuadamente el procedimiento ANH-GFI-
PR-16 Deterioro de cuentas por cobrar y la resolucion No. 533 de 2015 emitida por
la CGN. La situacion anteriormente descrita, genera incertidumbre en el grupo
contable cuentas por cobrar, ya que no se calculé adecuadamente el deterioro con
su contrapartida en el gasto correspondiente. A su vez genera afectacion en los
estados financieros de la vigencia analizada.

Alcance: Administrativo

Respuesta de la entidad
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» Cuenta 138590001 - Otras cuentas por cobrar de dificil recaudo por valor de
$124.847.309.322,32: La ANH realiz6 la evaluacién para determinar indicios del
deterioro para la totalidad de dicha subcuenta, asi:

NOMBRE
Cg%i_’:;? E CUENTA CONCEPTO VALOR ACLARACION ANH
CONTABLE
Intereses en mora Analizado por la VORP en ANH-GFI-FR-13 Matriz
Ecopetrol derechos 73.241.151,77 | para determinar indicios de deterioro derechos
Otras econémicos econémicos
cuentas por —
138590001 | cobrar de lnder.n/.‘l/zaa'ones 144.774.849,00
dificil administrativas Analizado por la OAJ segtin certificacion del 20
recaudo de enero de 2021

Indemnizaciones En
Contratos Misionales

124.629.293.321,55

» Cuenta 138515001 - Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios por valor de
$13.704.673.788,69: La ANH realiz6 la evaluacion para determinar indicios del

deterioro para la totalidad de dicha subcuenta, asi:

D.E. Uso de Subsuelo
Areas en Exploracién

2.823.551.020,39

D.E. Uso de Subsuelo
Areas En Explotacién

685.561.239,55

NOMBRE
Cg%i’: EE CUENTA CONCEPTO VALOR ACLARACION ANH
CONTABLE
D.E. Transferencia de
Tecnologia 623.770.475,45
(Exploracion)
o D.E. Transferencia de
g;’”t; ’:s‘;cs’o”e Tecnologia 9.571.791.053,30 Analizado por la VORP en ANH-GFI-FR-13 Matriz
138515001 in;]resos no (Explotacicn) para ,de.terminar indicios de deterioro derechos
tributarios economicos

» Cuenta 138435001 - Otros intereses de Mora por valor de $ 27.650.912.810,00 y
cuenta 138490001 - Otras cuentas por cobrar por valor de $ 21.402.599.406,63: Al
respecto se presenta el detalle y la Aclaracion respectiva, asi:

Carrera 69 No44-35, Piso 1°. Cdodigo Postal 111071.PBX: 5187000
cgr@contraloria.gov.co.www.contraloria.gov.co Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA
NOMBRE
CgLI(IE:I'IZZ?. E CUENTA CONCEPTO VALO; 4';U:ii’;lOR A ACLARACION ANH
CONTABLE
No existian indicios de deterioro, toda vez que
Intereses en mora de corresponde a una cuenta por cobrar con Entidad
Otros obligacion del Publica, reconocida en acue:rdo concillia?orio,
138435001 | intereses de MINISTERIO ' DE 27.650.912.810,00 avalado por la ProFuradur/a 1.2' Jud/.(:/a/ y
Mora DEFENSA capital por aprobado por el Tribunal Administrativo de
cobrar S Cundinamarca Seccion Tercera. Pendiente de
20.641.780.085,64 pago por asignacion presupuestal al Ministerio de
Defensa.
NOMBRE
CCO.LICE:I'IZZ?. E CUENTA CONCEPTO VALOR VAI;\O;" 4'ZUDPI;’;IOR ACLARACION ANH
CONTABLE
No existian indicios de deterioro,
toda vez que corresponde a una
cuenta por cobrar con Entidad
bl et o o
MINISTERIO DE Procuradurf(; 12 Judicial 'y
DEFENSA  capital | 20.641.780.085,64 .
aprobado por el Tribunal
por cobrar 5 Administrativo de Cundinamarca
20.641.780.085,64 . .
Seccion Tercera. Pendiente de
pago por asignacion
presupuestal al Ministerio de
Defensa.
Corresponde a cuentas por
cobrar a las entidades
territoriales, a los cuales la
Agencia giré un mayor valor de
Regalias, generado en el proceso
de transicion de la Ley 1530 de
2012, producto de la diferencia
Otros .
138490001 | intereses de 21.402.599.406,63 | Presentada  entre los  giros
Mora Regalias  sistema ef ect.ugdos por /l.qw‘daa.ones
anterior 339.012.300,58 provisionales y las liquidaciones

Cuentas por cobrar
a entidades
publicas

420.308.702,41

trimestrales definitivas, valores
que no fueron susceptibles de
compensacion al corte del 31 de
diciembre de 2011

Valores que se encuentran
compensadas con una cuenta de
pasivo, siendo recursos del
sistema general de regalias.

No existian indicios de deterioro,
toda vez que corresponde a
cuentas por cobrar con Entidad
Publicas, asi.: 1) Liquidacion de
convenios  5299.704.456, 2)
Reintegro  Regalias  sistema
anterior $93.702.886.41, 3) Por
incumplimientos contratos
$26.901.360.
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NOMBRE
CZLICE:I'IXZ?. E CUENTA CONCEPTO VALOR VAI:40§ 4ZU:I;’;IOR ACLARACION ANH
CONTABLE

No existian indiciosa de deterioro
dada su naturaleza, dichas
sumas se encontraban en
proceso de reclamacion ante el
Descuentos no 1.290.318,00 banco para4 su reintegro.
procedentes

Es asi como, al cierre de febrero
de 2021 se habian reintegrado
por parte del banco la suma de

5974.304.

Obligacion pendiente de
Doble pago 208.000,00 reintegro por  parte de

Compensar

» Cuenta 138426001 - Pago por cuenta de terceros por valor de $ 11.091.800,00:
Dicha suma corresponde a valores por reintegrar por parte de las EPS, producto del
pago de incapacidades, en proceso de reclamacion.

De conformidad con el valor observado por la comision de visita en cuantia de
$187.616.587.127,64, es claro que la suma de $124.774.068.170,55 equivalente al 67% se
encuentran en proceso de cobro coactivo y tienen evaluacion de deterioro de la OAJ, la
suma $13.777.914.940 equivalente al 7% corresponde a derechos econdémicos tienen
evaluacion de deterioro de la VORP, la suma de $48.713.001.598 equivalentes al 26 %, no
presentaban indices de deterior en razén a su naturaleza y a que corresponden a cuentas
por cobrar con entidades publicas, como lo hemos manifestado anteriormente.

Ahora bien, respeto de la observacion de “con periodos de mora que incluso sobrepasan
los tiempos establecidos para la prescripcion del cobro de las cuentas por cobrar”, a
continuacion, se presentan las Consideraciones de la ANH respecto de la prescripcion de
las obligaciones de los Derechos Econémicos

La Ley 80 de 1993 en su articulo 76 estableci6 que los contratos de exploracién y
explotacion de recursos naturales no renovables, asi como los concernientes a su
comercializacion y a las demas actividades industriales y comerciales de las entidades
competentes en esas materias, estaran sometidos a la legislacién especial aplicable para
dicha materia, otorgandole de esta manera a tales entidades la responsabilidad de
determinar en sus reglamentos internos el procedimiento de seleccién de los contratistas,
las clausulas excepcionales que han de pactarse, lo relacionado con las cuantias y los
tramites a los que deben sujetarse esos contratos, con observancia del deber de seleccién
objetiva y de los principios de transparencia, economia y responsabilidad.

Ahora bien, los contratos que suscribe la ANH contienen dentro de su clausulado, que estos
se rigen en todas sus partes por las leyes colombianas, clausula que debe revisarse de
manera armonica con la norma especial.

De lo anterior, podemos evidenciar que los contratos suscritos por la ANH, se rigen por las
leyes colombianas, dentro de las cuales se encuentra la Ley 80 de 1993 “Por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Puablica”, y la cual dispone

Carrera 69 No44-35, Piso 1°. Cdodigo Postal 111071.PBX: 5187000
cgr@contraloria.gov.co.www.contraloria.gov.co Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales, aplicables a los
contratos de exploraciéon y explotacién de recursos naturales no renovables.

Ahora bien, tratdndose de la liquidacion de los contratos de tracto sucesivo como resultan
ser los suscritos por la ANH, la Ley 80 de 1993, establece en su articulo 60 que dichos
contratos seran objeto de liquidacion obligatorial, al respecto, la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado en concepto 1453 del 06 de agosto de 2003 indico:

“El Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, contenido en la ley 80
de 1993, establece la obligacién de liquidar los contratos de tracto sucesivo, de aquellos
cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y de aquellos que lo requieran,
segun su objeto, naturaleza y cuantia. Las partes deben en esta etapa acordar los ajustes,
revisiones y reconocimientos a que haya lugar y en la correspondiente acta hacer constar
los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren para poner fin a las divergencias
presentadas y poder asi declararse a paz y salvo. Esta ley prevé, asi mismo, distintos
procedimientos para tal liquidacion, a saber: a) La liquidacion voluntaria o de comun
acuerdo entre las partes contratantes. b) Liquidacién unilateral por la administracion. c)
Liquidacion por via judicial. €) En el evento en que no se proceda a la liquidacién dentro de
los términos previstos por el articulo 60 citado y transcurran los dos afios "siguientes al
incumplimiento de la obligacion de liquidar”, sobre caducidad de la accién contractual a que
se refiere el C.C.A., articulo numeral 10, letra d), la administracion pierde la competencia
para proceder a la misma.”

Frente a la esencia de la liquidacién de los contratos, el Consejo de Estado ha determinado:

“La liquidacioén del contrato se ha definido, doctrinaria y jurisprudencialmente, como un corte
de cuentas, es decir, la etapa final del negocio juridico donde las partes hacen un balance
econdmico, juridico y técnico de lo ejecutado, y en virtud de ello el contratante y el
contratista definen el estado en que queda el contrato después de su ejecucion, o
terminacion por cualquier otra causa, o0 mejor, determinan la situacion en que las partes
estan dispuestas a recibir y asumir el resultado de su ejecucioén. La liquidacién supone, en
el escenario normal y usual, que el contrato se ejecuta y a continuacion las partes valoran
su resultado, teniendo como epicentro del analisis el cumplimiento o incumplimiento de los
derechos y las obligaciones que surgieron del negocio juridico, pero también -en ocasiones-
la ocurrencia de hechos o circunstancias ajenos a las partes, que afectan la ejecuciéon
normal del mismo, para determinar el estado en que quedan frente a éste. (...) liquidar
supone un ajuste expreso y claro sobre las cuentas y el estado de cumplimiento de un
contrato, de tal manera que conste el balance tanto técnico como econémico de las
obligaciones que estuvieron a cargo de las partes. En cuanto a lo primero, la liquidacién
debe incluir un analisis detallado de las condiciones de calidad y oportunidad en la entrega
de los bienes, obras o servicios, y el balance econdmico daréa cuenta del comportamiento
financiero del negocio: recursos recibidos, pagos efectuados, estado del crédito o de la

1 “ARTICULO 60. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION. <Articulo modificado por el articulo 217 del
Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucién o cumplimiento
se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion. (...)”
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deuda de cada parte, entre otros detalles minimos y necesarios para finiquitar una relacion
juridica contractual.?”

De igual forma y en linea con lo anterior, el Consejo de Estado en Sala de Consulta y
Servicio Civil Radicacion No 11001-03-06-000-2005-01667-00, sefial6 lo siguiente:

“Estos contratos se deben desarrollar, como lo ha dicho la Corte Constitucional en la
Sentencia C 949 de 2001.

(...

Hace notar la Sala que la facultad del articulo 76 que se analiza no consiste en reglamentar
los articulos 24 a 30 de la ley 80 de 1993. Se esta en presencia de una atribucién especial
derivada de la “autonomia administrativa que la ley les atribuye para el cabal desempefio
de la gestion que les ha sido encomendada” segun lo expuso con toda claridad la Corte
Constitucional en la sentencia citada, que le permite dictar sus propios procedimientos de
seleccion de contratistas, los tramites, las cuantias y las clausulas excepcionales que se
puedan aplicar, cumpliendo los principios, para obtener los resultados econémicos queridos
por el legislador.

En cuanto al contenido de los contratos y las reglas aplicables en el aspecto sustantivo de
los mismos, han de aplicarse los articulos 13 y 40 de la ley 80 de 1993, segun los cuales
los contratos “se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo las
materias particularmente reguladas en la ley” y las estipulaciones “seran las que, de
acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, le “correspondan a
su esencia y naturaleza”.

De otro lado, tenemos que los contratos estatales que suscribe la ANH tienen como objeto
“(...) otorgar exclusivamente a EL CONTRATISTA el derecho a explorar el Area Contratada,
y a producir los Hidrocarburos de propiedad del Estado que se descubran dentro de dicha
area, en los términos de este contrato (...)"

De lo anterior se puede concluir que los contratos celebrados por la ANH, transfieren al
beneficiario el derecho de forma exclusiva y transitoria de realizar la exploracion y
explotacion de un area especifica con el fin de establecer la existencia de hidrocarburos de
propiedad de la Nacion y apropiarse de los mismos, no obstante lo anterior, dicho beneficio
impone unas obligaciones tanto legales (regalias para el Estado) como contractuales
(Derechos Econdmicos para la ANH) que corresponde a una obligacion que se encuentra
en cabeza del contratista, por lo que se resalta la importancia de que resulta ser la
liguidacion del contrato®, la_ultima instancia con la que cuentan las partes para realizar un
balance del cumplimiento de las obligaciones que surgieron en el desarrollo del mismo.

En linea con lo anterior, resulta también oportuno citar la directriz que en su momento fue
adoptada por parte de la ANH mediante la Circular 09 del 2018, (se adjunta), mediante la

2 Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccion Tercera Subseccion C; Sentencia del 20 de octubre de
2014; Radicacion numero: 05001-23-31-000-1998-00038-01(27777); Magistrado Ponente Henrique Gil Botero.

3 Que para el caso que nos ocupa es obligatoria.
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cual se “imparte directrices a cerca de la Terminacion anticipada de contratos y devolucion
de areas y liquidacion de contratos de exploracioén y produccion, convenios de exploracion
y explotacion, convenios de explotacién y contratos de evaluacion técnica celebrados por
la ANH”.

De acuerdo con esto, teniendo en cuenta que los contratos se encuentran en ejecucion,
concluir que han prescrito estos derechos, supondria de entrada la imposibilidad de cobro
para la ANH, ante las evidencias encontradas de no haberse cobrado las mismas, declarar
entonces de oficio la prescripcion, le implicaria a la ANH perder la posibilidad de adelantar
0 agotar los mecanismos legales procedentes para evitar esta presunta afectacion.

Ademas de los argumentos juridicos ya planteados, encontramos que la misma se respalda
y guarda armonia en lo que el Consejo de Estado ha resuelto en jurisprudencia, al sefialar
gue las acciones relativas al subsuelo no caducan y que los derechos vinculados a él no
prescriben por tratarse de temas de interés publico* derivado del derecho que tiene el
Estado sobre el subsuelo y los recursos naturales no renovables obtenidos del mismo?®.

Con todo lo anterior, vale la pena resaltar que el sistema juridico colombiano establece la
figura de la prescripcidén extintiva o liberatoria, como un modo de extinguir derechos u
obligaciones, como consecuencia de la no reclamacién del derecho durante el tiempo
determinado por la ley. No obstante lo anterior, la misma debe alegarse y no opera por el
simple paso del tiempo, motivo por el cual a diferencia del planteamiento sefialado por la
Contraloria, consideramos que teniendo en cuenta que en la actualidad la ANH no ha
decretado prescripcion alguna y que la misma no ha sido alegada por el deudor, quienes
incluso han reconocido las obligaciones realizando pagos (lo cual demostraria también el
reconocimiento de las obligaciones), ofrece alternativas para efectuar su cobro, por ende,
suponer de entrada la prescripcion, significaria tal y como ya ha sido sefialado y reiterado
a lo largo de este documento, conllevaria a la imposibilidad definitiva para la administracién
actual, de explorar alternativas para evitar esta afectacion.

Para finalizar esta idea, reiteramos que si luego de realizadas todas las acciones legales
existentes, se confirma la imposibilidad de cobro por cuenta de la prescripcion, seré la
misma ANH quien en cumplimiento del deber legal, procedera a declararlo de oficio y de
manera oportuna comunicara de este hecho al ente de control para lo de su competencia.

Para finalizar, es oportuno manifestarle al equipo auditor que desde el inicio de esta
administracion se han venido adelantando las siguientes actividades con el fin de prevenir
la ocurrencia de estos riesgos, para lo cual nos permitimos enunciarle de manera puntual
dichas acciones:

- Elaboracién de la metodologia para el calculo de la variable “valor de los
hidrocarburos en el punto de entrega” que permita establecer el calculo de los
derechos econémicos por precios altos.

4 Consejo de Estado - Seccidn Tercera; sentencia del 13 de septiembre de 1999; Radicacion nimero: 6976; Magistrado
Ponente: Jesus Maria Carrillo Ballesteros.
5 Articulo 332 de la Constitucién Politica.
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- Proceso de contratacion de una “Consultoria especializada para la realizacion de la
auditoria administrativa y financiera, respecto al cumplimiento de las obligaciones
financieras, derivadas de los contratos suscritos por la ANH en desarrollo de su
objeto social, que se encuentran en proceso y tramite de liquidacion.”

- Proceso de revision y ajuste de la Resolucion 972 de 2016 — Reglamento de Cartera.

Con base en lo anterior la ANH considera necesario que las observaciones planteadas por
el ente de control sean retiradas, ya que como qued6 demostrado, la prescripciébn como
figura que castiga al acreedor por su inoperancia no seria predicable conforme los
supuestos facticos y juridicos que de manera individualizada y detallada hemos expuesto a
lo largo de este documento.

Andlisis de Respuesta

Lo primero que se debe evidenciar es que la entidad no remite ningun soporte en la
presente respuesta de las aseveraciones que esta realizando. Referente a la cuenta
138590 se observa que son cuentas por cobrar con una superioridad a 240 dias, lo
cual esta contemplado en la matriz de riesgo para ser tenido en cuenta como indicio
de deterioro y se califica con el 30% en caso positivo, adicional a esta situacion la
entidad certifica que la suma de $124.774.068.170,55, se encuentran en proceso
de cobro coactivo, otro factor de riesgo calificable en la matriz de riesgo como indicio
de deterioro con un 30%, sumados estos dos arrojan un resultado del 60% en valor
porcentual de indicio de deterioro.

El procedimiento ANH-GFI-FR-13 Matriz para determinar indicios de deterioro,
establece que “Para la determinacion de los indicios de deterioro, el area
responsable de la gestion de cobro realizara una evaluacion de los criterios de
deterioro, a través de la resolucion de interrogantes sobre estos indicios y su
respectiva valoracién porcentual, a cada uno de los cuestionamientos, se les asigna
una valoracion porcentual, segun sea su relevancia sobre la totalidad de las
consideraciones establecidas, que permiten evidenciar la existencia o no del indicio
de deterioro, es necesario validar la informacién y seleccionar la respuesta
afirmativa o negativa, si la respuesta es afirmativa se asigna la valoracion que da
origen al indicio de deterioro, las partidas que aplicados los criterios y realizado el
analisis superen el 50% de los interrogantes planteados seran remitidas a la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera para el calculo del deterioro”

Referente al tema de caducidad podemos concluir lo siguiente:

La figura de la prescripcion tal y como lo menciona la ANH en su escrito "el sistema
juridico colombiano establece la figura de la prescripcion extintiva o liberatoria,
como un modo de extinguir derechos u obligaciones, como consecuencia de la no
reclamacién del derecho durante el tiempo determinado por la ley".

Acorde con el reglamento interno de cobro, recaudo, provision y castigo de la cartera
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de la ANH (Resolucion 972 de 2016), "la accion de cobro de las obligaciones a
favor de la ANH prescribe en el término de 5 afios, a partir de la fecha de ejecutoria
del respectivo titulo ejecutivo" y la "competencia para decretar la prescripcion de la
accion de cobro de oficio o a peticion de parte, sera del jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la ANH, previa recomendacion del Comité de Normalizacion de Cartera”.

Asi las cosas, para pronunciarnos sobre el tema de la prescripcion de la accion de
cobro es necesario en primer lugar analizar cada caso en particular y revisar
detenidamente la naturaleza de cada obligacion (es decir si se derivan de derechos
economicos (uso del subsuelo, porcentaje de participacion en la produccion, precios
altos etc.), disciplinaria, costas, reintegros, titulos valores, provision u otros titulos
ejecutivos), cuantia y antigiedad de la misma. Aspectos estos necesarios para
evaluar posteriormente los procesos administrativos y juridicos adelantados por la
entidad.

De los dos argumentos anteriormente expuestos se concluye que se mantiene el
hallazgo con los ajustes pertinentes.

Hallazgo No. 2 Depreciacion acelerada propiedad, planta y equipo.

La Resolucién 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacion, por
la cual se incorpora el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo
aplicable a entidades de Gobierno y se dictan otras disposiciones, contiene las
normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacion de los hechos
economicos. En su capitulo I ACTIVOS, en el numeral 10. PROPIEDADES,
PLANTA'Y EQUIPO, en el subnumeral 10.3 Medicién posterior reza:

10.3 Medicién Posterior

“24. La distribucion sistematica del valor depreciable del activo a lo largo de la vida
atil se llevara a cabo mediante un método de depreciacion que refleje el patron de
consumo de los beneficios econdémicos futuros o del potencial de servicio del activo.
Pueden utilizarse diversos métodos de depreciacion para distribuir el valor
depreciable, entre los cuales se incluyen el método lineal, el método de depreciacion
decreciente y el método de las unidades de produccion. El método de depreciacion
gue defina la entidad se aplicara uniformemente en todos los periodos, a menos que
se produzca un cambio en el patron esperado de consumo de los beneficios
econdmicos futuros o del potencial de servicio incorporados en el activo.

28. La depreciacion de un activo cesara cuando se produzca la baja en cuentas o
cuando el valor residual del activo supere su valor en libros. La depreciacién no cesara
cuando el activo esté sin utilizar o se haya retirado del uso activo ni cuando el activo
sea objeto de operaciones de reparaciéon y mantenimiento. Sin embargo, si se utilizan
métodos de depreciacion en funcién del uso, el cargo por depreciacion podria ser nulo
cuando no tenga lugar ninguna actividad de produccion.
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10.4. Baja en cuentas

31. Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se disponga
del elemento o cuando no se espere obtener un potencial de servicio o beneficios
econdmicos futuros por su uso o enajenacion. La pérdida o ganancia originada en la
baja en cuentas de un elemento de propiedades, planta y equipo se calculara como
la diferencia entre el valor neto obtenido por la disposicion del activo y su valor en
libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.”

La Resolucion 320 de 2018 emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos por
la cual se adoptan las politicas contables de la ANH, en su POLITICA DE
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO reza lo siguiente:

“Método de depreciacion

La distribucién sistematica del valor depreciable se hara por el método de linea
recta el cual refleja el patron de consumo de los beneficios econémicos futuros o
del potencial de servicio del activo.

Este método de depreciacion se aplica uniformemente en todos los periodos, a
menos que se produzca un cambio en el patron esperado de consumo de los
beneficios econdmicos futuros o del potencial de servicio incorporados en el activo.”

El Decreto 1625 Ministerio de Hacienda del 11 de octubre de 2016 reza lo siguiente:

“Articulo 1.2.1.18.5. Depreciacion en un solo ano para activos menores a partir de
1990. A partir del afio gravable de 1990, los activos fijos depreciables adquiridos a partir
de dicho afio, cuyo valor de adquisicion sea igual o inferior a cincuenta (50) UVT, podran
depreciarse en el mismo afio en que se adquieran, sin consideracion a la vida Gtil de los
mismos.”
El valor sefialado anteriormente corresponde al valor total del bien, incluyendo la
totalidad de las partes o elementos que lo conforman y no se refiere al valor

individual fraccionado de sus partes o elementos.”

La Resolucion 320 de 2008 emitida por la ANH, en la politica contable de
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO, se encuentra contemplado que:

“Los activos de propiedad, planta y equipo cuyo valor sea inferior al 0.5 del
salario minimo mensual vigente se registraran al gasto cuando en ellos se
incurren, sin embargo, la ANH en sus procesos y procedimientos debera tomar
las medidas necesarias para llevar un control de estos activos.”

La ANH realiz6 un ajuste al final de periodo de 2020, mediante el comprobante
18771 del 9 de febrero de 2021, en el cual tomo todos los activos tanto antiguos
como nuevos cuyo valor en libros (incluido valor de costo — depreciacion —
deterioro) era inferior a $438.901 y los llevo al gasto directamente,
observandose lo siguiente:
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1. La aplicacion de la politica contable se realiz6 sobre bienes registrados
en la contabilidad como propiedad, planta y equipo por valor $-
1.239.596.093,12, en el cual se afectan la depreciaciéon por
$627.876.606,62 y el deterioro $427.656.025,97. La normatividad vigente
referente a la aplicacion trata Unicamente sobre los bienes nuevos
adquiridos en la vigencia.

2. La Entidad, al realizar el ajuste, afecto el gasto en $184 millones, deprecio
los bienes de forma acelerada, contraviniendo lo establecido la Resolucion
533 de 2015, y a su vez cambiando la aplicacion de su propia politica donde
contempla que la depreciacion se hara por el método de linea recta.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la ANH aplicd la politica contable
malinterpretando lo expuesto en la misma, debido a que los activos que se pueden
llevar al gasto en el mismo afio son los activos adquiridos durante la misma
vigencia, y no todos los activos existentes sin importar la fecha de adquisicion. Lo
anterior genero la subestimacion en las cuentas contables del activo, de la
depreciacion y del deterioro. A su vez, generd sobreestimacion en la cuenta
correspondiente del gasto, asi:

AFECTACION
CUENTA CONTABLE
DEBE HABER
CUENTAS 16 ACTIVO 1.239.596.093,12
CUENTAS DEPRECIACION 627.876.606,62
CUENTAS DETERIORO 427.656.025,97
CUENTAS DEL GASTO 184.063.461,03

Alcance: Administrativo

Respuesta de la Entidad

El registro contable realizado en el comprobante 18771 del 9 de febrero de 2021 no
corresponde a la aplicacién de la politica relacionada con “Depreciacion acelerada”, sino
con la aplicacion de la politica contable que sefala cuales bienes se consideran activos,
segun su valor, la cual establece que:

“Los activos de propiedad, planta y equipo cuyo valor sea inferior al
0,5 del salario minimo mensual legal vigente se registraran al gasto
cuando en ellos se incurren, sin embargo, la ANH en sus procesos
y procedimientos deberd tomar las medidas necesarias para llevar
un control de estos activos”. (Subrayo fuera de texto)

Asi mismo, la politica contable de medicion posterior de los activos, en concordancia con lo
establecido en las “Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de
los hechos econémicos de las entidades de gobierno”, establece que:

Carrera 69 No44-35, Piso 1°. Cdodigo Postal 111071.PBX: 5187000
cgr@contraloria.gov.co.www.contraloria.gov.co Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

“Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se
mediran por el costo menos la depreciacién acumulada menos el
deterioro acumulado”

De acuerdo con lo expuesto, la Entidad realiza la validacion al final del periodo, para saber
cuales de sus activos incurren en el cumplimiento de la condicion de que su valor se
inferior al 0,5 SMMLV, y de esta forma reclasifica sus registros retirandolos de la
informacién de “propiedad, planta y equipo”, y los traslada a las cuentas de orden de control.

Al retirar del activo el valor de cada bien, debe hacerse en cada uno de los componentes
gue lo integran, es decir, se debe hacer el registro de reversién, tanto del costo histérico,
como de la depreciacion acumulada y del deterioro acumulado.

Por lo anterior, el registro contable realizado en el comprobante 18771 del 9 de febrero de
2021 obedece a la aplicacion de la politica sefialada. Como soporte de lo expuesto se envia,
el archivo de trabajo con el cual se construyd el registro contable del comprobante sefialado.

Andlisis de Respuesta

La Entidad insiste en la aplicacién de la politica contable “Los activos de propiedad,
planta y equipo cuyo valor sea inferior al 0,5 del salario minimo mensual legal
vigente se registraran al gasto cuando en ellos se incurren, sin embargo, la ANH en
sus procesos y procedimientos debera tomar las medidas necesarias para llevar un
control de estos activos”. (Subrayo fuera de texto)” de la forma como lo aplicd, al
momento en que un activo fijo tenga un valor inferior al 0.5 del salario minimo. Sin
embargo, la normatividad de la DIAN adoptada por la CGN, a lo largo de la historia
y la aplicacion de la misma trata de llevar al gasto el valor del activo al momento de
la adquisicion del mismo cuando sea inferior a 0.5 del SMMLV. Un ejemplo de ello
es el instructivo No. 001 de 2017 de la Contaduria General de la Nacion, que reza
lo siguiente: “De otra parte, considerando que el numeral 17-BIENES DE
MEDIO (0.5) SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE, del mismo
procedimiento contable, establece que "Los bienes adquiridos por un valor
inferior o igual a medio (0.5) salario minimo mensual legal vigente pueden
registrarse como activo o como gasto” Subrayado fuera de texto Lo
anteriormente expresado es claro que se aplica al momento de que los bienes sean
adquiridos y no al momento que el activo alcance un valor en libros inferior al 0.5
del salario minimo.

Lo anterior le da fuerza a la causa de la observacion, lo que hace que se ratifique
la misma como hallazgo.

Hallazgo No. 3 Reclasificacion a cuentas por cobrar de dificil recaudo.
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La Resolucion 320 de 2018 emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos por
la cual se adoptan las politicas contables de la ANH, en su POLITICA DE CUENTAS
POR PAGAR, establece:

“Clasificaciéon
Las cuentas por cobrar se clasificaran en la categoria de costo. Su presentacion se

realizara dentro de los activos corrientes, excepto por aquellos cuyo vencimiento es
mayor a 12 meses, los cuales son clasificados como activos no corrientes.”

La entidad mediante correo electronico remitido por la contadora de la ANH, el
viernes 19 de marzo de 2021, constata lo siguiente:

“Para efectos de reclasificar las cuentas por cobrar normales u otras cuentas por
cobrar a cuentas por cobrar de dificil recaudo se tiene establecido lo siguiente:

CLASIFICACION ANTIGUEDAD
Deudas Recuperables Hasta 240 dias (8 meses)
Deudas de Dificil cobro Superior a 240 dias (8 meses)”

De acuerdo con lo certificado por la entidad, se observa que existen registros de
terceros en otras cuentas por cobrar con una antigiiedad superior a 240 dias que
no fueron reclasificados oportunamente a cuentas por cobrar de dificil recaudo.

Lo anterior ocurrié debido a que no aplicé la politica contable y los lineamientos
internos para el tema, lo cual hace que las siguientes cuentas se encuentren
sobrestimadas en $62.769.277.805,32 con su contrapartida en la cuenta 138590001
deudas de dificil cobro que se encuentra subestimada por el mismo valor.

CUENTA VALOR SUPERIOR A 240
CONTABLE NOMBRE CUENTA CONTABLE DIAS
138426001 Pago por cuenta de terceros $ 11.091.800,00
138435001 Otros intereses de Mora $ 27.650.912.810,00
138490001 Otras cuentas por cobrar $ 21.402.599.406,63
138515001 Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios $13.704.673.788,69

| VALOR TOTAL | $62.769.277.805,32

Alcance: Administrativo

Respuesta de la Entidad

Al respecto es pertinente aclarar que del valor total de $62.769.277.805,32 observado por
la comision de visita de la Contraloria, se debe descontar la suma de $13.704.673.788,69,
los cuales ya se encuentran registrados como no corrientes en la cuenta 138515001,
guedando asi los valores observados:
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CUENTA VALOR SUPERIOR A

CONTABLE NOMBRE CUENTA CONTABLE 240 DIAS
Activo 138426001 Pago por cuenta de terceros 11.091.800,00
corriente 138435001 Otros intereses de Mora 27.650.912.810,00
138490001 Otras cuentas por cobrar 21.402.599.406,63
VALOR TOTAL 49.064.604.016,63
CUENTA VALOR SUPERIOR A

Activo no CONTABLE NOMBRE CUENTA CONTABLE 240 DIAS
corriente 138515001 Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios $13.704.673.788,69
VALOR TOTAL $13.704.673.788,69

Ahora bien, consideramos de la manera mas atenta y respetuosa que nos encontramos
frente a un tema de clasificacibn o presentacion, mas no con una sobrestimacion o
subestimacion de cuentas conforme lo establece la Resolucién 320 de 2018 emitida por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos por la cual se adoptan las politicas contables de la ANH,
en su POLITICA DE CUENTAS POR COBRAR, asi:

“El objetivo de esta politica es prescribir el tratamiento de las cuentas por
cobrar para su reconocimiento, medicién, clasificacion, revelacion y
presentacion”. (negrilla y subrayado nuestro).

Es asi como, las cuentas por cobrar cumplen con los criterios de reconocimiento, medicién
y revelacién, y no presentan sobreestimacién o subestimacion dentro del grupo 13 - cuentas
por cobrar, asi como tampoco dentro del total del activo reportado al 31 de diciembre de
2020.

Andlisis de Respuesta

La entidad acepta la observacion al mencionar que, del total relacionado por la CGR
en la observacion, se debe descontar un valor sugerido por la entidad, sin embargo,
al aplicar la politica interna dada por la misma entidad, se concluye que, en las
cuentas por cobrar de dificil recaudo, se deben tener registradas todas las partidas
cuya antigliedad sea superior a 240 dias. Por otra parte, se observa que la entidad
realizo el ajuste de algunas partidas mencionada en la observacion en el mes de
enero de 2021 mediante el comprobante 1806 de fecha 11 de marzo del mismo afio.
Por tal motivo la observacion se ratifica como hallazgo.

Hallazgo No. 4 Saldos antiguos cuenta 240720 —Recaudos por clasificar.

La Resolucion 320 de 2018 emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos por
la cual se adoptan las politicas contables de la ANH, en su POLITICA DE CUENTAS
POR PAGAR, establece:

“Recursos a favor de terceros: En la ANH, representa el valor de los
recaudos por concepto de regalias y otros recursos derivados de las
mismas.
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Regalias: Compuesto por los recursos correspondientes a las regalias
suspendidas con sus rendimientos financieros y los recursos pendientes de
distribucion generados en areas cuya delimitacion limitrofe no ha sido
establecida. La ANH mantiene estos recursos en titulos de tesoreria TES
clase B y efectlla semestralmente la distribucion de los rendimientos en la
venta y valoracion de estos titulos, asi como los intereses bancarios,
efectuando su giro a aquellos beneficiarios que cumplen con la
documentacion requerida y autorizacion del DNP.

Recaudos por Clasificar: Los recursos registrados en esta cuenta
corresponden a las utilidades por venta y valoracion del portafolio de TES,
los rendimientos bancarios y el diferencial cambiario en la cuenta de New
York, que al cierre de la vigencia no han sido objeto de distribucién entre sus
beneficiarios.

Adicionalmente, la subcuenta Recaudos por clasificar se afectara, de
manera transitoria, por el valor de los recursos recibidos por la ANH, cuyo
destinatario no ha sido identificado y sobre los cuales debe adelantarse la
identificacion del mismo para garantizar su adecuada clasificacion.”
Subrayado fuera de texto.

Al realizar el analisis de la cuenta 240720 Recaudos por reclasificar, la CGR observa
gue existen 73 partidas pendientes de compensacion, con una antigiedad superior
a 360 dias, lo cual contraviene la politica contable en la que se menciona que los
registros en esta cuenta se realizan “de manera transitoria”, las partidas ascienden
a un valor de $ 4.432.456.056,78, adicionalmente este pasivo registrado en
contabilidad, no estd imputado a ninguna cuenta de tercero, por lo tanto su
exigibilidad o aplicacion es incierta a la fecha de cierre de balance.

Lo anterior obedece a una gestidon inadecuada por la entidad en la solicitud de las
facturas que respalden esos pasivos, en la identificacion inoportuna de ingresos y
en la depuracién de la cuenta contable por parte de la entidad, generando
incertidumbre tanto del saldo de la cuenta del pasivo como la exigibilidad de dichas
cuentas por pagar por parte de cada uno de los proveedores o acreedores
respectivos.

Alcance: Administrativo

Respuesta de la Entidad

La actual administracion se enfocé en actividades encaminadas a la depuracion y
saneamiento de los ingresos recibidos, identificados y pendientes de aplicar de vigencias
anteriores, es asi como para el caso puntual de los ingresos recibidos por concepto de
regalias, se inicia con una suma por aplicar en cuantia de $5.758.258.909, obteniendo como
resultado al 31 de diciembre de 2020 el siguiente avance:

INICIAL CORTE VIGENCIAS ANTERIORES AVANCE A DICIEMBRE PORCENTAJE
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CONTRALORIA
NUMERO NUMERO DE | VALOR

ARO  |vALOR DE % |PARTIDAS |PARTIDAS ?AQ¥|AL>’XCSE K"Eéxgggg
PARTIDAS DEPURADAS | DEPURADAS

2017 | 693.750,00 1 % |o ; 0% 0%

2018 | 483.966.197,00 |14 8% |3 110.686.998,00 | 21% 23%

2019 |5.273.598.962,00 | 22 929 |20 4.339.693.497,00 | 91% 82%

TOTAL | 5.758.258.909,00 | 37 100% | 23 4.450.380.495,00 | 62% 7%

Como se puede apreciar, se efectu6 una depuracién del 77% de los recursos que se
encontraban pendientes de aplicar de vigencias anteriores por concepto de regalias.

Ahora bien, en lo que respecta a los recursos recibidos por concepto de regalias, no puede
perderse de vista la dinAmica operativa de las mismas en la medida en que existen, entre
otras, la siguiente casuistica:

YVVYVYY

Operados que efectlan pagos parciales.
Pagos por otros conceptos en la cuenta de regalais.

Pagos acumulados y no detallados que imposibilitan su identificacion y aplicacion
Observaciones a las liquidaciones de regalias

Otros

Por lo anteriormente expuesto, claramente existe una gestion adecuada y controlada de
dichas sumas recibidas, consistente en la conciliacion mensual y mesas de trabajo
periodicas entre la VAF con la VORP, la interrelacién continGa con los operadores, asi como
la certidumbre de su aplicacion en cuenta, una vez determinada la naturaleza de las
mismas, encontrandose pendientes al 31 de diciembre de 2020 las siguientes partidas, que
contindan con su proceso de conciliacion ya establecido, asi:

Fecha Valor Descripcion TERCERO ABONO
05/09/2017 $ 693.750,00 Confirmacién Remesa al Cobro | No informa

INTEROIL COLOMBIA EXPLORATION AND
26/01/2018 $ 331.561.548,00 NC Pago a Terceros PRODUCTION
31/01/2018 $6.921.289,00 Consignacion en Cheque VETRA COLOMBIA
06/03/2018 $ 100,00 Recaudo de servicios publicos No informa

Internet

CREDICORP CAPITAL COLOMBIA S.A.-CONSORCIO
04/04/2018 $ 13.636.748,00 NC Pago a Terceros COLOMBIA ENERGY

CREDICORP CAPITAL COLOMBIA S.A.-VETRA
06/04/2018 $ 684.990,00 NC Pago a Terceros EXPLORACION
06/04/2018 $1.954.513,00 NC Pago a Terceros \s/lirg/_\ EXPLORACION Y PRODUCCION COLOMBIA
13/06/2018 $5.743,00 NC Pago a Terceros QUALITY-SERVICES
27/03/2018 | 36.769,00 E‘fgﬁ]“e(:o de servicios publicos | o AN TIERRA COLOMBIA INC SUCURSAL
27/03/2018 | -20.650,00 E‘fgﬁ]ﬁo de servicios publicos | 5o AN TIERRA COLOMBIA INC SUCURSAL

INTEROIL COLOMBIA EXPLORATION AND
25/07/2018 $ 16.295.276,00 NC Pago a Terceros PRODUCTION
05/10/2018 $2.202.873,00 NC Pago a Terceros HUPECOL OPERATIN
27/06/2019 $ 823.531.345,00 NC Transferencias ACH HUPECOL OPERATING CO, LLC
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CONTRALORIA
Fecha Valor Descripcién TERCERO ABONO
06/12/2019 110.374.120,00 NC Transferencias ACH TALISMAN COLOMBIA OIL & GAS LTD.

TOTAL

1.307.878.414,00

Otros conceptos

En esta cuenta igualmente se manejan otros conceptos, también sujetos a los procesos de
depuracién y conciliaciéon, siendo su resultado a la fecha el siguiente:

SALDO
FECHA DE PENDIENTE
NIT TERCERO QUE HIZO EL ABONO PAGO POR OBSERVACIONES
APLICAR
63314731 Martha Yanet Vega Quijano 15/01/2018 46.101,00 Se realiz6 la
301055 Ramoén Andreu Blas 02/02/2018 46.164,00 busqueda en los
13831507 Diego Alcibiades Rivera Prada 25/04/2018 46.101,00 | registrosde la ANHy
no se identifica
301055 Maria Delia Salamanca 24/09/2018 46.164,00 relacion alguna con la
agencia
19476350 Chico Diaz Carlos Arturo 10/05/2018 409.012,00
79687253 Vila Franco Juan Carlos 31/07/2018 343.800,00
9399506 Cely Granados Andrés Eduardo 03/10/2018 30.000,00
52817574 prado Ayala Angie Catherine 28/11/2018 661.887,00
52817574 Prado Ayala Angie Catherine 14/05/2019 240.650,00 Corresponde a un
8638951 Mufioz Zambrano Osvaldo Enrique 21/06/2019 518.496,00 reintegro de viaticos,
13717222 Arenas Valdivieso Miguel José 19/07/2019 68.000,00 partidas en objeto de
79746612 Lépez Leguizamdn Néstor Geovanny 29/10/2019 27.250,00 andlisis y depuracion
52156612 Poveda Gonzélez Blanca Cilia 19/11/2019 160.000,00
79779610 Mejia Mejia Lazaro Nicolas 05/12/2019 314.000,00
1136880123 Viviana Matamoros Galvis 06/12/2019 183.090,00
79779610 Mejia Mejia Lazaro Nicolas 23/12/2019 313.000,00
El saldo corresponde
a intereses financieros
en cuentas bancarias
de la cuenta 8825 los
cuales se verificaran,
se adjunta extracto de
830127607 Agencia Nacional De Hidrocarburos - ANH 29/04/2019 6.449,00 la cuenta 8825y
movimiento contable
de intereses en
cuentas bancarias de
la fecha relacionada,
su ajuste queda en el
mes de abril
Segun id
455064(adjunto)
Parex Resources
Colombia Itd sucursal
pago el valor de
170.228 por concepto
de transferencia de
tecnologia en areas
en exploracion de la
830127607 Agencia Nacional De Hidrocarburos - ANH 05/08/2019 -32.011,96 fase ii, los cuales se

aplicaron con recaudo
11720y
11820(adjuntos) cada
uno con valor de
101.146,98 es decir se
aplico en total
202.293,96
presentando la
diferencia expuesta
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SALDO
FECHA DE PENDIENTE
NIT TERCERO QUE HIZO EL ABONO PAGO POR OBSERVACIONES
APLICAR

frente al pago de
170.228, este saldo se
corrigio en el mes de
enero de 2021 con
comprobante contable
1619 (adjunto)
Pendiente respuesta
del banco para la
identificacion del
tercero
Corresponde a un
recurso recibido por

25/09/2019 924.655,92

27/09/2019 111,11 pse con NIT 123
prueba realizada.
Corresponde a un
valor no descontado al
10117910 Garzén Vivas Héctor Julio 15/11/2019 |  47.400,00 funcionario por

seguridad social;
sanitas $23.700;
Colpensiones $23.700
Corresponde a
reposicién por perdida
del carnet de acceso a
88204338 Haddad Clavijo David Gilberto 26/12/2019 30.000,00 las instalaciones de la
ANH, partida ajustada
en el mes de marzo
de 2020

Andlisis de Respuesta

La entidad en la misma respuesta argumenta que se ha realizado el 77% de la
depuracion de la cuenta, esfuerzo que es valorado por la CGR, sin embargo, la
cuenta Recaudos por Reclasificar, de acuerdo a las mismas politicas de la entidad,
se afectara de manera transitoria, por el valor de los recursos recibidos por la ANH,
cuyo destinatario no ha sido identificado y sobre los cuales debe adelantarse la
identificacion del mismo para garantizar su adecuada clasificacion. De acuerdo a lo
anterior, se tienen partidas con elevada antigiiedad, a las cuales no se les ha
realizado la gestion suficiente para poder aplicar dichos saldos a las cuentas
contables correspondientes, generando que esta cuenta y otras cuentas contables
estén afectadas en su razonabilidad. Por tal motivo se ratifica la observacion como
hallazgo.

Hallazgo No. 5 Sobreestimacion de los Recursos Entregados en
Administracion.

Resolucion N° 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion: Por la cual se
incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable, anexo a
la Resolucion.
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3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacién de informacion

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada
en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar,
con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan
informacion relativa a bancos, inversiones, nomina, rentas o cuentas por cobrar,
deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.

3.2.15 Depuracidon contable permanente y sostenible. Las entidades cuya
informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los
estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que
sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

3.2.16 Cierre contable Las entidades deberan adelantar todas las acciones de orden
administrativo necesarias para efectuar un cierre integral de la informacion
producida en todas las areas que generan hechos econémicos, tales como cierre de
compras, ventas, tesoreria y presupuesto; recibo a satisfaccion de bienes y
servicios; reconocimiento de derechos; elaboracion de inventario de bienes;
legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje; anticipos a contratistas y
proveedores; conciliaciones; verificacion de operaciones reciprocas; y ajustes por
deterioro, depreciaciones, amortizaciones, agotamiento o provisiones, entre otros
aspectos”.

Catélogo general de cuentas para entidades de gobierno. Actualizado segun
Resoluciones 252, 320, 368 y 427 de 20109.

1908. Otros Activos Recursos Entregados en Administracion.

DESCRIPCION Representa los recursos en efectivo a favor de la entidad que se
originan en a) contratos de encargo fiduciario, fiducia publica o encargo fiduciario
publico y b) contratos para la administracién de recursos bajo diversas modalidades,
celebrados con entidades distintas de las sociedades fiduciarias.

Resolucion No 079 de 2019 expedida por la Contaduria General de la Nacion,

Articulo 2°.

“...los recursos entregados en administraciéon son aquellos, bajo el control de la
empresa, que se entregan con el propdésito de que la entidad que los reciba
cumpla con ellos una finalidad especifica...”

“4. FLUJO DE INFORMACION CONTABLE

Las empresas que entregan recursos en administracion deberan implementar
procedimientos que garanticen un adecuado flujo de informacién para que los
activos, pasivos, ingresos y gastos queden debida y oportunamente reconocidos y
para que haya una correcta conciliacién y eliminacion de los saldos de operaciones
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reciprocas. Lo anterior, con independencia de que durante la ejecucion del contrato
o convenio de administracién los soportes y documentos contables estén en poder
y custodia de la entidad que administra los recursos”.

En desarrollo del proceso auditor, fueron revisados los valores pendientes de
amortizar, derivados de la ejecucion de los convenios y contratos
interadministrativos celebrados por la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH,
con entidades a través de los cuales se aportan recursos para la gerencia integral
de proyectos u otros objetos especiales, cuyos saldos segun el informe de saldos y
movimientos presentado por la ANH con corte al 31 de diciembre de 2020, para la
cuenta 190801001 “recursos entregados en administracion”, asciende a un total de
$485.747.198.258,81.

Con la informacion suministrada por la entidad, la CGR basada en los documentos
allegados como informes de supervision, informes financieros y actas de
terminacién y/o liquidacion, pudo evidenciar inconsistencias respecto al saldo
pendiente por ejecutar alli indicado frente a lo registrado contablemente.

Lo anterior denota deficiencias en el seguimiento y control de los recursos
entregados, por parte de las areas fuente para el posterior registro en cuentas y
amortizacion en el respectivo periodo contable, generando sobreestimacién por
valor de $67.967.657.835.73 correspondiente a mayores valores registrados en la
cuenta contable 190801 Recursos Entregados en Administracion frente a los
valores reportados como saldo por ejecutar en los documentos mencionados.

Esta situacion ademas contraviene lo definido en los numerales 3.2.14, 3.2.15 y
3.2.16 del anexo a la Resolucion N° 193 de 2016 de la Contaduria General de la
Nacion, los cuales refieren al andlisis permanente, verificacion y conciliacion de
informacion contable, asi como a la depuracién permanente y sostenible, debiendo
adelantar todas las acciones de orden administrativo necesarias para efectuar un
cierre integral de la informacién producida en todas las areas que generan hechos
economicos, entre ellos la amortizacidén, observando que no existe una depuracion
adecuada en los estados financieros.

De igual manera se transgrede lo expresado en el numeral 4 del articulo 2 de la
Resolucién No. 079 de 2019 expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Alcance: Administrativo

Respuesta de la Entidad

“La Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, en desarrollo de su objeto misional, celebra
convenios y/o contratos interadministrativos y acuerdos de cooperacion con otras entidades
del Estado o entidades privadas, para la ejecuciéon de proyectos con el fin de dar
cumplimiento al objeto misional y las funciones de la ANH; producto de esto a 31 de
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

diciembre de 2020, tenia registrados como recursos entregados en administracién un total
de 27 convenios con saldos por amortizar por valor de $ 485.747.198.258,81.

El reconocimiento como recurso entregado en administracion se realiza teniendo en cuenta
guien posee el control, el cual se mantiene en la ANH durante la ejecucién de los convenios,
mediante el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del
cumplimiento del objeto del convenio y/o contrato interadministrativo, seguimiento que se
realiza a través de las designaciones de supervision que para tal fin realiza la ANH.

En el proceso de legalizacion y amortizacion de los saldos, la ANH determina el
reconocimiento de acuerdo con la ejecucién del convenio segun lo estipulado en las
obligaciones contractuales, asi:

Propiedades, planta y equipo:

Teniendo en cuenta que algunos recursos aportados a las diferentes entidades son
destinados a la compra de bienes, la ANH reconocera en la cuenta respectiva del grupo 16-
Propiedades, planta y equipo, los activos tangibles adquiridos en la ejecucién de los
convenios y/o contratos. (Ver Politica Contable de Propiedades, planta y equipo), cuando
asi se deje plasmado en dichos convenios.

Gasto:

Se reconocerdn en la cuenta respectiva de la clase 5-Gastos los recursos que son
destinados a fomentar el conocimiento geolégico, estudios ambientales, investigaciones
geofisicas del petréleo, hidrocarburos; formacion del recurso humano, articulos cientificos
en revistas internacionales, asi como a la administracion de redes, procesamiento, manejo
de conectividad, manejo de datos, en general todo lo que implica la gestibn sobre
infraestructura diferente al soporte y mantenimiento del hardware y condonacién de créditos
educativos a funcionarios.

La Entidad receptora de los aportes realiza la contratacion derivada para el cumplimiento
del objeto convenido y asi mismo lo va informando a la ANH a través de los informes
técnicos, financieros y presupuestales que establece el convenio, es asi como, dichos
informes presentan entre otros, la siguiente informacion de caracter financiero:

Aprobaciones de lineas presupuestales,
Autorizaciones de contratacion
Recursos comprometidos,

Recursos por comprometer
Desembolsos efectuados

Desembolsos pendientes

Ahora bien, dentro de las obligaciones contractuales se establece la periodicidad para la
entrega de los informes de ejecucion financiera, de acuerdo con la naturaleza del objeto
contractual, periodicidad que puede variar entre mensual, trimestral, semestral y en algunos
casos anual, tiempos en los cuales el supervisor elabora los informes de supervision
respectivos ya sea aprobando total, parcialmente o observando dichos informes de gestion.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Para la presentacion de los informes de supervision se cuenta con el formato ANH-GCO-
FR-45 el cual contempla la informacién general del convenio y ademas los siguientes
puntos:

Actividades realizadas

Resumen de la ejecucion de los recursos
Resultado de la supervision del Convenio
Estado del desarrollo del convenio
Observaciones

Recomendaciones

Dentro del numeral 2 — “resumen de la ejecucion de los recursos” se incorpora la
informacion de la ejecucion presupuestal y financiera, capitulo en el que el supervisor
incorpora el giro de aportes al convenio y en el numeral 3.2. se describen observaciones
sobre el cumplimiento en la entrega de los productos o servicios contratados, puntos a tener
en cuenta en el momento de la revision del informe para el reconocimiento de la
amortizacion.

En razén a lo anterior es importante la revision integral y los anexos de cada informe de
supervision para determinar qué informacion es insumo para el reconocimiento de la
amortizacion contable, toda vez que debe tenerse en cuenta la recepcion a satisfaccion por
parte del supervisor de los bienes y servicios contratados, antes que la ejecucion
contractual, presupuestal, desembolsos y pagos.

ANTECEDENTES PARA TENER EN CUENTA

Los avances presupuestales y financieros no constituyen el factor a considerar para la
amortizacién de los aportes del convenio, siendo su soporte y garantia el recibo de los
productos o servicios encomendados a satisfaccion

Es preciso aclarar que las observaciones de la comisién de visita de la CGR son el
resultante de comparar los saldos por amortizar al 31 de diciembre de 2020 con los informes
de supervision a dicho cierre, es asi como hay informes enviados a la comision de visita,
gue fueron presentados a la VAF con posterioridad al termino establecido para el cierre de
operaciones internas vigencia fiscal 2020

Expuesto lo anterior, a continuacion, se responde a las diferencias observadas en la
revision
adelantada por la comisién de auditora, asi:

1. Convenio 735 del 20 de diciembre de 2018 (556)
(...)

La Comisidn de visita tomo como saldo por ejecutar del convenio, el saldo por comprometer
de $3,844,898,956, siendo este el reporte de la ejecucion presupuestal.

Revisado en su integralidad el informe de supervision, se observa que tan solo se han
recibido bienes y servicios por valor de $7,387,831,76 por concepto de pago evaluadores
internacionales, suma ya amortizada contablemente.
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El Saldo de los recursos desembolsados en cuantia de $2,750,676,137,24, corresponde a
valores girados por los tres contratos comprometidos, suma que aun no corresponde a la
entrega de bienes y servicios, no constituyéndose dichos desembolsos en ejecucién
financiera real.

Por lo anteriormente expuesto el saldo contable refleja la realidad de ejecucién financiera
del convenio al corte del 31 de diciembre de 2020.

(...

18. Convenio 730-2016 (327) del 05 de diciembre de 2016
(...)

La comision de visita tomo el valor del saldo de los recursos sin comprometer, cuando el
valor de la ejecucion financiera y objeto de amortizacion corresponde al recibo real y a
satisfaccidn de los bienes y servidos contratados.

Como bien se observa el informe de supervision es de fecha 12 de enero de 2021, no
obstante, el mismo fue recibido en el area financiera el 25 de enero de 2021, con
posterioridad a las fechas establecidas para el cierre interno de informacion 2020, razén
por la cual dicha amortizacion se verd reflejada en la vigencia 2021

Por lo anteriormente expuesto el saldo contable refleja la realidad de ejecucién financiera
del convenio al corte del 31 de diciembre de 2020,

Andlisis de Respuesta

La entidad argumenta en su respuesta que, en el proceso de legalizacion y
amortizacion de los saldos, la ANH determina el reconocimiento de acuerdo con la
ejecucion del convenio segun lo estipulado en las obligaciones contractuales.

De igual manera precisa que la entidad receptora de los aportes realiza la
contratacién derivada para el cumplimiento del objeto convenido y asi mismo lo va
informando a la ANH a través de los informes técnicos, financieros y presupuestales
gue establece el convenio y de las obligaciones contractuales se establece la
periodicidad para la entrega de los informes de ejecucion financiera, de acuerdo con
la naturaleza del objeto contractual, periodicidad que puede variar entre mensual,
trimestral, semestral y en algunos casos anual, tiempos en los cuales el supervisor
elabora los informes de supervision respectivos ya sea aprobando total,
parcialmente u observando dichos informes de gestion.

Si bien lo manifestado por la entidad, efectivamente corresponde a situaciones
propias convenidas previamente, resulta necesario aclarar que el ejercicio auditor
llevado a cabo observo los saldos contables por ejecutar al 31 de diciembre de 2020,
registrados por la administracion (reporte saldos y movimientos), tomando como
base y parametro de comparacion la informacion contenida en el Gltimo informe de
supervision, informes financieros y actas de terminacion y/o liquidacion,
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documentos proporcionados por la ANH, los cuales asi mismo contienen los saldos
por ejecutar y para el caso de la diferencia obtenida corresponde a los valores
desembolsados que deben ser amortizados.

Lo anterior por cuanto el procedimiento analizado para la “Gestién financiera de
recursos entregados en administracion” identificado en el formato ANH-GFI-PR-17,
se despliega en dos (2) momentos:

“1.- El proceso presupuestal se da inicio formalmente con el Registro Presupuestal
del Convenio, por la cuantia en la cual la ANH asume la responsabilidad de cumplir
con un monto correspondiente pactado.

2.- El proceso contable:

a) Inicia a partir de la contabilizacion del registro presupuestal del convenio.

b) Posteriormente se registrara los desembolsos en la medida que el supervisor del
convenio lo autorice, conforme clausulas contenidas en el convenio.

c) Se afectara la cuenta Recursos Entregados en Administracion, hasta por la
suma que se registre en el informe de supervision, donde se evidencie la entrega
de los recursos sin ejecutar y la amortizacion a los valores desembolsados”.

En este punto, el SUPERVISOR sera el responsable que dicha informacion sea
veraz y oportuna en la medida que se da su alcance tanto en el tramite de
desembolsos como en el reporte de informes totales o parciales de ejecucion, para
su respectiva amortizacion”.

Asi las cosas, se observaron en los informes del supervisor los saldos por ejecutar,
considerados no como reporte de la ejecucion presupuestal como aduce la ANH en
Su respuesta, sino como los saldos reales de la ejecucién, pues el presupuesto es
la base comparativa de la ejecucion real, y compete Unica y exclusivamente al
supervisor elevar al detalle las cifras de ejecucién, en razén al seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que debe adelantar acorde a lo
contemplado en el Manual de Contratacion (ANH-GCO-MA-01) adoptado por la
ANH.

Bajo este escenario, corresponde al supervisor el diligenciamiento claro y completo
del informe identificado bajo el formato ANH-GCO-FR-153, el cual se constituye en
insumo fundamental para el posterior registro en las cuentas y amortizacion en el
respectivo periodo contable, que incluya como lo aduce la entidad, la informacion
correspondiente para el registro de Propiedades, planta y equipo y gastos.

Para el caso de las diferencias encontradas, es claro que no se ha realizado la
amortizacion correspondiente o la conciliacion requerida para que tanto en los
informes de supervision, informes financieros y/o actas de terminacion como en
contabilidad se refleje el mismo saldo, observandose deficiencias en el seguimiento
y control de los recursos entregados por parte de las areas fuente, sin que la
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respuesta dada por la ANH respecto a cada convenio justifique de fondo la situacion
encontrada.

Igualmente, en la respuesta al equipo auditor se manifestoé:

“...es importante la revision integral y los anexos de cada informe de supervision
para determinar qué informacion es insumo para el reconocimiento de la
amortizacion contable, toda vez que debe tenerse en cuenta la recepcion a
satisfaccion por parte del supervisor de los bienes y servicios contratados, antes
que la ejecucion contractual, presupuestal, desembolsos y pago”

“Los avances presupuestales y financieros no constituyen el factor a considerar para
la amortizacién de los aportes del convenio, siendo su soporte y garantia el recibo
de los productos o servicios encomendados a satisfaccion”

Situacion que deja de presente el cuestionamiento referido a si los informes estan
revelando adecuadamente el avance en la ejecucion rea y si se encuentran
suficientemente soportados, para proceder a aplicar la Resolucion No. 620 de la
Contaduria General de la Naciéon-CGN con todas sus modificaciones, referente al
catalogo de cuentas, descripciones y dinamicas, que en la cuenta contable 1908
Recursos entregados en administracién, se acredita con: “2. El valor de los pasivos
pagados”. Se evidencia que en la cuenta conjunta de los convenios se hace el giro
respectivo en cumplimiento de los requisitos, avalado por el supervisor del contrato
por parte de la ANH, sin que simultaneamente se cumpla lo indicado en el numeral
anterior de la dinAmica contable. Lo que conlleva a que la entidad no refleje la
realidad de sus transacciones econdmicas durante la vigencia 2020, sin que exista
una depuracion adecuada en los estados financieros.

Sea del caso precisar que los documentos analizados, en algunos casos tiene fecha
del presente afio, sin embargo, la CGR reviso, analizo y evidencio que los Estados
Financieros sufrieron registros, conciliaciones, depuraciones y ajustes en los meses
de enero y febrero, hasta el momento del reporte y cierre a la CGN, cuya fecha
maxima de entrega fue el 28 de febrero del 2021, teniendo la oportunidad de realizar
el registro de los mismos, sin que ello se haya realizado oportunamente.

Por lo anteriormente expuesto, la observacion se mantiene en las mismas
condiciones que fue trasladada, validando la misma como hallazgo.

Hallazgo No. 6 Sistema de Control Interno Contable.

La Resolucion No 193 de 05 de mayo de 2016, numeral 1.3 Evaluacion del control
Interno contable, dispone que:
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"Es la medicion que se hace del control interno en el proceso contable de una
entidad, con el propésito de determinar la existencia de controles y su efectividad
para la prevencion y neutralizacion del riesgo asociado a la gestion contable, y de
esta manera establecer el grado de confianza que se le puede otorgar”

De Igual forma establece la Ley 87 de 1993, en su articulo 2:

“Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales
gue debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema
de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:
a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional (...)

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
Sus objetivos”

En desarrollo de las pruebas de recorrido, que se llevaron a cabo en la etapa de
planeacion, y durante el avance del proceso auditor, se evidencio el incumplimiento
de los criterios toda vez que se poseen serias debilidades en la definicion,
calificacién y seguimiento de los riesgos tanto para el proceso financiero, como para
otros procesos misionales de la entidad, tales como:

>
>

No existe Manual de Gestion Presupuestal.

Los procedimientos contables definidos por la Agencia no incluyen diagramas
de flujo, que faciliten la comprensién, desarrollo y trazabilidad de actividades.
Se observé que la documentacion de riesgos es ineficiente por parte de la
entidad, principalmente en cuanto a los riegos financieros. Adicionalmente se
evidencia que no existe: identificacion adecuada de dichos riesgos, soporte o
documentacion suficiente de los mismos y los controles implementados no son
efectivos, a lo cual la Oficina de Control Interno no hace seguimiento adecuado.
La informacion financiera registrada en los informes de supervision no se
encuentra oportuna y debidamente conciliada con el area de contabilidad,
observandose inconsistencias en los saldos alli reflejados.

Se observa que los procesos de la ANH no son transversales, es decir, no hay
una conexion entre las areas, sino que cada una trabaja de forma individual sin
la evidencia de una interaccion; esto se observa especialmente en el area
contable.

Se contempla que las acciones de mejora designadas en el Plan de
Mejoramiento no mitigan la causa detectada en el hallazgo, evidenciando que
no se hace seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno, quien tiene
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dentro de sus funciones verificar dichas acciones como se menciona en la
Circular 15 del 30 de septiembre del 2020, numeral 2. Lo anterior lo constata la
CGR al encontrar 2 acciones de mejora sobre el mismo hallazgo, sin que la
entidad cumpla con las mismas y tampoco mitigan o resuelven la causa
detectada por la CGR.

» Se evidenciaron deficiencias en temas como el deterioro, en el que se incumple
lo instaurado en los procedimientos internos y las politicas contables
establecidos para tal fin.

» Se observan debilidades en el sistema de control interno como se plasma en los
informes de auditoria interna para la vigencia 2020:

“Falta de revision y actualizacion de la Politica de Gestién de Riesgos de la ANH en un
entorno de alta incertidumbre. Ello genera un riesgo alto para la ANH en la media en
gue no se provee garantia de la pertinencia y aplicabilidad de la Politica para administrar
y mitigar de manera efectiva los riesgos que de manera latente y efectiva han aparecido
durante 2020. (...)

No se observd un seguimiento y cumplimiento eficaz de los planes de manejo de
riesgos; el 77% se encontraban vencidos (...)

Se evidencié que no se establecen planes de manejo para la totalidad de los eventos
de riesgo residual identificados. Se observaron riesgos en los niveles Alto y Extremo sin
Planes de manejo.”

Lo anterior se debe a falencias en los controles, y efectividad de los mismos para la
prevencion de riesgos asociados a la gestion contable, y de esta manera establecer
el grado de confianza correspondiente y la efectividad en el control interno contable.
Dicha situacion afecta las caracteristicas de autenticidad, integridad y veracidad,
establecidas en el numeral 30 de la Resolucion 525 del 13 de septiembre de 2015
de la CGN, lo cual crea incertidumbre en la informacion financiera de la Entidad.

Alcance: Administrativo
Respuesta de la Entidad

e El Sistema de Gestion Integral y de Control de la ANH, establece una gestién por
procesos, hoy cuenta con 20 procesos, los cuales estan divididos en Cuatro Niveles asi:
» Procesos Estratégicos
» Procesos Misionales
# Procesos de Apoyo
¥ Procesos de Evaluacion
Cada uno de estos procesos cuenta con una Caracterizacion en donde se describe de forma
general el objetivo, el alcance, las actividades principales, los roles y responsabilidades y
las herramientas de seguimiento y medicién del proceso, este documento se encuentra
publicado en el aplicativo SIGECO siendo el Unico documento que debe ser documento de
forma obligatoria ya que el enfoque de la Norma ISO 9001:2015, dejo de ser documental.
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Sin embargo, la ANH cuenta con una estructura de piramide documental, donde los
procesos se adoptan segln sus necesidades y adicionalmente la entidad esta en la
obligacion de cumplir con la normatividad vigente y los requisitos legales aplicables a su
naturaleza; es potestad de la entidad definir que documentacion debe ser necesaria para
garantizar la eficacia y el cumplimiento de la normatividad.

La ANH ha establecido el SIGECO como herramienta oficial donde reposan el listado
maestro de documentos de cada uno de los procesos, el aplicativo muestra la identificacion
del documento conservando la fecha de creacién del documento y la version actual que
tiene el documento. Como ejemplo, y segun la observacién, es preciso informar que el
Documento ANH-GFI-MA-01- Manual Contable, se encuentra vigente desde el afio 2016,
pero cuenta con tres (2) versionamientos, siendo la dltima de fecha de actualizacién el 31
de diciembre de 2019.

Adicionalmente el formato establecido por la entidad para la elaboracion de documentos
internos (A excepcion de formatos), contempla una tabla de control de cambios donde se
pueden visualizar las versiones que ha tenido un documento, como se observa a
continuacion para el manual ANHGFI-MA-01- Manual Contable.

Por lo tanto, aclaramos que el documento ANH-GFI-MA-01- Manual Contable, aunque esta
vigente desde el afio 2016, ha sido versionado (Actualizado) alineado a la normatividad
vigente.

Ahora bien respecto de la observacién ‘“Los manuales de procesos y procedimientos
registrados en el sistema SIGECO, revisados en la auditoria se encontraban en
actualizacién”, es preciso aclarar que los documentos que reposan en el listado maestro
del SIGECO son documentos oficiales ya actualizados. Caso contrario para los procesos y
procedimientos que se encuentran en proceso de actualizacién, se trabajan por fuera del
SIGECO y hasta tanto no estén normalizados no haran parte del listado maestro de
documentos.

Como se manifestd anteriormente, la ANH cuenta con la potestad de establecer los
procesos y procedimientos, manuales, guias, entre otros, necesarios para garantizar la
eficacia y el cumplimiento de su operatividad y normatividad, como también existen
documento de origen externo que son base para soportar la operacion de la entidad, es asi
como, para el manejo y control presupuestal, no considerd pertinente la elaboraciéon de un
Manual de presupuesto, toda vez que se cuenta con el Estatuto Organico de presupuesto,
ley 111 de 1996, ejecutandose la operacion de manera normal hasta el dia de hoy.

Por altimo, es el ente certificador, en este caso ICONTEC, quien ha validado la conformidad
de la documentacion estructurada para cada uno de los procesos, encontrdndonos
certificados desde al afio 2018 a la fecha.

e El detalle de las politicas contables se encuentra reflejado en cada uno de los
documentos normalizados en el sistema de gestion integral y de control de la ANH, es
por esto que, su definicion corresponde a lineamientos y directrices de caracter general
dadas desde la alta direccion.

Igualmente, la ejecucién de las politicas contables y presupuestales es evaluada
anualmente por el departamento administrativo de la funcién Publica, mediante el indice de
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desempefio institucional, que evalla el modelo integrado de planeacion y gestion, en la
dimension 3 “gestion con valores para resultados” la cual obtuvo un valor de 82,3 sobre 100
para la vigencia 2019.

Es asi como los documentos normalizados en el sistema de gestion integral y de control de
la ANH, vigentes a la fecha, contienen el nivel de detalle suficiente para él desarrollo de la
operacion y constituyen la base de la capacitacion, induccion y reinduccion de personal,
todo esto, en acorde con las politicas establecidas.

e La nueva version de la Norma ISO 9001:2015, no tiene como enfoque principal la
documentacién, razén por la cual al interior de la entidad se ha definido que cada lider
de proceso es quien decide que procedimientos y metodologia de documentacion es la
necesaria para garantizar la correcta operacion del proceso, teniendo en cuenta el
Numeral 7.5 de la 1ISO 9001:2015, que establece que la organizacion debe tener la
informacion documentada y necesaria para la eficacia del sistema de Gestién de
Calidad, y dentro de los requisitos internos se establecié que el Unico documento con
diagramas de flujo y de caracter obligatorio es la caracterizacion del proceso, no siendo
necesario y obligatorio estructurar diagramas de flujo a cada uno de los procedimientos
adoptados por los procesos.

Por ultimo, es el ente certificador, en este caso ICONTEC, quien ha validado la conformidad
de la documentacion estructurada para cada uno de los procesos, encontrandonos
certificados desde al afio 2018 a la fecha.

¢ La entidad ha adoptado la Guia Interna ANH-GES-GUO03 — Guia de Administracion de
Riesgos y Oportunidades, la cual toma como referencia la guia de administracién de
riesgos dada por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP y por la
Norma I1SO 31000 DE 2018, en esta guia se establece la politica y metodologia
necesaria para la Identificacién, Andlisis, Evaluacién y Tratamiento de los riesgos y
oportunidades.

Adicionalmente la entidad cuenta con un aplicativo que apoya la administracion de riesgos
al interior de la entidad, por esta razdn consideramos que no es necesario tener documentos
adicionales que apoyen la gestién de riesgos Institucional.

La metodologia que actualmente ha adoptado la entidad parte del analisis de contexto, el
andlisis de objetivos, andlisis de la necesidades y expectativas de las partes interesadas y
se analizan bajo los criterios de probabilidad e impacto teniendo en cuenta las causas que
originan la posible materializacion de los riesgos, posteriormente se realiza una evaluacion
de los riesgos teniendo en cuenta los controles definidos por el proceso los cuales pueden
ser de caracter preventivo, correctivo o detectivo para finalmente establecer los planes de
tratamiento de riesgos tal como lo estipula la Guia de Administracion de Riesgos
Institucional.

Toda la administracion de los riesgos se realiza a través del aplicativo SIGECO el cual
cumple uno a uno los pasos mencionados, esto se puede evidenciar a través del Manual
de Usuario el cual se encuentra disponible en la herramienta. Sin embargo, aclaramos que
la entidad dando cumplimiento al proceso de mejora continua en la administracién de
riesgos, se encuentra en la revision y ajuste de dicha metodologia.
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Conforme la observacion de la comisién de visita, la ANH, efectué presentacion de la
caracterizacioén, procesos, riesgos y controles financieros, adjuntado los soportes y/o
documentacién que asi lo soportan, siendo estos efectivos dentro del proceso operativo del
area financiera, es asi como de manera mas atenta y respetuosa y para efectos de dar una
respuesta formal y de fondo a la observacion en cuestion, se solicita a la comision de visita
nos precise especificamente los riegos financieros ineficientes, sus debilidades en su
definicion, identificacion, y soporte o documentacion suficientes.

¢ Respecto de la observacion, de la manera mas atenta y respetuosa y para efectos de
dar una respuesta formal y de fondo a la observacién en cuestion, se solicita a la
comision de visita nos precise especificamente los informes de supervisién que no se
encuentran oportuna y debidamente conciliados con el area de contabilidad y que
presentan inconsistencias en los saldos alli reflejados.

Lo anterior en razon a que, una vez revisadas las diferentes observaciones efectuadas en
el desarrollo de la auditoria, relacionadas con informes de supervision y saldos contables,
fueron debidamente aclaradas, justificadas y soportadas, por lo anterior no es posible para
nosotros determinar cudles de las respuestas dadas son de aceptacion de la comision y asi
poder dar respuesta formal y de fondo las no aceptadas.

e La entidad cumple con lo establecido en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
MIPG, en el cual invitan a las entidades del orden publico a realizar su gestién por
procesos y no por areas, adicionalmente la entidad establecié un mapa de procesos
gue cumple con los requisitos establecidos en la Norma ISO 9001:2015, donde identifica
las cuatro (4) tipo de procesos asi:

Procesos Estratégicos

Procesos Misionales

Procesos de Apoyo

Procesos de Evaluacion

VVYY

La entidad no cuenta con procesos transversales, ya que cada proceso estd alineado con
la cadena de valor institucional y para su construccion se tuvo en cuenta la metodologia
PHVA y estructura de alto nivel dada por la Norma ISO 9001:2015, la interaccion entre ellos
esta establecida en el Manual del Sistema de Gestidn Integral.

Igualmente, la articulacion de los procesos se identifica en las caracterizaciones de cada
proceso donde se muestran los proveedores, entradas, salidas y clientes, no siendo
metodolégicamente comparable, areas con procesos.

Es asi como, el &rea contable hace parte del proceso de Gestion Financiera, definido como
un proceso de apoyo para los procesos misionales y estratégicos de la Entidad, dandose
claramente una articulacion entre los procesos.

Por ultimo, es el ente certificador, en este caso ICONTEC, quien ha validado la articulaciéon
de los procesos y la conformidad de la documentacion estructurada para cada uno de los
mismos, encontrandonos certificados desde al afio 2018 a la fecha.

e En el marco de sus responsabilidades las areas de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos han formulado sus acciones de mejora, han efectuado el seguimiento
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(como primera linea de defensa) y ajuste cuando lo han considerado necesario; y la OCI
ha efectuado los seguimientos de rigor, lo que se evidencia en los reportes semestrales
gue se rinden en el Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECI).

Afirma el equipo auditor que “las acciones de mejoras designadas en el plan de
mejoramiento no mitigan la causa detectada en el hallazgo... Lo anterior lo constata la CGR
al encontrar 3 acciones de mejora sobre el mismo hallazgo, sin que la entidad cumpla con
las mismas y que ellas mitiguen y resuelvan la causa detectada por la CGR”.

Se observa que esta constatacion no refiere que en 2020 se gestionaron y efectlo el
seguimiento de 40 acciones de mejora activas y se reportaron 43 acciones de mejora
cumplidas (para un total de 83 acciones gestionadas). Asi, concluir que las “acciones de
mejoras designadas en el plan de mejoramiento no mitigan la causa detectada en el
hallazgo” cuando se seriala el 7% de las acciones cumplidas con observaciones y menos
del 4% del total de las acciones que durante la vigencia desarrollo la ANH no consulta
criterios de materialidad. Desde otra perspectiva la ANH cumplié con los parametros para
sus acciones de mejora entre el 93 y 96 por ciento.

Al particularizar las tres (3) acciones de mejora el ente de control informa que las presuntas
deficiencias a las que se refiere la observacion corresponden a “las acciones respecto a
convenios que se encuentran presente en la revision al plan de mejoramiento y se
identifican: 25- 2015 AF - 12-2019AF - 1AF2020” y “la contable que se encuentra dos veces
y este afio se deja el mismo hallazgo es: 3-2019 AF - 4-AF2020’.

Examinado la documentacion existente se evidencia que de cada accion de mejora se
documentd su avance sustentdndose los productos que el area responsable comprometio.
Las acciones de mejora 25-2015AF y 12-2019AF ajustaron plazo para atender la actividad,
y la accién 1-2020AF se cumplié con lo comprometido (23 conciliaciones).

Frente al Control Interno Contable las acciones de mejora codificadas como 3-2019AF y 4-
2020AF estan asociadas a evaluaciones de varias anualidades (2017-2018 y 2013-2019,
respectivamente); asi la gestion de recaudos (como accién de mejora) ha cubierto mdltiples
carteras (cuentas por cobrar a terceros y derechos econémicos), de esta manera la accion
de mejora 3-2019AF presenta soportes documentales para darla por cerrada (ver carpeta
adjunta) y la accion de mejora 4-2020AF tiene pendiente un acta ya elaborada que esta en
proceso de firmas. De lo anteriormente expuesto se adjuntan soportes.

e Al respecto es preciso aclarar que la ANH en respuesta al requerimiento 7 - Asunto:
Solicitud de Informacion No. 7 — Auditoria de Financiera a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos Vigencia 2020 numeral 5 literales a, b y d, dio explicacion y justificacion
a lo solicitado con el tema de la aplicacién del deterioro, sin observacién de la
contraloria, salvo la aqui relacionada.

Es asi como de manera mas atenta y respetuosa y para efectos de dar una respuesta formal
y de fondo a la observacion en comento, se solicita a la comisién de visita se precise
especificamente que norma, procedimiento o politica contable, se incumplié en temas del
deterioro.

e El item nueve (9) lo expone la CGR sobre la base de las actividades de seguimiento y
evaluacion que adelant6 la Oficina de Control Interno (OCI) de la ANH, por ello no se
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comprende como en el acapite cuatro (4) se concluye que la “oficina de control interno
no hace seguimiento adecuado”; ademas la CGR ha tenido acceso a las evaluaciones
gue desarrolla la OCl y que dan cuenta de las actividades de evaluacién independiente
y las recomendaciones generadas por la tercera linea de defensa; en este orden de
ideas y atendiendo las directrices de Funciéon Publica en el marco del Modelo Integrado
de Planeacion (MIPG) y el modelo de Lineas de Defensa, se comprende que las
consuetudinarias evaluaciones que efectla el ente de control fiscal (tipicamente dos o
mas en cada vigencia) hacen que se erija su intervencion como un asegurador de
control, lo que conlleva que la OCI ha de contar con su evaluaciones y no redundar en
evaluar los mismos aspectos dentro de la vigencia.

Sobre esta base atentamente se solicita al equipo auditor indicar a la Agencia, en su criterio,
que actividades constituirian un “seguimiento adecuado”.

La Oficina de Control Interno identificé las falencias descritas en la observaciéon de las CGR,
cuyos resultados fueron informados al grupo directivo de la entidad, para lo cual el Grupo
de Planeacidn, suscribi6 el Plan de Mejoramiento No. 381 en SIGECO, el cual actualmente
se encuentra en ejecucion y fue socializado en la Oficina de Control Interno, a la fecha ya
se realiz6 un primer seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno.

Andlisis de larespuesta

e Se evidencia en la respuesta de la ANH, frente a la actualizacién de manuales
de procesos y procedimientos, asi como el manual contable, es razonable, sin
embargo, se reitera la inexistencia de un Manual de Gestion presupuestal, toda
vez que, aunque la entidad se rige por la Ley 111 de 1996 para el manejo y control
presupuestal, se hace necesario contar con un procedimiento interno a fin de
regular el proceso presupuestal.

e Si bien la entidad es acertada al mencionar que la Norma ISO 9001:2015 no
obliga a desarrollar diagramas de flujo para cada uno de los procedimientos, el
equipo de la CGR evidencio falencias en el proceso contable que generaron
varios de los hallazgos incluidos en el presente informe.

¢ Aungue se evidencia que la entidad cuenta con la Guia Interna ANH-GES-GUO03
— Guia de Administracién y mencionan un aplicativo que apoya la administracion
de riesgos al interior de la entidad, la CGR encontré que en algunos procesos no
se identifican todos los riesgos asociados a la actividad, como es el caso del
proceso financiero, donde en la matriz de riesgos de la entidad solo se cuenta
con 4 riesgos asociados. Adicionalmente no se evidencia documentacion de los
controles aplicados segun su periodicidad. Por tanto, existe reiteracion de los
incumplimientos identificados en la observacion comunicada.

Ademas, la ANH plantea que se encuentra haciendo revision y ajustes a la
metodologia de administracion de riesgos como parte del proceso de mejora
continua, lo que demuestra que la entidad presenta debilidades en el proceso tal y
como lo identifica la CGR.
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e Como se evidencio en la cuenta de recursos entregados en administracion y en
la revision de Plan de Mejoramiento, existen contratos cuya ejecucion financiera
no coincide con su ejecucidn contractual. Lo anterior se puede evidenciar en los
Hallazgos No 5 (Recursos entregados en administracion), y 7-8 (contrato 474),
las cuales fueron comunicadas a la ANH.

e La CGR observé el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) en el
proceso auditor, adicionalmente se revisa el Manual del Sistema de Gestion
Integral, sin embargo, se considera que son ineficientes debido a que se
observaron ausencias de conciliaciones entre las areas fuente y contabilidad,
reflejado en los hallazgos expuestos en el presente informe.

e Aunque la ANH plantea en su respuesta que hizo gestién de 83 acciones y el
adecuado seguimiento por parte de la Oficina de Control interno (OCI) se
evidencié que hay cuentas que no fueron depuradas de forma adecuada, se
encuentran hallazgos que persisten en el tiempo y se volvieron a elevar las
observaciones relacionadas con el Plan de Mejoramiento, evidenciando que las
acciones de mejora no son efectivas y el seguimiento que realiza OCI es
deficiente. Como se observa en el hallazgo No 1, en el cual se dan unos indicios
de deterioro, los cuales no fueron cuantificados en la matriz entregada a la
comision de la auditoria por parte de la ANH

De acuerdo con la respuesta y soportes emitidos por la ANH y segun el analisis
realizado la CGR considera que las inconsistencias persisten y por lo tanto que
configura como hallazgo.
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11.ANEXO 1 - Seguimiento a Plan de Mejoramiento

Luego de revisado el Plan de Mejoramiento, asi como de los soportes del
cumplimiento de las acciones de mejora y su efectividad, se presenta el siguiente
resultado sobre los hallazgos de las auditorias financieras (17 en total) cuyas
acciones vencian hasta el 31 de diciembre de 2020:

e Los siguientes hallazgos NO persisten en la vigencia auditada: 22018AF,
62019AF, 72019AF y 2AF2020 (a la espera del proceso disciplinario).

e Para los hallazgos 252015AF, 42018AF, 22019AF, 102019AF, 122019AF vy
1FIS2019 la accion de mejora vence posterior al corte de la presente auditoria y
por tanto no fueron revisados.

e El hallazgo 52018AF se trata de un hallazgo de connotacion fiscal, por tanto, éste
se encuentra en otra instancia que decidira el resolutorio y NO se puede validar.

e Los hallazgos 32019AF, 1AF2020, 4AF2020 y 5AF2020 se dio cumplimiento a la
accion de mejora, no obstante, persisten en la vigencia auditada y por tanto
fueron comunicados en su momento a la entidad.

e Los hallazgos 6AF2020 y 7 AF2020 se encuentran vencidas e incumplidas las
acciones de mejora, por lo que los hallazgos persisten en la vigencia auditada y
de conformidad con lo establecido en la Guia de Principios y Fundamentos de la
auditoria, se volvieron a comunicar y se presentan a continuacion.

Hallazgo No. 7 Ejecucién Convenio ANH-FONADE No.474/17.
-Manual de Contrataciéon Administrativa ANH-5.3.2-Supervision e interventoria-

“‘la Supervisién e interventoria ,tendra los siguientes objetivos :a) propender por la
correcta ejecucion contractual b) informar a la entidad sobre el avance, problemas
y soluciones presentadas en la ejecucion contractual de acuerdo a las peticiones
realizadas por la ANH c) efectuar un control estricto sobre la calidad de la ejecucion
de las obligaciones pactadas contractualmente d)asegurar el cumplimiento del
contrato, de conformidad con el cronograma que se establezca, cuando a ello
hubiere lugar. De modo general, la funcién del supervisor o interventor esta
encaminada a prevenir el incumplimiento del objeto contractual”.

-Convenio ANH-FONADE No0.474/17-Clausula Decima (Obligaciones de la ANH)
numeral 3°- “participar en la vigilancia y supervision del contrato, haciendo
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seguimiento al cumplimiento y logro de los alcances planteados en el presente
Contrato, sin que tal gestién se entienda como coadministracion de la gestion
contractual”.

Convenio ANH-FONADE No0.474/17-Clausula Decima (Obligaciones de la ANH)
numeral 4°- “Exigir a FONADE la ejecucion idénea y oportuna del Contrato”.

Convenio ANH-FONADE No0.474/17-Clausula Decima (Obligaciones de la ANH)
numeral 9°- “hacer seguimiento al Plan Operativo”

Convenio ANH-FONADE No0.474/17-Clasula Duodécima (Supervisiéon del Contrato)-
“La Supervision del contrato estara a cargo de la ANH ejercida por el Comité
Operativo conformado por el Vicepresidente Técnico con su Delegado y el Gerente
de Unidad del Area de Minas e Hidrocarburos de FONADE y su Delegado’.

Convenio AH-FONADE No0.474717-Clausula Decima Novena-Suspension temporal
del Contrato- “por razones de fuerza mayor o caso fortuito las partes podran de
comun acuerdo suspender temporalmente la ejecucion del contrato mediante un
acta donde conste el evento, sin que para los efectos del plazo extintivo se compute
el tiempo de la suspension”

La ANH, en desarrollo del Proyecto 2017-2018, del Grupo de Gestion del
Conocimiento de la Vicepresidencia Técnica de la Entidad, suscribe el Convenio
No0.474/17 con FONADE para adelantar (por parte de FONADE) el “Procesamiento
e interpretacion de datos sismicos 2D en Arjona 2D y Nueva Granada 2D” y el
“Muestreo del Subsuelo en el Valle Inferior del Magdalena-Pozo Estratigrafico en
Pailitas 1-X”, por valor de $92.000.555.307 y plazo de ejecucion hasta el 15 de julio
de 2018, a partir del Acta de Inicio, suscrita el 30/11/17.

Mediante Otrosi No. 2 (22/11/18) se ordena, en la Clausula Segunda (modificacién)
excluir el Proyecto de “Procesamiento e interpretacion de datos sismicos 2D en
Arjona 2D y Nueva Granada 2D” y se reduce el valor del contrato a
$51.785.127.097. Por ende, se continta con la ejecucion del Convenio No0.474/17 a
través del “Muestreo del Subsuelo en el Valle Inferior del Magdalena-Pozo
Estratigrafico en Pailitas 1-X".

Con Otrosi No. 3 (18/12/19) en la Clausula Segunda (adicién) se ordena adicionar
el Convenio N0.474/17 en la suma de $11.051.843.758,81 para un valor total, a
31/12/19, de $62.836.970.855,81. Igualmente, se extiende el plazo de ejecucion del
Convenio hasta el 31/12/20.

Observa la CGR que, al dia de hoy, transcurridos veintinueve (29) meses desde la
suscripciéon del Acta de Inicio (30/11/17) del Convenio (N0.474/17) la ANH, habiendo
desembolsado a FONADE recursos por valor de $62.836.970.855,81 no ha
obtenido ningun beneficio concreto del referido Convenio respecto al desarrollo del
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Proyecto “Muestreo del Subsuelo en el Valle Inferior del Magdalena-Pozo
Estratigrafico en Pailitas 1-X.”

Igualmente, mediante Acta de Suspension No.1, del 23/08/19, las partes (ANH-
FONADE) deciden Suspender el Convenio No0.474/17 para realizar actividades
relacionadas con “andlisis documental, scouting del area, convocatoria de panel de
expertos, levantamiento matriz de riesgos y presupuesto, evaluacion de resultados,
conclusiones y presentacion del presupuesto definitivo a la ANH”,

Es evidente que, los motivos expuestos en dicha Acta No.1 de Suspension
(23/08/19) no corresponden o se enmarcan a razones de “caso fortuito o fuerza
mayor” que exige la Clausula Decima Novena del Convenio No0.474/17 para la
debida suspension. Por ello, se contraviene, por las partes, la citada Clausula
(Decima Novena) del Convenio ANH-FONADE No.474/17

Los retrasos en la ejecucion del Convenio 474/17 se deben a falencias y debilidades
presentadas en la fase preliminar respecto a estudios y disefios deficientes que no
han permitido un desarrollo efectivo, seguro y oportuno del Convenio e igualmente,
la falta de gestién oportuna de supervision en el control estricto sobre la calidad de
la ejecucion de las obligaciones pactadas contractualmente

No se cumple de manera oportuna con la programacién de la Vicepresidencia
Técnica-Grupo Gestion de Conocimiento de la ANH frente a Proyectos que se
debieron ejecutar en los afios 2017-2018 y que ocasionaron el desembolso de
cuantiosos recursos sin que la Entidad (ANH) al dia de hoy, reciba un beneficio
frente a su mision institucional de estudios del subsuelo en materia de hidrocarburos
(Administrativa.)

Se efectuara el seguimiento al Convenio No. 474/17 a efectos de verificar que los
recursos desembolsados del Proyecto “Pozo Estratigrafico Pailitas 1-X”
correspondan a los resultados o productos del mismo en la proxima auditoria a la
ANH.

Alcance: Administrativo

Respuesta de la Entidad

Se presenta respuesta en el Anexo 03.

Andlisis de Respuesta

Respecto de los soportes allegados por la ANH y sus argumentos en la respuesta
en oficio N0.20211300582441 Id: 657380 del 03 de mayo de 2021, la Agencia

expuso en primer lugar detalles reportados en los informes de supervision,
realizando un resumen de lo actuado hasta la fecha en el Contrato Administrativo
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No. 474 de 2017 ANH-ENT, sefialando que en los proyectos de exploracion eran
demasiados complejos y que se presentaron muchas fallas y deficiencias en la
etapa de planeacion como en los sondeos de mercado, subestimacion en los
tiempos del cronograma, tiempos perdidos por cruce de correspondencia para
aclaracion de temas y tramites adicionales por cuenta de las modificaciones y
otrosies, asi como intentos fallidos de los procesos que alcanz6 a abrir ENTerritorio
durante los afios 2018-2019, entre otras falencias de nivel técnico, administrativo y
presupuestal.

Frente al anterior panorama y como bien lo expone la ANH en su escrito de
respuesta pagina 8, en el literal i) “la inactividad’ de la enorme cantidad de recursos
financieros ya desembolsados, por largo periodo de tiempo, debe ser motivo de
preocupacion a estas alturas, maxime cuando no se han suscrito contratos para la
ejecucion del proyecto ni se han concretado productos geoldgicos”.(lo
entrecomillado es textual de la ANH), es claro para este Organo de Control Fiscal
que a corte del 31 de diciembre de 2020, el Convenio 474/2017 no obtuvo ningun
beneficio respecto al desarrollo del Proyecto “Muestreo del Subsuelo en el Valle
Inferior del Magdalena-Pozo Estratigrafico en Pailitas 1-X.

De otro lado, si bien el 16 de diciembre de 2020 la ANH suscribié Otrosi No.4
prorrogandose el plazo de ejecucion del contrato No.474 (ANH) y No0.217048
(ENTERRITORIO antes FONADE) hasta el 31 de diciembre de 2021, adicionandose
al contrato por valor de $5,485,223,108.65, de los cuales $3,584,437,269.25 para la
ejecucion del proyecto y $1,900,785,839 por concepto de cuota de gerencia, la ANH
no acredité soporte que certificard que dentro de los términos de vigencia de la
accion, solicitara a la CGR ajuste de la fecha de ejecucion de la accion de mejora.

En virtud de lo sefialado en péarrafos anteriores y teniendo en cuenta que el contrato
sub-examine se encuentra en ejecucion y que segun lo informado por la ANH que
en el primer trimestre de 2021 se abrieron los procesos CAB-010-2020 (pozo
Pailitas-1X), ya adjudicado a la Union Temporal SERCOMADI y CME-030-2020
(interventoria del pozo Pailitas- 1X) préximo a ser adjudicado. Se tiene programado
gue los contratos inicien a finales de mayo de 2021, ello no es d&bice para
desconocer inactividad en la ejecucion contractual durante el 2020.

Por lo anterior, las acciones propuestas por la ANH en el Plan de mejoramiento se
encuentran vencidas e incumplidas, por lo que el hallazgo persiste en la vigencia
auditada.

Finalmente, sea de indicarse que por parte de la CGR se efectuara el seguimiento
al Convenio No0.474/17 a efectos de verificar que los recursos desembolsados del
Proyecto “Pozo Estratigrafico Pailitas 1-X” correspondan a los resultados o
productos del mismo en la proxima auditoria a la ANH.
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Hallazgo No. 8 Cuota Gerencia Convenio ANH - FONADE No. 474/17.

-Ley 80/93 articulo 25-principio de economia-numeral 4°- “los tramites se
adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones
y los retardos en la ejecucion del contrato.”

-Manual de Contratacion ANH-1.1-Objeto Manual de Contratacion- “..adquirir los
bienes, obras y servicios que requiera la ANH, para el cumplimiento de sus
funciones misionales y para su adecuado funcionamiento, con austeridad de costos
y tiempos, buscando su plena satisfaccion de las necesidades y salvaguarda del
interés general y del erario publico”

Mediante Convenio ANH-FONADE No.474/17, suscrito el 30/11/17, se contratan
actividades de “Adquisicion, Procesamiento e interpretacion de datos sismicos 2D
convencional programas Arjona 2D y Nueva Granada 2D” y el “Muestreo del
Subsuelo en el Valle Inferior del Magdalena-Pozo Estratigrafico en Pailitas 1-X”, con
sus respectivas Interventorias.

En la Clausula Cuarta del Convenio se establece un valor de $92.000.555.307,
dentro del cual se incluye el costo de la Cuota de Gerencia a favor de FONADE por
la suma de $2.760.016.659 (Clausula Sexta).

Mediante Otrosi No.2, de noviembre 22 de 2018, se ordena excluir del Objeto del
Convenio el Proyecto “Procesamiento e interpretacion de datos sismicos 2D en
Arjona 2D y Nueva Granada 2D”. Por lo anterior, en la Clausula Tercera de dicho
Otrosi No.2, se ordena reducir el valor del Convenio ANH-FONADE No.474/17 a
$51.875.127.097 e igualmente, la Cuota de Gerencia se reduce a $2.117.803.459
(Clausula Quinta).

Mediante Otrosi No.3 (18/12/19) se prorroga el plazo hasta el 31/12/20y se adiciona
el valor del Convenio N0.474/17 en la suma de $11.051.843.758,81, de los cuales,
$1.420.967.787 corresponden a la Cuota de Gerencia, la cual asciende en su valor
ala suma de $3.538.771.246.

Se observa que, mientras que el valor del convenio ANH-FONADE No.474/17, por
la suma de $92.000.555.307 establecia una Cuota de Gerencia de $2.760.016.659
para desarrollar dos (2) Proyectos (Procesamiento sismico 2D Arjona y Nueva
Granada y Muestreo- Pozo Estratigrafico Pailitas 1-X, incluidas sus interventorias)
al dia de hoy, dicha Cuota de Gerencia presenta un valor de $3.538.771.241 por un
(1) solo Proyecto; es decir, menos gestion a realizar de la Gerencia pero, su
beneficio econdmico es mayor.

Por lo antes expuesto, se evidencia que, aunque se aumento el valor de la Cuota
de Gerencia, para ejecutar menos recursos ($62.836.970.855) por un (1) solo
Proyecto, la ANH no ha recibido beneficio alguno frente a lo contratado, a pesar de
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haber transcurrido mas de dos (2) afios y cinco (5) meses desde el inicio del
Convenio No0.474/17 (30/11/17) sin que se presenten resultados concretos del
mismo.

Se pactan condiciones contractuales que benefician a FONADE respecto a los
rendimientos financieros y costo de la Cuota de Gerencia sin que la Entidad
Contratante (ANH) perciba, der manera oportuna, los resultados o productos
esperados; esto, debido a los retrasos en la ejecucion del Proyecto “Muestreo del
Valle Inferior del Magdalena Pozo Estratigrafico Pailitas 1-X.” que conlleva a
dilaciones y prorrogas en el plazo inicialmente pactado.

Con los recursos desembolsados se ha permitido a FONADE, durante mas de dos
(2) afios, no solo percibir rendimientos financieros sino, igualmente, aumentar el
costo de la Cuota de Gerencia, independiente que, a la presente, no se obtengan
resultados concretos para la entidad contratante (ANH) respecto al desarrollo del
“Muestreo en el Valle Inferior del Magdalena Pozo Estratigrafico Pailitas 1-X.” en
aras de su funcién misional de conocimiento del subsuelo.

En los siguientes procesos auditores se efectuara el seguimiento al Convenio ANH-
FONADE 474/17 frente a los resultados obtenidos del mismo y la gestion respecto
al costo de la Cuota de Gerencia.

Alcance: Administrativo

Respuesta de la Entidad
Se presenta respuesta en el Anexo 03.
Andlisis de Respuesta

En relacion al hallazgo denominado “Cuota Gerencia Convenio ANH - FONADE No.
474/17" y en alcance a lo manifestado por la Agencia y los soportes allegados al
equipo auditor, se evidencid que si bien mediante el otrosi No.3 que era hasta el 31
de diciembre de 2020 y donde se adicionaron $11.051.843.758,81 sefialo la Agencia
gue respecto a los hitos del contrato®, asociados al pago de la cuota de gerencia
estaban relacionados con la gestion del proyecto y que estos hitos no se cumplieron
en 2020 por lo cual no se descontaron los pagos relacionados con la cuota de
gerencia; sin embargo en la Prorroga No.4 sefialaron que la cuota de gerencia debia
estar asociada al tiempo de duracion del contrato y prérrogas y a la gestion que
cobra ENTerritorio y que implican costos y gastos administrativos y que la razon de

6 a. Adjudicacion de los procesos de seleccion para los contratos de obra e interventoria del
proyecto.

b. Firma de los contratos derivados (obra e interventoria) para ejecutar el pozo.

c. Suscripcién de las actas de inicio obra e interventoria.

d. Finalizacion del plazo de ejecucién del Contrato Interadministrativo.
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incrementar el valor de una cuota de gerencia ante una prorroga viene dado del
recurso que invierte la entidad destinados para la financiacion de la ejecucién de las
actividades necesarias para el desarrollo fisico del proyecto durante el tiempo
adicional.

Situacion contraria a las actividades planteadas por la misma ANH como accién de
mejora respecto al informe de seguimiento al plan de mejoramiento con corte al 31
de diciembre de 2020 que sefial6: “Vincular la totalidad de la cuota de gerencia al
cumplimiento de hitos concretos de gestion y productos contractuales; verificar el
cumplimiento del Otrosi No. 3 (18-dic-2079)".

Conforme al otrosi No.4 que propuso una adiciébn al contrato por valor de
$5,485,223,108.65, de los cuales $3,584,437,269.25 para la ejecucion del proyecto
y $1.900.785.839 por concepto de cuota de gerencia y hasta el 31 de diciembre de
2021, se evidenci6 que el valor de la cuota de gerencia y sus aumentos en valores
obedecieron a adiciones y/o prorrogas del contrato sub examine y no a los
resultados u cumplimiento de los productos contractuales.

Asi las cosas, es evidente que la cuota de gerencia continla dependiendo del
tiempo de prérroga y grupo de trabajo de ENTerritorio y no del avance de ejecucion
del contrato.

Por lo anterior, las acciones propuestas por la ANH en el Plan de mejoramiento se
encuentran vencidas e incumplidas, por lo que el hallazgo persiste en la vigencia
auditada.

Finalmente, sea de indicarse que en el siguiente proceso auditor se efectuara el
seguimiento al Convenio ANH-FONADE 474/17 frente a los resultados obtenidos
del mismo y la gestion respecto al costo de la Cuota de Gerencia.
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12. ANEXO 2 — Respuesta a Hallazgos 7y 8

“Atendiendo el oficio del asunto, presento las respuestas a las Observaciones
Administrativas No. 11 - Ejecucion Convenio ANH-FONADE No0.474/17 y No. 12 - Cuota
Gerencia Convenio ANH - FONADE No. 474/17, las cuales se encontraban consignadas
en el Plan de Mejoramiento del afio 2020 concertado por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos - ANH y la Contraloria General de la Republica - CGR.

A lo largo del afio 2020, la actual supervision del Contrato Interadministrativo No. 474 de
2017 (No. 217048 para ENTerritorio, antes FONADE) se concentrd en el seguimiento de
estas dos observaciones, especificando en los informes de supervision trimestrales los
acontecimientos y problemas respecto a la ejecucién del contrato y las discusiones
sostenidas con ENTerritorio, en medio de una situacion de pandemia y emergencia
sanitaria y econémica mundial.

ARGUMENTOS GENERALES SOBRE LAS OBSERVACIONES Y ESTADO A FECHA
DE HOY DEL CONTRATO

Como bien lo menciona la CGR en su informe, “... no se ha obtenido ningtn beneficio
respecto al desarrollo del Proyecto “Muestreo del Subsuelo en el Valle Inferior del
Magdalena-Pozo Estratigrafico en Pailitas 1-X”, ya que para llegar a los productos finales -
corazonamiento y registros-, se deben sortear una serie de fases complicadas, como la
etapa de planeacion y estructuracion, los procesos precontractuales de obra e interventoria
y ejecucion del proyecto, aunque es importante destacar que se ha logrado obtener de
insumos concretos de la gestion (productos intermedios, si se quiere) como: el anexo
técnico, los planes de gestion social y ambiental, el certificado de pertinencia de consulta
previa del Ministerio del Interior, el contrato de servidumbre del lote y los documentos para
la apertura de los procesos contractuales en el SECORP II.

Por su parte, los hitos del contrato, asociados al pago de la cuota de gerencia, estaban
relacionados con la gestion del proyecto ‘Pozo estratigrafico Pailitas-1X' en el otrosi
‘Modificacién No. 2, Prorroga No. 3 y Adicién No. 1 del 18-dic-2019’ de la siguiente forma:

a. Adjudicacion de los procesos de seleccién para los contratos de obra e interventoria
del proyecto.

b. Firma de los contratos derivados (obra e interventoria) para ejecutar el pozo.

c. Suscripcién de las actas de inicio obra e interventoria.

d. Finalizacién del plazo de ejecucion del Contrato Interadministrativo.

Ninguno de estos hitos se cumplié en el afio 2020, por lo cual no se descontaron los pagos
relacionados con la cuota de gerencia.

Debido a las dificultades presentadas por la pandemia y la emergencia sanitaria y social,
el proyecto se mantuvo en la fase de planeacion y estructuracion, ajustando el AFE y los
plazos a la nueva situacion y realizando los tramites de prérroga del contrato.

Sobre el ajuste del proyecto, y por ende la modificacién del contrato, ENTerritorio manifesto
a la ANH tres argumentos: (i) a medida que avanzaban las restricciones econémicas y de
movilidad, se agotaba el tiempo de apertura de los procesos contractuales, y el cronograma
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del pozo se extendia més alla de la fecha de terminacion del contrato. En junio de 2020,
ENTerritorio manifesté que no podia avanzar en la apertura de los procesos hasta tanto no
se concretara la prérroga del contrato, y consecuentemente debia calcular una nueva cuota
de gerencia. (ii) La cuota de gerencia era condicién para continuar el contrato. Esta cuota
esta asociada al grupo de trabajo del convenio (contratos de prestacion de servicio, no
asociada a la contratacion derivada), al tiempo de duracién del contrato y prérrogas,
asociada a la gestién que cobra ENTerritorio y que implican costos y gastos administrativos,
de apoyo y de tareas realizadas para el contrato interadministrativo como los grupos que
realizan los sondeos, elaboran los documentos precontractuales, los abogados que
participan en los procesos precontractuales, el personal destinado a la liquidacion del
contrato y los proyectos, logistica, visitas a campo, analisis de riesgos, entre otros. Como
lo han dicho, el célculo de la cuota de gerencia hace parte del know How de ENTerritorio y
no lo comparten con sus clientes. (iii) La realizacién de un nuevo sondeo de mercado, y su
analisis, debido al vencimiento del sondeo realizado en noviembre de 2019, lo cual es un
procedimiento establecido por ENTerritorio.

Para el otrosi ‘Prérroga No. 4, Adicidbn No. 2 y Maodificacion No. 3 del 16-dic-2020’, se
consideraron los hitos con mayor detalle, asi:

Apertura del proceso de seleccién de obra.

Apertura del proceso de seleccion de interventoria.

Adjudicacién del proceso de seleccion de obra.

Adjudicacién del proceso de seleccion de interventoria.

Suscripcion del contrato de obra.

Suscripcion del contrato de interventoria.

Acta de inicio de obra.

Acta de inicio de interventoria.

Finalizacion del plazo de ejecucién del Contrato Interadministrativo.

S@~oo0oTp

Los dos procesos, de obra e interventoria, implican esfuerzos separados, desde la apertura
de los procesos; la suscripcion de las actas de los contratos derivados es un paso mas
concreto a la ejecucién y consecuente obtencion de los productos definidos en el Contrato
Interadministrativo.

En sintesis, los dos hallazgos de la CGR estan relacionados y son secuenciales, y en tanto
se avanza en la ejecucion del contrato -gestion- se van cumpliendo los hitos, relacionados
con la gestion, y se va pagando la cuota de gerencia.

El compromiso de la supervision es subsanar las observaciones presentadas por la CGR,
y en tal sentido, quiere exponer de forma sucinta el estado de la gestion del proyecto ‘Pozo
estratigrafico Pailitas-1X a fecha de hoy, para destacar que finalmente se ha dado un paso
fundamental en la apertura de los procesos contractuales por parte de ENTerritorio, y que
se esta ad-portas de adjudicar y contratar la perforacion, corazonamiento y registro del
pozo y su interventoria, lo que habia sido un obstaculo permanente para avanzar en el
Contrato:

Desde que se firmo el Contrato No. 474 de 2017, después de varios sondeos de mercado
con valores muy dispersos y elevados, se logro definir y homogenizar las actividades del
AFE de forma que los montos del sondeo se mantuvieran en una campana de gauss
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normal, ajustar el riesgo e incluir un monto de contingencias para atenuar las
incertidumbres del proyecto. También se abrieron procesos contractuales en el afio 2018
y 2020 que no lograron consolidarse, el primero por dolencias en la planeacion, tal como
lo definié la CGR, y el segundo, por las condiciones de la pandemia.

Para diciembre de 2020, con un proyecto bien definido y el contrato prorrogado,
ENTerritorio contraté la firma LDS INGENIERIA Y GES para llevar a cabo los “Servicios de
constitucion de una servidumbre por ocupacion transitoria de un predio para desarrollar el
proyecto muestreo de subsuelo en el valle inferior del Magdalena, pozo estratigrafico ANH
Pailitas 1-x, en el marco de la ley 1274 de 2009” y tramité los CDP’s por
$62.334.271.506,41 como compromiso para la apertura de los principales procesos
contractuales derivados: pozo e interventoria. Durante el primer trimestre de 2021 se
abrieron los procesos CAB-010-2020 (pozo Pailitas-1X), que ya ha sido adjudicado a la
Unién Temporal SERCOMADI y CME-030-2020 (interventoria del pozo Pailitas-1X), que
esta proximo a ser adjudicado. Se tiene programado que los contratos inicien a finales de
mayo de 2021.

Aunqgue todavia no se ha comenzado la ejecucién del proyecto, donde se concretan los
productos esperados -corazones y registros de pozo-, el Contrato No. 474 ha sorteado las
etapas mas tempranas, que son las mas dificiles y complicadas, y avanza de manera
adecuada.

RESUMEN DE LAS RESPUESTAS DADAS A LAS OBSERVACIONES DEL INFORME
DE AUDITORIA 2019 DE LA CGR

Antes de abordar las respuestas, se debe mencionar el oficio presentado Id: 501245 del
22-abr-2020 (asunto: Respuestas al OFICIO AF-ANH-20 del 16-abr-2020. Observaciones
No. 3 y No. 4 de la CGR) donde se respondieron las observaciones del Oficio
2020EE0038768 del 15 abr 2020 de la CGR. En dicho oficio se presentan los antecedentes
del Contrato Interadministrativo No. 474 de 2017 (No. 217048 para ENTerritorio, antes
FONADE), y que estan muy relacionadas con las observaciones de la presente auditoria.
En este oficio se dio respuesta a:

e Las alternativas de continuar el proyecto pozo Pailitas-1X del Contrato No. 474 de
2017 y la decision de continuar con el mismo, a pesar de la adicién de recursos, ya
gue era la mejor opcion para la ANH. Este mismo argumento continda para la
prorroga, adicion y modificacion realizada en diciembre de 2020.

e La justificacion de la Vicepresidencia Técnica — ANH a excluir los programas
sismicos Arjona 2D y Nueva Granada 2D.

e La respuesta de la Vicepresidencia Técnica a la observaciéon sobre la suspension
del contrato en 2019, donde manifesté: “Es importante aclarar que la suspension
del Contrato 474 de 2017 no estuvo sustentada en hechos de fuerza mayor o caso
fortuito, de acuerdo con la Clausula Décimo Novena del mismo (a pesar que el Acta
de Suspensidon menciona errbneamente dicha clausula en un parrafo), sino que se
trat6 de una modificacion contractual acordada por las partes, con base en el
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principio de autonomia de la voluntad de las partes, de acuerdo con su
Clausula Vigésima del Contrato”.

“La suspension del Contrato 474 de 2017, que se acordd con ENTerritorio previa viabilidad
juridica emitida por la oficina Asesora Juridica de la ANH mediante el radicado No.
20191400202983 Id: 426829, implicé un enorme esfuerzo administrativo de parte de dicha
entidad para volver viable el proyecto Pailitas-1X, incluyendo la interrupcion de los pagos
realizados a ENTerritorio. No obstante, de no haberse realizado la suspension y la etapa
de re - planeacién, el Contrato 474 de 2017 hubiera tenido que terminarse, con las
consecuencias que esto implica”.

e Sobre la observacion de la cuota de gerencia, se indicd que “... la revision y
diagnostico del Contrato 474 de 2017 -por parte de la actual supervision-, se
encontro .... que en la minuta del Contrato las cuotas de gerencia no estaban
ligadas a hitos de cumplimiento de los proyectos, sino a fechas del calendario. A la
larga, este hecho pudo surgir del desconocimiento total de lo que implica el PMI y
la gestion de proyectos”. Se especificO que la cuota de gerencia no tiene una
proporcionalidad con los recursos del contrato, sino que “obedece a los gastos
administrativos y de contratacion directa por parte de dicha entidad para las labores
de la gerencia de los proyectos, y el costo de los distintos grupos de trabajo”.

También se expres6 que “... la cuota de gerencia es una condicion forzosa e ineludible

para continuar con el proyecto Pailitas-1X".

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES DE LA CGR BASADAS EN LOS INFORMES
DE SUPERVISION DEL ANO 2020

Antecedentes:

Como preambulo a las respuestas detalladas en los informes trimestrales, a continuacion,
se presentas los antecedentes del Contrato No, 474 de 2017, extraidos del titulo ‘LINEA
BASE - RESUMEN DE LAS DISTINTAS SITUACIONES ENCONTRADAS’ del informe de
supervision del primer trimestre de 2020 (Id: 508071 del 21-may-2020), en el cual el actual
supervisor -designado a partir de julio de 2019- realizé un resumen del estado en el que se
encontraba el Contrato Administrativo No. 474 de 2017 ANH-ENT:

“GENERALES
a. En el afio 2018, la actual Vicepresidencia Técnica de la ANH, como Ordenador
del Gasto, encontr6 que el Contrato 474 de 2017 no avanzaba y no habia obtenido
ningun resultado palpable. El proceso precontractual del pozo estratigrafico
Pailitas-1X se encontraba paralizado.

b. Se encontré6 que los proyectos de exploracién del Contrato 474 de 2017 eran
demasiado complejos’ y con muchas aristas: aspectos sociales, aspectos

7 Actividades de proyectos sismicos: acercamiento con diversas comunidades, segun el area por donde vaya la linea sismica programada y
que generalmente tiene longitudes de cientos de kildmetros; negociacion de servidumbres; topografia; tramite de permisos; adquisicion de
cargas explosivas; almacenamiento y manejo de explosivos en campo; importaciéon de geéfonos; perforacién para instalacion de cargas
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ambientales, identificaciones y dimensionamiento de riesgos y con la complejidad
contractual del sector publico muy distinta a la que se tiene en el sector privado.

ADMINISTRATIVO-CONTRACTUAL
c. A mediados de 2019 ya se habian surtido dos modificaciones contractuales: la
Prérroga No. 1 del 16 de julio de 2018 y la Modificacién No. 1, Prérroga No. 2 y
Reduccion No. 1 del 22 de noviembre de 2018, donde se destaca la exclusion de
los proyectos sismicos y sus interventorias.

ESTRUCTURACION Y PLANEACION
d. Se notaba que el proceso de planeacion inicial de los proyectos fue muy deficiente,
sobre lo cual se han debido realizar correcciones y ajustes sobre la marcha del
contrato, y que desde el punto de vista de la teoria y metodologias PMI, es muy
poco recomendable.

Prueba de las fallas en la planeacion fueron: (i) los sondeos de mercado realizados por
ENTerritorio para el proyecto del Pozo Pailitas-1X, que arrojaron precios finales muy
disimiles, lo que impidio realizar un correcto analisis de precios y que es un insumo para el
Estudio de Sustentacién Econdmica y Técnica; también se evidencié un vacio en el detalle
de los riesgos operacionales asociados a la actividad; (ii) subestimacion de los tiempos del
cronograma del contrato (duracién de 8,5 meses en la primera minuta); se puede inferir
gue sélo consideraron los tiempos de ejecucién propia de la perforacién, olvidando todo los
tiempos de gestion precontractual y poscontractual; (iii) tiempos perdidos por cruce de
correspondencia para aclaracion de temas y tramites adicionales por cuenta de las
modificaciones y otrosies; (iv) los intentos fallidos de los procesos que alcanzé a abrir
ENTerritorio, resumidos en el siguiente:

explosivas e instalacion de gedfonos y adquisicion de los datos sismicos; procesamiento de datos adquiridos e interpretacién; desmonte de
los equipos y abandono del lugar en las condiciones ambientales y de seguridad posibles.

Actividades para la perforacion de un pozo estratigréfico: actividades de acercamiento con las comunidades en anillos alrededor del punto
de perforacion, negociacién de servidumbres; obras civiles de adecuacion en el sitio de perforacién y alrededores; transporte de taladro e
insumos; montaje del equipo y facilidades; perforacion en distintas fases segin didmetros, revestimientos, cementaciones, corazonamiento
y recuperacion de nucleos; transporte de muestras; toma de registros; desmonte y transporte de equipo; taponamiento y abandono del sitio
del y recuperacion de la zona afectada.
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Procesos anteriores

Proceso No.2 Proceso No. 3
Estado: Cancelado Estado: Modificado Estado: Cancelado
Acciones adelantadas Acciones adelantadas Acciones adelantadas
+  Estudio Previo +  Estudio de precios de mercado +  Estudio de precios de mercado
Estudio de precios de mercado
Analisis del sector Fecha entrega
Analisis de riesgos Fecha entrega 10/05/2019
Esquema de garantias 20/03/2019
Publi 1 proceso de obrae POE: 85.151 millones POE: 58.520 millones
RRecioniond Valor Interventoria: 2.958 millones Cotizaciones recibidas:
* Erazo Valencia: § 103.609
Fecha Publicacién [Cotizaciones recibidas + Halliburton: § 81321
Ejecucion: 20/12/2018 SR aRce S » Schiumberger: $ 96.919
Interventoria: 28/12/2019 sl aburion; 5 /4.642 + Xplore: 58520
Schiumberger: $ 103.119 «  HPO: 78531
Valor ejectcion ‘,‘6 628 milones Especificaciones Especificaciones
Valor Interventoria: 2.371 millones Profundidad: 10.800 pies Profundidad: 10.800 pies
Cotizaciones recibidas Nicleos de roca: 3.000 pies Nucleos de roca: 2.000 pies
C&CO services SA S Tiempo de ejecucion: 9 meses Tiempo de ejecucion: 7 meses y 20 dias
Especificaciones Observaciones Observaciones:
Profundidad: 10.800 pies 26/04/2019 se realiza socializacion del valor con la 10/05/2019 se realiza socializacion a la ANH de la
Nicleos de roca: 3.000 pies ANH, se sugiere realizar audiencia informativa con la ita de d lizada, quien blece como
Tiempo de ejecucion: 7 meses industria debido a que el Presupuesto oficial estmado POE el menor valor recibido dentro de las cotizaciones
es muy superior a lo considerado por la ANH. recibidas
Observaciones: 5 de abril de 2019, se realiza aud y se respond Sin embargo al realizar el analisis de las cotizaciones
El proceso fue cancelado en marzo de 2019, toda vez cerca de 80 preguntas recibidas se observa gran volatilidad.
- que era necesario realizar revisién de aspectos técnicos I Se realiza nueva solicitud de precios de mercado, p——__..——————————— 1
y financieros por la nueva administracion de la ANH aportando una matnz de riesgos e territorio

e. Afectacion de precios en los sondeos del pozo estratigréafico: el principal aspecto
gue se debe resaltar es la afectacion que ha sufrido el normal desarrollo del
contrato por cuenta de los altos valores de los sondeos para llevar a cabo la
perforacion del pozo estratigrafico Pailitas-1X, la recoleccion de nlcleos y la
adquisicion de registros. Estos montos desbordados obedecieron a los siguientes
factores:

e Falta de rigor en el dimensionamiento inicial del proyecto, traducido en las
especificaciones técnicas.

o Los efectos de no identificar el manejo de riesgos y posibles contingencias que no
se tenian contempladas en el DWOP, con lo cual, tampoco se podia cuantificar
dichas contingencias.

e Ligado a lo anterior, el monto global del proyecto, asociado a un contrato llave en
mano, sin estudiar y analizar uno a uno los distintos items, que tienen un nivel de
riesgos diferenciados y con distintos impactos en su materializacion.

e Variacion de la TRM.

o Percepcion del mercado (empresas con objeto social directo) sobre el proyecto.
El alto nivel de incertidumbre asociado, que no es facil de medir, y que cada
compafiia lo maneja de distintas formas, induce a proveerlo y cuantificarlo también
de manera distinta. De aqui, la gran diferencia en la valoracion del proyecto
presentada en los sondeos.

e La forma contractual del manejo de perforacion de pozos en la industria, es decir,
el manejo privado de operadores (manejo de riesgos de operadores y contratistas
terceros), con respecto a las limitaciones del sector publico para contratar este
tipo de proyectos y que se traduce en la responsabilidad completa del contratista
en todo el objeto contractual.

e A pesar de haber identificado las posibles situaciones que se pudieren presentar
en desarrollo de la perforacion, no se manifestaron expresamente a los
interesados en los sondeos, para su efectiva consideracién y valoracion. Se trata
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de estandarizar lo mas posible el proyecto desde el punto de vista técnico,
identificando las contingencias y mencionando el manejo tentativo que se le daran
en caso de materializarse. De esta manera, se presentan parametros uniformes a
todos los posibles interesados, evitando los sobrecostos de items por cuenta de
incertidumbres interpretadas unilateralmente, y limitando los valores al precio
mismo y no a otros factores que lo pudiesen afectar. En consecuencia, se
deberian presentar de forma explicita el manejo estandarizado de las posibles
contingencias en los pliegos y en la minuta, siempre y cuando se pueda hacer
este ejercicio de prondstico, para claridad de cualquier compafiia interesada,
anticipando en algunos casos soluciones que se pueden implementar facilmente.

f. Tiempos perdidos por cuenta de los tramites y gestion pre-contractual y prérrogas:
aunado al desgaste pre-contractual, debido a los resultados de los sondeos de
mercado traducido en altos montos para el desarrollo del proyecto, y el
aplazamientos de tiempos para realizar varias veces una actividad en particular -
sondeos, apertura de procesos, cruce de correspondencia, trdmites internos de
las entidades, conceptos técnicos-, se debe agregar las demoras y la
desaceleracion que sufre la ejecucion del contrato cada que se debe realizar una
modificacion -adiciébn, prérroga o0 modificacibn del alcance-, lo que
automaticamente paraliza el proyecto, desviandose el motivo principal, que es la
perforacion del pozo, enfocandose en el tramite administrativo. La medicion de
este impacto representativo es dificil de calcular, pero sin duda ha afectado la
ejecucion del proyecto.

g. Se encontraron muchas condiciones de cifras dentro del contrato, por cuenta de
los desembolsos, vigencias futuras y reduccion de montos. Todo lo anterior
afectado por la planeacion inicial y la falta de rigor en la estructuracién
presupuestal y AFE’s de los proyectos. Algunos aspectos a considerar fueron:

e Los sondeos de mercado realizados por la ANH y ENTerritorio diferian
notablemente.

o Faltaba claridad en algunas actividades que afectaban considerablemente el
presupuesto.

¢ No se identificaron, cuantificaron y establecieron clara y expresamente los limites
de responsabilidad y su manejo de riesgos asociados a ciertas actividades
importantes, lo que afecté la percepcion que los futuros interesados pudieren tener
frente al proyecto y la variacién de precios en los sondeos. Cuando no se
establecen estos parametros directamente en las reglas de contratacion y en los
contratos, se suele sobre-ponderar el valor del proyecto, debido a la incertidumbre
y las posibles materializaciones de los riesgos.

e El movimiento de los desembolsos también obedecié a una descoordinacion del
tiempo o timing del proyecto, por dos factores principales: (i) inclusion de vigencia
futura que fue modificada por la exclusibn de los programas sismicos y
consecuente reduccion del presupuesto (Otrosi No. 2) y (ii) el ajuste del AFE del
pozo Pailitas-1X, realizado durante el segundo semestre de 2019, involucrando y
actualizando la totalidad de componentes del proyecto, y mas importante aun,
considerando los riesgos asociados a los items que tienen mayor peso en la
perforacion del pozo.
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En la minuta del Contrato inicial, la mayoria de cuotas de gerencia no estaban
ligadas a hitos de cumplimiento de los proyectos, sino a fechas de calendario. A
la larga, este hecho pudo surgir del desconocimiento total de lo que implica el PMI
y la gestién de proyectos, lo cual resulta clave en el desarrollo y gerencia de
cualquier proyecto.

Para un desarrollo normal del contrato, la CLAUSULA OCTAVA. - PROPIEDAD
DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS no tendria problema alguno. Sin
embargo, la ‘inactividad’ de la enorme cantidad de recursos financieros ya
desembolsados, por largo periodo de tiempo, debe ser motivo de preocupacion a
estas alturas, maxime cuando no se han suscrito contratos para la ejecucion del
proyecto ni se han concretado productos geoldgicos.

ENTerritorio ha realizado 21 contrataciones derivadas, de las cuales 20 han sido
terminadas. A pesar de éstas, el contrato aun no reporta productos ni beneficios.

REGISTROS DOCUMENTALES

K.

A mas de un afio y medio de existencia del contrato —para julio de 2019- se
encontr6 muy poca documentacién sobre el proceso, con muy precaria
argumentacion, limitdndose casi exclusivamente a ahondar en la parte técnica y
presupuestal del pozo.

Las justificaciones para los otrosies y modificaciones del contrato era muy limitada
en los escritos, a pesar de que pudiesen haber ocurrido variadas situaciones que
merecian ser documentadas.

. El registro de documentos en el expediente del ControlDoc 50285 estaba muy

desactualizado. Se encontraban registrados los documentos iniciales, que hacian
parte de la suscripcion del contrato inicial y tramites de los otrosies. Parte de la
tarea del actual supervisor ha sido registrar todos los documentos en el expediente
mencionado.

ESCENARIOS Y TOMA DE DECISIONES FRENTE AL CONTRATO No. 474 DE 2017

n.

Con toda la situacion ya mencionada, la Vicepresidencia Técnica debia tomar
varias decisiones dificiles y de fondo con respecto al Contrato 474 de 2017 y sus
proyectos. Se enfrentaba a los siguientes escenarios, por cuenta de un contrato
que no ha reportado resultados ni beneficios, dado un proceso de planeacién
deficiente:

Dar por terminado el Contrato 474 de 2017, lo cual implicaba la pérdida de los
recursos para la ANH, puesto que debian ser devueltos al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, desaprovechando la oportunidad de obtener los resultados
geoldgicos objetivo de los proyectos vy, definitivamente, perder los recursos
utilizados en costos asumidos por ENTerritorio (contratacion derivada y gastos
administrativos) y las cuotas de gerencia cobradas, que no fueron atadas a hitos
dentro del Contrato (otra situacion extrafia encontrada). Sélo por las cuotas de
gerencia, se habrian perdido $1.380.008.329, sin beneficio alguno para la ANH.

Continuar con la ejecucion “normal” del Contrato 474 de 2017, lo cual no era
posible debido a que los sondeos de mercado realizados por ENTerritorio daban
cuenta de una sobrevaloracién de los proyectos objeto contractual, con lo cual el
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presupuesto resultaba insuficiente. Esta alternativa hubiese desembocado en la
misma situacion del primer escenario, pero aumentando los costos por cuenta de
la contratacion derivada, y al final, en la inviabilidad de ejecutar el proyecto.

e Ajustar los proyectos del Contrato No. 474 de 2017, excluyendo los programas
sismicos, lo cual implicaria asumir ciertos costos ya ejecutados, los causados por
la contratacién derivada realizada a la fecha y la cuota gerencia pagada, pero con
la posibilidad de obtener los productos geoldgicos esperados por la
Vicepresidencia Técnica de la ANH, que a la postre, tendrdn un efecto
multiplicador cuando sean presentados a la comunidad cientifica para futuros
analisis especializados y en la materializacién de contratos E&P en tres cuencas
sedimentarias.

Se encontr6 que todas las alternativas generaban un costo administrativo para la ANH, en
cuanto a recursos, esfuerzo y gestion adicional para el grupo de trabajo de la
Vicepresidencia Técnica. Sin embargo, la tercera alternativa ofrecia la posibilidad de
obtener los beneficios geoldgicos a pesar de los costos ya asumidos. Lo que era un hecho
es que no se podia continuar el proceso inicial de planeacién, lo que implicaba realizar
ingentes esfuerzos para alinear un contrato en ejecucion.

La Vicepresidencia Técnica necesitaba con prontitud los resultados de los programas
sismicos, en tanto eran prioritarios para los objetivos estratégicos de la ANH. Debido a que
estos proyectos no avanzaban, por el desfase en la planeacién inicial (presupuesto sub-
ponderado y mala estimacién del plazo de ejecucion), tal como se consigné en su momento
en el informe trimestral de gestion No. 2 (abril a junio de 2018), decidié excluirlos y
ejecutarlos directamente.

Por su parte, la recuperaciéon de ndcleos y registros del pozo estratigrafico Pailitas-1X seria
de una relevante importancia geolégica, con la posibilidad de probar la estructura litolégica
Ciénaga de Oro en el sector de Guamal en el Valle Inferior del Magdalena (VIM) y sus
caracteristicas como formacion productora en el area, dado que confluyen tres cuencas
sedimentarias en esta zona y que a la postre es una oportunidad Unica de encontrar un
punto con estas caracteristicas para perforar un pozo estratigrafico. Este proyecto amplia
el conocimiento del VIM y se traduce en generar interés en los inversionistas para optar
por la suscripcion de contratos E&P.”

Informes trimestrales de supervision:

La descripcion de los acontecimientos y la marcha de la gestién del proyecto ‘Pozo
estratigrafico Pailitas-1X’ se registré a lo largo de los informes trimestrales de supervision,
los cuales se enviaron a la Oficina de Control Interno como compromiso del ‘Plan de
Mejoramiento establecido para el afio 2020°, se presenta a continuacion:

o Primer trimestre 2020 - informe de supervisién Id: 508071 del 21-may-2020

Para finales de 2019, todos los documentos requeridos para iniciar el proyecto ‘Pozo
estratigrafico Pailitas-1X' se encontraban aprobados o suscritos por la ANH, tal como se
mencionaba en el informe de supervision trimestral:
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“Se realiz6 la gestion y elaboracién del Estudio de Sustentacién Técnica y Econdmica —
ESET (radicado 20192210319393 Id: 466574 del 16-dic-2019) para la suscripcién de la
Modificacion No. 2, Prérroga No. 3 y Adicion No. 1 del 18-dic-2019, asi como el tramite
para el desembolso del pago por $11.051.843.758,81 (radicado 20192210328873 Id:
469340 del 20-dic-2019).

La ANH aprobé el Anexo Técnico del pozo Pailitas-1X mediante el radicado
20192210298121 Id. 458182 del 28-nov-2019, el Plan Operativo del contrato
interadministrativo No. 474 ANH/217048 ENTerritorio mediante el radicado
20192210330461 Id: 469302 del 20-dic-2019 y los planes de gestion ambiental y social -
PGA y PGS — mediante el radicado 20192210338001 Id: 472599 del 30-dic-2019.”

El comienzo del afio 2020 fue muy favorable para el proyecto, se encontraba cumpliendo
el Plan Operativo y ENTerritorio aperturo el proceso contractual CAB-001-2020 y realizo la
visita de campo el 12 y 13-feb-2020. Durante el proceso precontractual se presentd una
observacion respecto a las coordenadas del pozo en el predio El Buen Negocio, que se
encontraba en el Bloque VIM-33, cercano al limite. Como se manifestd en el informe de
supervision:

“Esto -la observacion y coordenadas- obligb a suspender el proceso contractual, mover la
ubicacion por fuera del area asignada y realizar los ajustes pertinentes. En tal sentido, la
ANH solicitd la reubicacién del Pozo Pailitas-1X en la reunion del 21-feb-2020 y el radicado
20202210042111 Id: 487065 del 25-feb-2020.

En sintonia con las tres localizaciones identificadas inicialmente, para la nueva reubicacion
se escogidé el unico punto que se encontraba por fuera del bloque VIM-33, aprox. 7
kilbmetros al suroccidente del punto inicial, tal como se muestra en el siguiente mapa.

De manera expedita, la ANH escogio la nueva reubicacién en el predio San Francisco de
Borde, més cerca al municipio Guamal, Magdalena. El nuevo punto conservaba las
caracteristicas geologicas identificadas para el punto inicial y el disefio mecéanico del pozo,
con lo cual se realiz6 el ajuste del anexo técnico respecto a las nuevas coordenadas.

Por su parte, ENTerritorio realizd una visita a la nueva localizacion del 10 al 13-mar-2020
para confirmar sobre terreno aspectos presupuestales técnicos, ambientales y sociales y
proceder a realizar los ajustes a los planes de gestion social y ambiental.

La pretension de la ANH era ajustar a la mayor brevedad posible los documentos
precontractuales para reanudar el proceso de licitacion ya publicado, con lo cual se
conservaba el cronograma establecido.”

Los plazos de las fases del plan eran bastante holgados, dada la naturaleza y complejidad
del proyecto, lo que permitia realizar el ajuste de manera oportuna.

De esta forma transcurria la ejecucion del Contrato, un poco mas ajustado el cronograma.
Para la cuarta semana del mes de marzo de 2020, se decret6 en Colombia la emergencia
sanitaria y comenzaron a publicarse las primeras restricciones en el trabajo y la movilidad.
La ANH decidi6é suspender la asistencia a sus oficinas en la semana del 23-mar-2020. La
secuencia de los actos administrativos relativos a la emergencia sanitaria, que derivo en
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una emergencia econdmica y la suspensién de toda actividad en el territorio nacional,
golpeando pais tras pais, y las restricciones en el trabajo y la movilidad fueron
especificadas en todos los informes de supervision, a fin de hacer seguimiento a esta
situacion que afecto la gestion del proyecto Pailitas-1X.

Las caracteristicas de la pandemia, que afectaba el desarrollo del proyecto fueron: (i)
desconocimiento cientifico del virus, su propagacion y contagio en el mundo entero y la
forma en que se debia manejar; (ii) miedo e inaccion generalizado; (iii) incertidumbre
respecto a la magnitud, impacto y duracion; (iv) aprendizaje sobre la marcha para tratar la
situacion y expedicion de ordenanzas gubernamentales; (v) en algunas ocasiones, caos;
(vi) falta de dimensionamiento del impacto econdmico. A lo largo del afio 2020, las
autoridades administrativas del Gobierno Nacional y las cientificas fueron poniendo en
practica una serie de cuarentenas, restricciones y protocolos, y a finales del afio 2020, con
el desarrollo incipiente de una vacuna, se avizoraba un entorno mas claro respecto a la
apertura econémica y social, aunque permanecian ciertas restricciones.

Para continuar el desarrollo del proyecto Pailitas-1X debia estar medianamente claro el
entorno econdmico y social, ya que el proyecto lo ejecuta un contratista, con un equipo de
trabajo que debia trasladarse, movilizar maquinaria e insumos, en la provincia donde
impacta poblacion cercana.

o Segundo trimestre 2020 - informe de supervision Id: 525694 del 05-ago-2020
Se comenz6 el segundo trimestre realizando los nuevos ajustes y aprobaciones de los
planes de gestion social PGS y ambiental PGA del proyecto y el seguimiento a la situacion
de aislamiento preventivo obligatorio, que afectaba el desarrollo del proyecto Pailitas-1X.

En junio de 2020 vencio el periodo que ENTerritorio mantiene en firme el sondeo y analisis
de mercado del ‘Pozo estratigrafico Pailitas-1X’, y por politica de la Entidad, debi6 realizar
un nuevo sondeo. El nuevo sondeo era especialmente importante debido al momento de
coyuntura por la emergencia econdémica y sanitaria, a la volatilidad de la TRM,
consecuencia de la pandemia, puesto que los proyectos exploratorios estan muy
influenciados por la moneda norteamericana.

A medida que avanzaba la mitad del afio 2020, se hizo muy estrecho el margen de
ejecucion del proyecto Pailitas-1X y, eventualmente, no se podria concretar para la fecha
de terminacién del Contrato No. 474 de 2017 (31-dic-2020), por lo cual surgieron
discusiones entre ANH y ENTerritorio sobre el tiempo de extensién de la prérroga del
contrato y la cuota de gerencia.

Debido a que no se sabia cuando se levantaban las restricciones, no se sabia con claridad
el reinicio del proyecto, en consecuencia, tampoco se podia establecer su cronograma.

En el informe de supervision se consigno lo siguiente:

“Temas relevantes del contrato como la gestidon del grupo de ENTerritorio, prérroga, cuotas
de gerencia

A continuacion, se presentan varios oficios y reuniones donde se abordaron los temas de
prérrogas, cuotas de gerencia y la gestién asociada a estos dos aspectos.
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. OFICIO DE ENTERRITORIO Id: rad. No. 20202010129282 1d: 507753 20/05/2020
Tiempos Contractuales Vigencia 2020_Contratos Interadministrativos No 217048/474 y
216140/376 ENTerritorio/Agencia Nacional de Hidrocarburos.

“... la gerencia del convenio de ENTerritorio, durante la reunién de seguimiento
programada con el cliente para el dia 18 de mayo del afio en curso, presentd los nuevos
cronogramas de ejecucion para cada uno de los proyectos a ejecutar (adjuntos a este
documento), aclarando que los tiempos presentados en los mismos, corresponden a un
escenario optimista ligado al mejoramiento de las condiciones actuales de la emergencia
en salud publica.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y lo manifestado en el memorando No.
20202400076411 de ENTerritorio, la vigencia actual no sera suficiente para el desarrollo
total de cada uno de los proyectos, a pesar de las gestiones efectuadas por esta entidad
para el cumplimiento de los objetivos contractuales. Por tal motivo, de manera muy
respetuosa solicito analizar las acciones a tomar con el fin de continuar con los tramites
gue conllevan a la culminacion efectiva de las actividades previstas en cada uno de los
cronogramas propuestos.”

. En las reuniones del 18-may-2020 y 22-jul-2020, ENTerritorio presenta prorrogas
tentativas:

Cronograma Pozo estratigrafico Pailitas 1X

Cronograma Pozo estratigrafico Pailitas 1X
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Como ya se ha mencionado, la situacién de la pandemia y la normalizacion de la economia
son desconocidas y tienen una altisima incertidumbre; lo que, inicialmente se plantea en
un escenario en un momento dado, pasado el tiempo, debe nuevamente ser replanteado.
Es asi como las prérrogas tentativas por ENT a finales de mayo de 2020, que proponian
prorrogar el 474 hasta mediado de mayo de 2021, revisado el tema dos meses después,
el prondstico es prorrogar hasta julio de 2021. Incluso, en las ultimas reuniones ANH-ENT
se ha comenzado a hablar de prorroga hasta octubre de 2021. Los oficios que dan cuenta
de esta circunstancia son:

. OFICIO DE ANH rad. No. 20202210110891 Id: 508524 Folios: 3 Fecha: 2020-05-
23 Asunto: solicitud reunién - temas cuota de gerencia y rendimientos financieros -
Contratos No. 316 de 2016 ANH (216140) No. 474 de 2017 ANH (217048 ENT). Se
especifican las prérrogas de las que se hablé en el oficio Id: 507753 20/05/2020,
haciéndose énfasis en las cuotas de gerencia.

. RESPUESTA DE ENTERRITORIO AL OFICIO Id: 508524 rad. No.
20202010158982 Id: 518324 Folios: 2 Fecha: 06/07/2020 donde se detalla toda la gestion
de FONADE-ENTERRITORIO que sdlo se hubiera podido hacer con un grupo de trabajo y
el respaldo de una entidad con sus grupos de trabajo y profesionales que se paga con la
cuota de gerencia:

“3. Cuota de gerencia y rendimientos financieros:

Ahora bien, teniendo en cuenta lo manifestado en su comunicacién con relaciéon a la cuota
de gerencia, es preciso sefialar que la propuesta inicial para la ejecucién del contrato No.
216140/316 ENTerritorio/ANH, remitida con el radicado No. 20162500282241 del 13 de
octubre de 2016, cuya copia se adjunta, sefiala que “Los costos de gerencia cobrados por
FONADE para el desarrollo de la gerencia integral de proyectos, incluye, asesoria, soporte
y seguimiento, al igual que equipos, comunicaciones, instalaciones y demas necesarios
para el cumplimiento del objeto contractual, el cual fue costeado de acuerdo con las
actividades iniciales previstas para la ejecuciéon de este Contrato. En el caso en el cual se
requieran novedades, actividades adicionales a los proyectos o aumentar el plazo al
contrato, FONADE realizara el ajuste de los Costos de Gerencia de comun acuerdo con la
ANH -Aclaracion por fuera de comillas: la referencia a “comun acuerdo” es sobre la
comunicaciéon que FONADE (ENTerritorio) hace a la ANH, y ésta aprueba la cuota”.

(...) Es importante aclarar que el calculo de la cuota de gerencia se realiza de acuerdo con
las actividades y riesgos, a los cuales se compromete la Entidad durante la ejecucion del
Contrato Interadministrativo por lo cual este valor debe ser cancelado en su totalidad, el
cual incluye las garantias requeridas por la Agencia Nacional de Hidrocarburos. Este valor
podra ser modificado de acuerdo con requerimientos adicionales no contemplados en los
estudios iniciales y/o modificaciones que se le realicen al Contrato Interadministrativo’.

Adicionalmente y segun lo informado por ENTerritorio al cliente ANH mediante el oficio con
radicado No 20192400306781, cuya copia se adjunta, “El detalle de la cuota de gerencia o
cuota de administracion para un contrato en cualquiera de las lineas de negocio incluye
todo el trabajo administrativo del proyecto, con el acompafiamiento de la Subgerencias de
Operaciones, la Subgerencia Financiera, la Subgerencia Administrativa, y la Subgerencia
misional encargada de desarrollar el respectivo proyecto.
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(...) En este sentido la razén de incrementar el valor de una cuota de gerencia ante una
prérroga viene dado del recurso que invierte la Entidad destinados para la financiacion de
la ejecucion de las actividades necesarias para el desarrollo fisico del proyecto durante el
tiempo adicional” ...”

“Teniendo en cuenta lo manifestado en los puntos 1 y 2 de este documento, por razones
gue no son atribuibles a ENTerritorio, las acciones previstas en los contratos
interadministrativos no finalizaran en la vigencia 2020. En consecuencia, es procedente el
cobro de la cuota de gerencia, teniendo en cuenta el recurso humano, logistico y operativo
gue debera invertir la entidad durante el tiempo adicional, como se habia expuesto en los
oficios con radicados No. 20162500282241 y 20192400306781.”

”

En el oficio Id: 508524 del 23-may-2020, la ANH solicité a ENTerritorio “Eliminar las
cuotas de gerencia de las prérrogas que deben hacerse para los contratos No. 316
de 2016 ANH (216140) No. 474 de 2017 ANH (217048 ENT)”, a lo cual ENTerritorio se
limité a justificar las cuotas de gerencia en sus futuras respuestas, presentando en
los oficios Id: 518324 del 06-jul-2020; Id: 537984 del 23-sep-2020; y Id: 537988 del 23-
sep-2020.

En este informe de supervision, se escribio el titulo denominado ‘PANORAMA DE CORTO
Y MEDIANO PLAZO VISTA POR LA SUPERVISION DEL CONTRATO Y PROYECTO’:

“Todas las medidas de confinamiento han afectado diversas actividades econdmicas en
toda la geografia nacional, entre estas, los proyectos exploratorios de pozo y programas
sismicos, cuya situacion es bastante compleja, ya que se deben llevar a cabo en distintos
municipios del pais, sus condiciones de ejecucion respecto a la pandemia son particulares,
la mayoria de empresas interesadas, por no decir que todas, se encuentran domiciliadas
en Bogotd, ciudad que tiene una situacion especial frente a la emergencia sanitaria. Estos
proyectos usualmente trasladan personal calificado y equipos de ciudades y puertos a las
localizaciones de provincia, y también se provee de uso de mano de obra local. Por su
parte, ENTerritorio y la ANH se encuentran domiciliadas en Bogota y deben realizar tareas
de estructuracién, planeacién y coordinacion, para lo cual deben realizar viajes a las
localizaciones donde se realizarian los proyectos. Como se observa, es toda una mixtura
de situaciones adversas.

A este panorama hay que sumarle que las consecutivas medidas sanitarias y de
confinamientos han ido aplazando la apertura de las actividades econdémicas, marcada por
una alta incertidumbre respecto al desconocimiento de una fecha precisa de apertura
completa del confinamiento, a fin de poder desarrollar las actividades precontractuales,
contractuales y de ejecucién en los plazos razonables para el proyecto pozo estratigrafico
Pailitas-1X.

Este proyecto se ha visto profundamente afectados en su desarrollo, a pesar de que, tanto
la ANH como ENTerritorio, han seguido realizando actividades de tramite, algunos ajustes
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y de gestion, laborando a media marcha en la medida de las posibilidades, lo cual no es
suficiente para el desempefio normal del mismo, el cual tiene un marcado énfasis en
actividades operativas de campo, ademas de audiencias y reuniones de tipo social.

El aplazamiento de los proyectos afecta definitivamente dos importantes variables del
contrato:

a. El presupuesto del proyecto, pues hay que actualizarlo constantemente debido a su
complejidad, por estar ligado a la TRM y a la volatilidad de los costos de los servicios
tercerizados. También debe ser ajustado, incluyendo nuevos items de protocolos y
medidas sanitarias, de salud e higiene en el trabajo, adaptadas a las nuevas condiciones
sanitarias de emergencia social.

b. Prorrogar el contrato implica la adicion de cuotas de gerencia, que son los costos
cobrados por ENTerritorio para mantener un grupo experto del sector de hidrocarburos que
esta directamente involucrado en las actividades del proyecto (*), para la gestion que se
realiza, costos de funcionamiento de los grupos que hacen parte del andamiaje
administrativo de ENTerritorio y que apoyan actividades del contrato interadministrativo 474
de 2017 -subgerencias, grupo legal y contractual, grupo financiero, grupo contable, etc.-
para poder realizar la gerencia integral del proyecto.

Durante el segundo trimestre se presento el proyecto Pailitas-1X al nuevo presidente de la
ANH, Armando Zamora Reyes.

o Tercer trimestre 2020 - informe de supervisién Id: 554096 del 19-nov-2020

El tercer trimestre del 2020 fue parecido al segundo, respecto al seguimiento de la situacion
de aislamiento preventivo obligatorio y la continuacion de la discusiéon de la prérroga y
cuotas de gerencia del Contrato 474 de 2017. En el informe de supervisiéon se consigné lo
siguiente:

“Temas relevantes del contrato: gestion del grupo de ENTerritorio, revision y ajuste del
AFE, prérroga y cuotas de gerencia

Contintda la gestion de los grupos de trabajo de ANH y ENTerritorio principalmente en la
revision y discusion del sondeo de mercado realizado en junio de 2020 y el ajuste del AFE.
Este tema, ademas de la decision de prérroga y cuota de gerencia, son muy relevantes, y
han implicado diversas reuniones al interior de la ANH y también con ENTerritorio”.

En concreto, los ajustes del sondeo de mercado y AFE se trataron en distintas reuniones
y, formalmente en los oficios Id: 515163 del 23-jun-2020; Id: 520264 del 13-julio-2020; Id:
525432 del 04-ago-2020; y Id: 537891 del 22-sep-2020.

Respecto a las prorrogas, se trataron en distintas reuniones -21/abr/2020; 18/may/2020;
08/jul/2020 y 22/jul/2020; y en los Comités Operativos del 30/abr/2020; 29/may/2020 y
30/jun/2020- y en los oficios Id: 518324 del 06-jul-2020; Id: 525041 del 03-ago-2020; y Id:
537982 del 23-sep-2020, entre otros. La ANH, en su oficio Id: 525041 del 03-ago-2020,
manifesto a ENTerritorio:
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“ Como no se conocen concretamente las fechas del levantamiento del confinamiento por
parte del Gobierno Nacional, se propone considerar en principio una prérroga de 10 meses
para ambos contratos, de modo que se puedan realizar los calculos y ajustes necesarios a
los documentos pre-contractuales. Sin embargo, ambas Entidades deben ir observando el
desempeiio de la crisis y las normas expedidas por las Autoridades, a fin de discutir y
ajustar los tiempos con base en dicha informacion.

- La ANH esperard la respuesta de ENTerritorio respecto a la consideracion de las cuotas
de gerencia, tema que ha sido discutido en varias oportunidades. Dicha discusion se
seguira realizando mientras se van adelantando los tramites de las prérrogas y los calculos
de las eventuales cuotas.

- También se deben definir otros temas de tipo operativo, técnico y contractual de los
contratos y proyectos.

- Se debe ir adelantando los ajustes a los Planes Operativos.”

Las cuotas de gerencia se trataron en las mismas reuniones de prorroga, por su relacion,
y principalmente en los oficios Id: 537984 del 23-sep-2020 y Oficio Id: 537988 del 23-sep-
2020.

Y termina el titulo “Temas relevantes del contrato: gestion del grupo de ENTerritorio,
revision y ajuste del AFE, prorroga y cuotas de gerencia” con la siguiente conclusion:

“... a finales del tercer trimestre de 2020, se decantan las discusiones y posiciones frente
al pozo Pailitas-1X por parte de la Vicepresidencia Técnica en el siguiente sentido: (i) es
necesario realizar una prorroga al contrato, aunque aun no es claro el plazo, ya que
contintan las restricciones por la crisis sanitaria; (ii) es posible que se tenga que adicionar
recursos al contrato No. 474 de 2017; (iii) para continuar el contrato, y en consecuencia, el
proyecto pozo estratigrafico Pailitas-1X, es obligatorio pagar la cuota de gerencia a
ENTerritorio.”

En este informe de supervisién, se escribi6 el titulo denominado ‘PANORAMA DE CORTO
Y MEDIANO PLAZO VISTA POR LA SUPERVISION DEL CONTRATO Y PROYECTO’:

“El panorama es el mismo descrito en el informe de supervisiéon del Il trimestre. De julio a
septiembre continuaron las medidas de confinamiento, aunque en septiembre se vislumbré
la posibilidad del levantamiento obligatorio, relajando un poco las medidas de cuarentena,
pero continuando con un confinamiento preventivo, por lo que el proyecto continGa en stand
by en lo relativo a las labores previas que deben realizarse en campo, aunque continuando
el ajuste de los documentos previos y afinando el sondeo de mercado.

El aplazamiento del proyecto es inminente, a pesar de contar desde hace meses con los
documentos requeridos para la apertura del proceso contractual. Debido al aplazamiento
del proyecto, se debe revisar el presupuesto del contrato No. 474 de 2017...”

o Cuarto trimestre 2020 - informe de supervision Id: 575630 del 03-feb-2021

0] Temas relevantes del contrato: gestion del grupo de ENTerritorio, gestion de la
ANH, AFE, prérroga y cuotas de gerencia, documentos requeridos para inicio del
proceso.
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(ii) Gestion y tramite para la suscripcion de la Prérroga No. 4, Adicién No. 2 y
Modificacion No. 3 del Contrato N° 474 de 2017 ANH (N° 217048 para
ENTerritorio).

Durante el cuarto trimestre del 2020 se continud el seguimiento de la situacién de
aislamiento preventivo obligatorio y se elaboraron los documentos necesarios para realizar
la ‘Prérroga No. 4, Adicion No. 2 y Modificacion No. 3 del Contrato N° 474 de 2017 ANH’.

En el informe de supervision, en el titulo “(iv) Temas relevantes del contrato: gestion del
grupo de ENTerritorio, gestion de la ANH, AFE, prérroga y cuotas de gerencia, documentos
requeridos para inicio del proceso”, se realizé un resumen de la situacion presentada desde
abril de 2021, mencionando los mismos temas de prérroga, ajustes al AFE y cuotas de
gerencia.

En el titulo “(vi) Gestion y tramite para la suscripcion de la Prorroga No. 4, Adicién No. 2 y
Modificacion No. 3 del Contrato N° 474 de 2017 ANH (N° 217048 para ENTerritorio)” se
presentan los detalles del presupuesto definitivo, segin el sondeo y analisis del pozo e
interventoria realizado por ENTerritorio, el célculo de la cuota de gerencia y el tramite del
ESET, asi:

“Para diciembre de 2019, el monto del presupuesto del contrato era de $62.836.970.855,81
(Clausula tercera de la Modificacion N° 2 del 18-dic-2019), segun el Plan Operativo Id:
469302 del 20-dic-2019. Este monto era insuficiente para llevar a cabo el proyecto, de
acuerdo al sondeo realizado por ENTerritorio en junio de 2020 y posteriores analisis y
ajustes realizados (oficios Id: 549790 05-nov-2020; Id: 553921 del 19-nov-2020; Id: 554817
del 23-nov-2020).

Las diferencias de los valores del mercado en el afio 2020 contra el presupuesto estimado
en el afio 2019 fueron:

POZO ESTRATIGRAFICO SONDEO 2020 -

PAILITAS ANH 1-X AFE AJUSTADO PO2019 MONTO FALTANTE
Perforacion y corazonamiento $53.951.264.830 $50.872242 776,78 $3.079.022.053,22
Contingencias $5.293.033.692 $4.902.407 482 57 $390.626 209,43
Interventoria $2.614.789.007 $2.500.000.000,00 $114.789.007,00

TOTAL $3.584.437.269,65

Ademas de la adicién al contrato, se debian realizar otras modificaciones, como:

. Prorrogar el plazo de ejecucion del Contrato N° 474 hasta el 31 de diciembre de
2021, pues los tiempos del proyecto Pailitas-1X sobrepasaban la fecha de terminacion del
contrato.

. Modificar la clausula de la cuota de gerencia respecto a la concerniente prérroga
del proyecto para el afio 2021 ($1.900.785.839) y la forma de descontarla contra hitos
realizados. El monto total de la adicién fue por $5.485.223.108,65.
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. Limitar la clausula de ‘Terminacién Anticipada’ del contrato, limitando a dos
ocasiones la declaratoria de desierto o fallido del proceso contractual.

Tras meses de trabajo, la Vicepresidencia Técnica radico en la Oficina Asesora Juridica —
OAJ el oficio Id: 558078 del 03-dic-2020 solicitando la viabilidad juridica del Estudio de
Sustentacion Econdmica y Técnica — ESET de la Prorroga No. 4, Adicion No. 2 vy
Modificacion No. 3 del Contrato N° 474 de 2017 ANH (N° 217048 para ENTerritorio).y el
alcance 560644 del 10-dic-2020. El otrosi se firmé el 16-dic-2020.”

El titulo ‘PANORAMA DE CORTO Y MEDIANO PLAZO VISTA POR LA SUPERVISION
DEL CONTRATO Y PROYECTO’ menciono:

“El panorama es el mismo descrito en el informe de supervision del Il y Il trimestre. De julio
a septiembre continuaron las medidas de confinamiento, pero en el Gltimo trimestre de 2020
se levantaron las restricciones, con la inminencia de una segunda ola de confinamiento.
Las pruebas positivas en torno a una vacuna, desarrollada por distintos laboratorios,
propende por el levantamiento de las cuarentenas y se estima la produccion, distribucién y
vacunacion en el afio 2021. Esta situacion motivd las economias el dltimo trimestre y
despeja el panorama para la ejecucion del pozo estratigrafico Pailitas-1X, mientras se surte
el proceso contractual que puede tomar alrededor de dos meses.

Se estima que la situacion puede tardar un tiempo en normalizarse, en especial en paises
en desarrollo como Colombia, mientras llegan las vacunas y comienzan las inoculaciones,
pero se puede ir avanzando en los proyectos en la fase precontractual; por su parte, la
ejecucion se podria llevar a cabo atendiendo las medidas de proteccion sanitario y los
protocolos establecidos.”

PROPUESTA PLAN DE MEJORAMIENTO

La propuesta de mejoramiento esta siendo tramitadas por la Vicepresidencia Técnica, en
los formatos destinados para tal fin, de acuerdo con el conducto regular. Sin embargo,
como la propuesta surge del presente Supervisor, se presenta en esta comunicacion:

Ejecucion convenio ANH-FONADE No 474 de 2017 Observa la CGR que, al
dia de hoy, transcurridos veintinueve (29) meses desde la suscripcién del Acta
de Inicio (30/11/17) del Convenio (No0.474/17) la ANH, habiendo
desembolsado a FONADE recursos por valor de $62.836.970.855,81 no ha
obtenido ningln beneficio concreto del referido Convenio.

Descripcion
del Hallazgo:

Identificador FILA_80 Fecha de terminacion | 31/12/2020
de filas archivo segun Plan de

SIRECI: mejoramiento:

Accion de | Realizar el acompafiamiento y seguimiento meticuloso al Contrato
mejora: Interadministrativo 474 de 2017, reforzando el equipo profesional de la

Vicepresidencia Técnica para este fin.

Actividades /
Descripcién:

c- Elaboracién, revision de documentos y traslado oportuno de las
aprobaciones o informes sobre incumplimientos a obligaciones pactadas.

Actividades/
Cantidad y

Informes de supervision trimestrales.
Documentos técnicos y contractuales.
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Unidad de
medida:
Gestion Para el cuarto trimestre de 2020 se realizaron dos informes de supervision: (i)
realizada por | el ld: 563760 del 17-dic-2020 para el desembolso de la adicion No. 2y (ii) el
los informe de supervision de la gestion del IV trimestre oct-dic 2020: rad.

responsables a
la fecha:

20212210015233 Id: 575630 03-feb-2021 (adjuntos).

Nota 1: el informe Id: 575630 hace parte del cumplimiento del compromiso
pendiente del reporte del Plan de Mejoramiento del trimestre jul-sep 2020.
Nota 2: la ANH solicito a ENTERRITORIO el envio del informe de gestion por
mail, mientras se solucionaban algunos inconvenientes en la radicacion. El
informe se radic6 con el Id 575634 03-feb-2021, ocho dias después.

Nota 3: informes supervisién anteriores: 1Q2020 Id: 508071 21-may-2020;
2Q2020 Id: 525694 05-ago-2020; y 3Q2020 Id: Id: 554096 19-nov-2020.
Nota 4. en el cuarto trimestre se elaboré6 un ESET para la prorroga,
modificacion y adicién del contrato, debido a que el proyecto no se pudo
ejecutar durante el afio 2020 por la pandemia, la emergencia decretada y las
restricciones de movilidad y protocolos de bioseguridad. ESET rad. Id: 558078
del 03-dic-2020, alcance del ESET Id: 560644 del 10-dic-2020 y minuta
'Prérroga No. 4, adicion No. 2 y Modificacion No. 3' suscrita el 16-dic-2020
(documentos adjuntos).

Nota 5: se adjuntan otros documentos como Plan Operativo, cuenta de cobro
de ENTERRITORIO y formato de pago de la ANH.

Nota 6: se adjunta una presentacion del estado de los procesos contractuales
que public6 ENTERRITORIO en el SECOP Il para el pozo Pailitas-1X,
desarrollado durante el primer trimestre de 2021, como muestra del avance el
proyecto (adjunto).

Aspectos que
han afectado la
oportunidad en
el
cumplimiento
de la accién
definida:

Debido a que el proyecto no se pudo ejecutar durante el afio 2020 por la
pandemia, se requiere ajustar la accién de mejora.

1. Informe supervision Il trimestre Id: 554096 Informes supervisién 1 Id:
508071 525694

En el cuarto trimestre se elabor6 un ESET para la prérroga, modificacion y
adicion del contrato, debido a que el proyecto no se pudo ejecutar durante el
afio 2020. ID 558078 del 03-dic-2020 y minuta 'Prérroga No. 4, adicién No. 2
y Modificacion No. 3' suscrita el 16-dic-2020

COMPROMISO D

E CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO CON CONTRALORIA:

Actividad a
realizar para
cumplimiento:

1-Informes de supervision trimestrales - mencion a la ejecucion del Contrato
y del proyecto

(Se presenta trimestre vencido, segin presentacion del Informe de Gestion
de ENTerritorio y condicion del Contrato Interadministrativo)

2-Carta de entrega de productos al EPIS por parte del contratista. Fecha 31-
ene-2022

Descripcién
del Hallazgo:

Cuota Gerencia Convenio ANH-FONADE No 474 de 2017 Mediante Otrosi
No.3 (18/12/19) se prorroga el plazo hasta el 31/12/20 y se adiciona el valor
del Convenio N0.474/17 en la suma de $11.051.843.758,81, de los cuales,
$1.420.967.787 corresponden a la Cuota de Gerencia, la cual asciende en su
valor a la suma de $3.538.771.246.

Identificador
de filas archivo
SIRECI:

FILA_ 82 Fecha de terminacion | 31/12/2020

segun Plan de

mejoramiento:
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Accidn de | Realizar seguimiento de las actividades realizadas por la gerencia integral de
mejora: ENTerritorio, lo que esta ligado estrechamente a la cuota de gerencia.
Actividades / | Vincular la totalidad de la cuota de gerencia al cumplimiento de hitos
Descripcién: concretos de gestion y productos contractuales; verificar el cumplimiento del

Otrosi No. 3 (18-dic-2019).

Actividades/

Informe trimestral de supervisién con seguimiento a Hitos y aplicacion de

Cantidad y | cuota de gerencia.

Unidad de

medida:

Gestion Para el cuarto trimestre de 2020 se realizaron dos informes de supervision: (i)
realizada por | el Id: 563760 del 17-dic-2020 para el desembolso de la adicidon No. 2 y (ii) el
los informe de supervision de la gestion del IV trimestre oct-dic 2020: rad.

responsables a
la fecha:

20212210015233 Id: 575630 03-feb-2021 (adjuntos).

Nota 1: el informe Id: 575630 hace parte del cumplimiento del compromiso
pendiente del reporte del Plan de Mejoramiento del trimestre jul-sep 2020.
Nota 2: la ANH solicit6 a ENTERRITORIO el envio del informe de gestion por
mail, mientras se solucionaban algunos inconvenientes en la radicacién. El
informe se radic6 con el Id 575634 03-feb-2021, ocho dias después.

Nota 3: informes supervision anteriores: 1Q2020 Id: 508071 21-may-2020;
2Q2020 Id: 525694 05-ago-2020; y 3Q2020 Id: Id: 554096 19-nov-2020.
Nota 4: en el cuarto trimestre se elabor6 un ESET para la prorroga,
modificacion y adicién del contrato, debido a que el proyecto no se pudo
ejecutar durante el afio 2020 por la pandemia, la emergencia decretada y las
restricciones de movilidad y protocolos de bioseguridad. ESET rad. Id: 558078
del 03-dic-2020, alcance del ESET Id: 560644 del 10-dic-2020 y minuta
'Prérroga No. 4, adiciéon No. 2 y Modificacion No. 3' suscrita el 16-dic-2020
(documentos adjuntos). En el ESET se desarrolla el tema de la cuota de
gerencia.

Nota 5: se adjuntan otros documentos como Plan Operativo, cuenta de cobro
de ENTERRITORIO y formato de pago de la ANH.

Nota 6: se adjunta una presentacion del estado de los procesos contractuales
qgue public6 ENTERRITORIO en el SECOP Il para el pozo Pailitas-1X,
desarrollado durante el primer trimestre de 2021, como muestra del avance el
proyecto (adjunto).

Aspectos que
han afectado la
oportunidad en
el
cumplimiento
de la accién
definida:

Debido a que el proyecto no se pudo ejecutar durante el afio 2020 por la
pandemia, se requiere ajustar la accién de mejora.

'1. Informe supervision Il trimestre 1d: 554096

Informes supervision 1 1d: 508071 525694

En el cuarto trimestre se elabor6 un ESET para la prérroga, modificacion y
adicién del contrato, debido a que el proyecto no se pudo ejecutar durante el
afo 2020. ID 558078 del 03-dic-2020 y minuta 'Prérroga No. 4, adiciéon No. 2
y Modificacion No. 3' suscrita el 16-dic-2020

COMPROMISO D

E CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO CON CONTRALORIA:

Actividad a
realizar para
cumplimiento:

Informes de supervisiéon trimestrales - mencién al cumplimiento de hitos
relacionados con la cuota de gerencia
(Se presenta trimestre vencido, segun presentacién del Informe de Gestidn

de ENTerritorio y condicién del Contrato Interadministrativo)

En estos términos damos respuesta a su Oficio y quedamos pendientes en caso de que se
requieran aclaraciones adicionales.”
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CODIDO ACTIVOR

ACTVO CORRIENTE

1 EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES AL EFECTVG

13 CUENTAS POR COBRAR
19 OTROS ACTHVOS

NO CORRIENTE
13 CUENTAS POR COBRAR
16 PROPEDADE S, PLANTA Y FQUIRO
1 OTROS ACTHVOS

1 TOTAL ACTVO

8 CUENTAS DE ORDEN DELUDORAS

01 DERECHOS CONTINGENTES
03 DEUDORAS DE CONTROL
6 DEUDORAS POR CONTRA

13.ANEXO 3 - ESTADOS FINANCIEROS
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S— e ———
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JOSE ARMANDO ZAMORA REVES O BWALDO OUVERT FPERA MANTILLA
Precidents s a trativo
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