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ANEXO F
TERMINOS Y CONDICIONES PARA LOS PROGRAMAS EN BENEFICIO DE
LAS COMUNIDADES - PBCs

1. Marco normativo de los PBCs

La Inversion Social como obligacion dentro del presente contrato tiene su origen en el
Decreto Ley 1760 de 2003, articulo 5°, numeral 5.7 que ordena a la ANH:

“Convenir en los contratos de exploracion y explotacion los términos y condiciones
con sujecion a los cuales los compafilas contratistas, como parte de su
responsabilidad social, adelantaran programas en beneficio de las comunidades
ubicadas en las areas de influencia de los correspondientes contratos.”

Actualmente, de conformidad con lo sefialado en el Decreto 4137 de 2011, articulo 4°,
numeral 4.7, tal funcion se dejo inalterada. Por ultimo, la ANH mediante el Acuerdo No. 05
de 2011, establecio los Pardmetros mediante los cuales se deberén ejecutar los Programas
en Beneficio de las Comunidades.

Paragrafo.- La obligacion del 1% de inversion prevista en este Anexo es una obligacion de
resultado. El objetivo de mejorar las condiciones sociales de las comunidades en el Area de
Influencia Directa es una obligacion de medio que depende de factores exdgenos, algunos
por fuera del control razonable del CONTRATISTA. Esta circunstancia sera tenida en
cuenta al momento de valorar el cumplimiento de las obligaciones bajo el presente Anexo.
Con todo, el nivel de diligencia exigible al CONTRATISTA es el de un buen profesional
especializado en la materia.

2. Areade Influencia Directa de los PBCs

La delimitacion del Area de Influencia Directa sera definida exclusivamente por EL
CONTRATISTA, con base en el contexto social, econdmico y ambiental del area de
operaciones, para lo cual podréa tener en cuenta alguno(s) de los siguientes criterios:

= Las areas que hacen parte de las locaciones, campamentos, servidumbres, vias
terciarias y secundarias de uso permanente por los requerimientos operacionales,
areas auxiliares, zonas de descargue, vertimientos o areas de captaciones y zonas de
préstamo, donde el contratista interviene directamente, entre otras.

= Areas adyacentes al proyecto, donde se impactan las condiciones de vida de la
poblacién como resultado de la operaciones.

NOTA: Si EL CONTRATISTA considera oportuno hacer inversiones mas alla del Area
de Influencia Directa y quisiera acreditarlas para el cumplimiento de los PBCs, la
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respectiva propuesta debidamente justificada deberd someterse a consideracion
de la ANH segun los parametros establecidos en el presente Anexo.

3. Parametros y criterios para la definicion y ejecucion de los PBCs

EL CONTRATISTA deberd cumplir con los siguientes parametros y criterios en la
definicion y ejecucion de los PBCs:

3.1 Parametros de los PBCs, segun lo establecido en el articulo 2 del Acuerdo 05 de
2011 del Consejo Directivo de la ANH:

Pardmetro 1: “Las empresas deben asegurar la participacion ciudadana conforme
a los preceptos constitucionales, en la definicion y seguimiento de los Programas
en Beneficio de las Comunidades, del &rea de influencia directa, a traves de los
representantes legitimos.”

Parametro 2: “La definicion y planeacion de los Programas en Beneficio de las
Comunidades deben considerar como minimo la caracterizacion integral del
entorno social, cultural y econémico de las areas de influencia directa de los
proyectos. Es fundamental que haya coherencia de los Programas en Beneficio de
las Comunidades con los Estudios de Impacto Ambiental y sus correspondientes
Planes de Manejo Ambiental y de gestion social, requeridos por la autoridad
ambiental”

Parametro 3: “Los Programas en Beneficio de las Comunidades deben
enmarcarse bajo criterios de transparencia y respeto por los Derechos Humanos y
por los derechos de las minorias étnicas reconocidas en las leyes y tratados
internacionales, sobre la base de informacién clara y comunicacién efectiva con
miras a facilitar una adecuada informacion y el conocimientos y la participacién de
las comunidades beneficiarias, propiciando un enfoque diferencial con
discriminacién positiva, para la debida salvaguarda de las garantias
constitucionales de los grupos étnicos y comunidades fuera de territorios
legalmente constituidos con la aplicacion de tendencias éticas y sistematicas del
desarrollo progresivo de las comunidades.”

Parametro 4: “Los Programas en Beneficio de las Comunidades deben estar en
armonia con los Planes de Desarrollo Municipal, Departamental, Planes de Vida o
Planes de Ordenamiento Territorial y dentro del concepto del desarrollo sostenible
frente a la utilizacion de los recursos naturales.”

3.2 Principios rectores de los PBCs

Pertinencia: Los PBCs deben ser consistentes con los planes de desarrollo
establecidos por los respectivos entes gubernamentales tales como Planes de
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Desarrollo, CONPES o Planes de Gobierno y con las prioridades y necesidades de
las comunidades del Area de Influencia Directa.

» Factibilidad: Referente a la capacidad real de llevar a cabo y ejecutar el respectivo
programa.

= Eficiencia: Uso adecuado de los recursos para la consecucion de los objetivos
previstos.

= Eficacia: Capacidad de lograr los objetivos previstos durante la planeacion,
definicion y ejecucion del programa en los tiempos establecidos.

= Impacto positivo: Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacidon objetivo.

= Sostenibilidad: Propender por asegurar la capacidad del programa para mantenerse
a través del tiempo.

4. Aspectos Generales de los PBCs
Para definir y ejecutar los PBCs, EL CONTRATISTA debera tener en consideracion:
4.1 Conocimiento de las dinamicas del Area de Influencia Directa

Demostrar conocimiento actualizado de la dinamica social, econémica, cultural y ambiental
de las comunidades del Area de Influencia Directa.

La informacién primaria y secundaria que soportara el conocimiento local y regional debe
haber sido actualizada como maximo en los cuatro (4) afios anteriores al inicio del
respectivo programa. Este conocimiento, debera ser actualizado cada dos (2) afios durante
la vigencia del PBC, en los casos en que aplique.

Dicho conocimiento debe contemplar las siguientes caracteristicas:

1. El conocimiento debe ser suficiente, actualizado y pertinente para la toma de
decisiones.

2. Los diagnosticos deben cubrir las siguientes tematicas:

Poblacion del Area de Influencia Directa;

Condiciones socioeconémicas de la poblacion respectiva;

Problematica socio ambiental, local y regional;

Identificacidn de las necesidades planteadas en los Planes de Manejo Ambiental,
Planes de Manejo Social, Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de Vida y
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los Planes de Desarrollo Municipales y Departamentales, del Area de Influencia
Directa, en los casos en que se cuente con dichos instrumentos (en caso de no
existir los instrumentos listados, se debe informar a la ANH).

4.2 Mejoramiento de la calidad de vida y Derechos Humanos

Procurar por que las actividades propuestas estén orientadas al mejoramiento de la calidad
de vida de las comunidades asentadas en el Area de Influencia Directa y que los Derechos
Humanos constituyan un aspecto fundamental en la realizacion de los diferentes proyectos,
propendiendo por fortalecer aspectos como la equidad de género y la proteccion de la
poblacién vulnerable, entre otros.

4.3 Sistema de Quejas y Reclamos

Desarrollar un sistema de quejas y reclamos adecuado a las condiciones socioecondmicas
del Area de Influencia Directa.

El sistema de atencion de quejas y reclamos debe contener:
1. Mecanismo adecuado a las condiciones socioecondmicas y culturales de recepcion
de quejas, incluyendo la adecuacion de espacios abiertos y de facil acceso al

publico;

2. Procedimiento transparente y visible para todos los interesados del tramite de las
quejas y reclamos;

3. Mecanismos de trazabilidad;
4.4 Participacion de la Comunidad
Facilitar la participacion de las comunidades y las autoridades del Area de Influencia
Directa, en la socializacion de los programas que se desarrollaran en el marco de los PBCs,
buscando generar espacios de dialogo y construccion de confianza entre las partes, segin lo

establece la Circular 04 de 2010, y de acuerdo con los siguientes criterios.

1. Desarrollar procesos de socializacion que permitan la participacion de las
comunidades;

2. Documentar los procesos de socializacién, a través de listados de asistencia y
registros fotograficos, de ser posible, y en los casos en que los participantes de la
reunion lo autoricen;

3. Contener un sistema de informacion y comunicacién segun circular 04 de 2010;
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4. Buscar la coordinacion con las autoridades competentes para el desarrollo de los
PBCs.

EL CONTRATISTA es auténomo en la definicion de los PBCs, partiendo de los principios
universales de la Responsabilidad Social Empresarial y Corporativa. Por lo tanto, buscara
armonizar la definicion y ejecucion de los PBCs con las comunidades, pero a su vez, EL
CONTRATISTA tendra exclusivamente la potestad en su definicion y ejecucion final.

NOTA: Se entiende por participacion de la comunidad, en los procesos de socializacion
de los PBCs, a los procesos que incluyen tanto a los actores legitimos de las
Areas de Influencia Directa, como a los representantes de las organizaciones
legitimamente constituidas y a los representantes de las organizaciones de que
tratan los Decretos 1088 de 1993, 3770 de 2008 y 1745 de 1995 para el caso de
los grupos étnicos.

4.5 Comunicacion efectiva

EL CONTRATISTA adoptara medidas que permitan la divulgacion de los resultados y
logros obtenidos en su contribucion al desarrollo local, municipal y regional.

EL CONTRATISTA debe desarrollar un sistema de informacion y comunicacion de los
PBCs que permita a las partes interesadas conocer las metas y objetivos propuestos, los
resultados obtenidos y los montos de inversion, teniendo en cuenta las realidades
socioecondmicas y culturales de la comunidad del Area de Influencia Directa y teniendo en
cuenta los preceptos establecidos en la Circular 04 de 2010.

4.6 Coordinacion con el Estado

EL CONTRATISTA procurara que la definicién y desarrollo de los PBCs se haga en
cooperacion con el Estado, de ser posible, con sus instituciones locales, regionales y
nacionales, en armonia con sus objetivos de desarrollo y con los proyectos identificados
como prioritarios para las comunidades en el Area de Influencia Directa.

Todos los proyectos incluidos en los PBCs buscaran armonizarse con los Planes de Manejo
Ambiental, Planes de Manejo Social, Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de Vida y
los Planes de Desarrollo Municipales y Departamentales, del Area de Influencia Directa. En
caso de que dichos instrumentos no se encuentren disponibles, EL CONTRATISTA debera
informarlo a la ANH.

4.7 Auditoria Externa

EL CONTRATISTA debera someter la definicion y ejecucion de los PBCs a una auditoria
externa que acredite el cumplimiento de los términos y condiciones contemplados en este
Anexo.
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La firma auditora externa debe tener reconocimiento a nivel nacional o internacional en
procesos de auditoria.

La auditoria externa a los PBCs debe certificar que los CONTRATISTAS han definido y
ejecutado los PBCs cumpliendo los términos y condiciones establecidos en el presente
Anexo.

5.Contenido de los PBCs durante las Fases del Periodo de Exploracién y el Programa
Exploratorio Posterior del Contrato de Exploracion y Produccion — E&P, asi como en
el plazo de duracion del Contrato de Evaluacion Técnica — TEA.

EL CONTRATISTA ejecutara los PBCs dentro del plazo sefialado para la respectiva fase
del Periodo de Exploracion, Programa Exploratorio Posterior o el plazo de duracion del
TEA.

EL CONTRATISTA se encuentra obligado a presentar un (1) PBC para cada una de las
fases exploratorias contractuales y/o un PBC para la vigencia del contrato TEA.

Una vez aprobados los PBC por la ANH, EL CONTRATISTA informard a la ANH, a
través de los informes exigidos en el contrato y en este Anexo, los avances en la
implementacion y ejecucion de dichos programas, identificando los resultados y/o
impactos.

EL CONTRATISTA podréa priorizar dentro de los PBCs una o varias de las siguientes
lineas de inversidn, segin se considere pertinente:

1. Proyectos elegibles porque impulsan el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades:

a. Construcciéon y adecuacion de infraestructura educativa y de salud para las
comunidades.

b. Dotaciones de elementos médicos, hospitalarios y de salud para las
comunidades.

c. Construccién y dotacion de equipamientos deportivos, recreativos, culturales y

comunitarios.

Mejoramiento de la educacién formal y no formal de las comunidades.

Mantenimiento, adecuacién y construccion de vias de interés comunitario.

Capacitacién para las comunidades segun las necesidades locales y regionales

Programas de mejoramiento de viviendas

Programas comunitarios de manejo, proteccion y conservacion del medio

ambiente

S@ oo
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2. Proyectos elegibles porque fortalecen las capacidades econémicas y la seguridad
alimentaria de las comunidades:
a. Proyectos de generacion de empleo
b. Proyectos productivos de beneficio comunitario
c. Proyectos de seguridad alimentaria
d. Proyectos de mejoramiento tecnologico de la produccién
e. Programas de creacion de negocios comunitarios
f. Proyectos de riego y de adecuacion de suelos
g. Programas de mejoramiento, adecuacion o adquisicion de tierras productivas
para beneficio colectivo de las comunidades
3. Proyectos elegibles para el fortalecimiento institucional y anti-corrupcion:
a. Proyectos que fortalezcan la transparencia y la lucha contra la corrupcion
b. Proyectos de capacitacion y formacion de lideres y dirigentes comunitarios
c. Programas de mejoramiento de capacidades grupales para la interlocucion con el
Estado y las empresas
d. Programas de formulacion y gestion comunitaria de proyectos
e. Girasy programas de intercambio de experiencias comunitarias
NOTAS:

Todos los proyectos incluidos en el PBC deberan buscar la armonia con los Planes
de Manejo Ambiental, Planes de Manejo Social, Planes de Ordenamiento
Territorial, Planes de Vida y los Planes de Desarrollo Municipales y
Departamentales, del Area de Influencia Directa de la operacion. En caso de que
estos instrumentos no existan, EL CONTRATISTA deberd informarlo
oportunamente a la ANH.

Si EL CONTRATISTA contempla definir una linea de inversién adicional a las
listadas anteriormente, debera informarlo y concertarlo con la ANH.

Valor a invertir en los PBCs en el Periodo Exploratorio

El valor de inversion de los PBCs en el Periodo Exploratorio correspondera, como minimo,
al uno por ciento (1%) del valor total de la inversion contenida en el Programa Exploratorio
y en el Programa Exploratorio Posterior.

El valor minimo a invertir en materia de PBCs es neto, es decir, el porcentaje se refiere a la
Inversion Social efectiva y no incluye los costos de personal, auditoria, logisticos,
administrativos u otros costos indirectos en que incurra el CONTRATISTA para adelantar
los PBCs.
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6.Contenido de los PBCs durante el Programa de Evaluacién y el Periodo de
Produccion del Contrato de Exploracion y Produccion — E&P.

Para esta etapa, se deben planificar PBCs por cada una de las Areas Asignadas en
Evaluacién y Produccidn, los cuales deberan ser acordes con la duracion de las operaciones
que adelanta el CONTRATISTA, y por tanto, deberén buscar un mayor alcance e impacto.
Los PBCs deberan procurar la sostenibilidad de las inversiones propuestas a traves de la
participacion de las comunidades y autoridades del Area de Influencia Directa y pueden ser
formulados a largo plazo, con actualizaciones anuales, de acuerdo con lo establecido en el
contrato .

Una vez aprobados los PBC por la ANH, EL CONTRATISTA informard a la ANH, a
través de los informes exigidos en el contrato y en este Anexo, los avances en la
implementacion y ejecucion de dichos programas, identificando los resultados y/o
impactos. Los PBC deben actualizarse para cada Afo Calendario y se espera que al final
del Periodo de Produccién, el CONTRATISTA haya cumplido la totalidad de los objetivos
propuestos en dichos programas.

EI CONTRATISTA podra priorizar dentro de los PBCs una o varias de las siguientes lineas
de inversion, segun lo considere pertinente:

1. Proyectos y programas elegibles, con el fin de promover el desarrollo local y
regional:

Apoyo a proyectos de erradicacion y superacion de la pobreza

Apoyo a proyectos de saneamiento basico y mejoramiento de servicios publicos
Apoyo a proyectos de infraestructura, de salud y educacién

Apoyo a proyectos de rehabilitacion, proteccién y conservacion del medio
ambiente

e. Apoyo a proyectos de vivienda social.

oo

2. Proyectos elegibles porque fortalecen las capacidades econdmicas locales y
regionales:

a. Proyectos de fortalecimiento de cadenas productivas a nivel local y regional.

b. Establecimiento de proyectos MDL y REDD para comunidades.

c. Programas de cooperativismo, asociatividad y fondos comunitarios para la
competitividad en la produccion agropecuaria en toda la cadena de valor

d. Proyectos de generacion de empleo.

NOTAS:

= Todos los proyectos incluidos en el Programa en Beneficio de las Comunidades
deberan buscar la armonia con los Planes de Manejo Ambiental, Planes de Manejo

Avenida Calle 26 No 59-65 Piso 2 - PBX: (571) 5931717 - Fax (571) 5931718 - Bogota, Colombia
Iwww.anh.gov.co | info@anh.gov.co|




ANH=

Agencia Nacional de Hidrocarburos
o Ministerio de Minas y Energia
Libertad y Orden Reptiblica de Colombia

Social, Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de Vida y los Planes de
Desarrollo Municipales y Departamentales, del Area de Influencia Directa de la
operacion. En caso de que estos instrumentos no existan, la compariia debera
informarlo a la ANH.

= Si la compafiia contempla definir una linea de inversion adicional a las listadas
anteriormente, debera informarlo y concertarlo con la ANH.

Valor a invertir durante el Programa de Evaluacion y el Periodo de Produccion

El valor de inversion de los PBCs en el Programa de Evaluacién y el Periodo de
Produccién corresponderd, como minimo, al uno por ciento (1%) del valor total de la
inversion contenida en el Programa de Evaluacion y el Programa Anual de Operaciones

sometidos a la ANH para cada uno de los Afios Calendario en evaluacion y produccion y
para cada Area Asignada en Evaluacién y Produccion.

El valor minimo a invertir en materia de PBCs es neto, es decir, el porcentaje se refiere a la
Inversion Social efectiva y no incluye los costos de personal, auditoria, logisticos,
administrativos u otros costos indirectos en que incurra el CONTRATISTA para adelantar
los PBCs.

7. Plazos para la presentacion de los PBCs

Los PBCs deben ser presentados, para aprobacion de la ANH, de acuerdo con lo dispuesto
en el Contrato.

8. Contenido de los informes de los PBCs para su presentacion a la ANH

Los PBC deberan ser entregados a la ANH para aprobacion de la ANH y deben contener
como minimo:

1. Lineas de inversion definidas por el CONTRATISTA.
2. Metas e indicadores

3. Descripcion de los proyectos seleccionados y los procesos de socializacion
adelantados de acuerdo con la Circular 04 de 2010

4. Poblacion beneficiaria de cada programa
5. Cronograma de ejecucion de cada programa

6. Valor de cada programa
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7. Condiciones y acreditaciones de la auditoria externa.

EI CONTRATISTA debe presentar a la ANH informes semestrales y anuales que
contengan:

1. Estado de la ejecucién de los PBC
2. Resultado obtenido de acuerdo con metas e indicadores propuestos.
3. Descripcion y resultados del sistema de guejas y reclamos.

4. Certificacion anual de la auditoria externa acerca del cumplimiento de los términos
y condiciones que rigen los PBCs.

La ANH podra solicitar en cualquier momento informes de seguimiento con el propdésito de
verificar el cumplimiento de los términos y condiciones previstos en el presente Anexo.

9.Descripcion de las etapas de los PBCs

Id | Etapa Descripcion Entregable

1 | Diagnostico EL  CONTRATISTA  debera | Un documento que contenga el
definir el Area de Influencia | diagnostico realizado por EL
Directa con base en sustentos | CONTRATISTA , que incluya:

socia!es: ambientales Y | =Poblacion del Area de Influencia
econémicos. Directa

A su vez, debera sustentar | s Condiciones socioeconémicas de
conocimiento actualizado de la | |3 poblacion

dindmica  social, econdmica,
cultural y ambiental del Area de
Influencia Directa.

=Problematica socio ambiental
local y regional

= |dentificacion de necesidades
planteadas en los Planes de
Manejo Ambiental, Planes de
Manejo  Social, Planes de
Ordenamiento Territorial, Planes
de Vida y los Planes de
Desarrollo Municipales y
Departamentales, del Area de
Influencia Directa, en caso de que
estos instrumentos existan.
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Id | Etapa Descripcion Entregable
2 | Formulacion Durante esta etapa EL | =Actas y/o memorias de las
de los PBCs CONTRATISTA deberd iniciar el | reuniones con las comunidades,
proceso de formulacion y | en las cuales se deje constancia de
definicion de los PBCs, segun el | la socializacion de los proyectos
diagnostico levantado. de PBCs con las comunidades.
Se recomienda que una vez | =Listados de asistencia
definidos  los  PBCs, EL | «En caso de que exista alguna
CONTRATISTA realice una serie | motivacion o circunstancia por la
de actividades conducentes a la| cual no se pueda adelantar la
socializacion de los programas | reunién de socializacién de los
que fomente la participacion | pBCs, la compafila debera
comunitaria en la formulacion de | informarlo a la ANH.
los mismos.
3 | Presentacién a | Segun los tiempos establecidos en | =EI documento que sera radicado
la ANH el Contrato, EL CONTRATISTA | ante la ANH, debera contener los
entregard a la ANH los PBCs para | elementos enunciados en el
su aprobacion. presente Anexo.
4 | Aprobacion de | La ANH deberd pronunciarse | =Oficio de la ANH mediante el
la ANH respecto a los PBCs en los plazos | cual se pronuncia sobre los PBCs.
previstos en el Contrato.
Dicho pronunciamiento puede ir
encaminado hacia:
= Aprobacion de los PBCs.
sSolicitud  de  ajustes o
redefinicion de los PBCs.
= Solicitud de soportes, segun lo
expuesto en las etapas 1 y 2 de
la presente tabla.
5 | Implementaci6 | EL CONTRATISTA  deberd | =Informes de acuerdo con el
n adelantar durante esta etapa: numeral 8 del presente Anexo.
1. Socializacion de los PBCs | =Actas y/o memorias de las
aprobados por la ANH. reuniones de socializacién de los
2. Ejecucién de las actividades | PBCs definitivos y aprobados por
planificadas. la ANH, ante autoridades locales
3. Implementar un sistema de yla f:(?mu?ldad. o
atencién de quejas y reclamos. = Certificacion anual de la auditoria
4. Desarrollo de la auditoria | XM
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Id | Etapa Descripcion Entregable
externa a los PBCs. "En caso de que exista alguna
motivacion o circunstancia por la
cual no se pueda adelantar la
reunion de socializacion de los
PBCs, el CONTRATISTA debera
informarlo a la ANH.
6 | Seguimiento La ANH realizara un seguimiento | EL CONTRATISTA debera
Social ANH a los PBCs que ejecute EL entregar los informes de acuerdo
CONTRATISTA. con lo establecido en el numeral 8
Este seguimiento comprendera: del presente Anexo.
= Seguimiento documental a partir | EN caso de ser requerido porla
de los informes que deberan ANH, EL CONTRATISTA debera
presentar oportunamente EL entregar cualquier soporte o
CONTRATISTA a la ANH. informe adicional para verificar la
= Visitas a Campo para verificar ejecucion de los PBCs.
la ejecucion los PBCs de
acuerdo con el presente Anexo.
La ANH podra solicitar en
cualquier momento soportes e
informes que evidencien las
actuaciones que ha adelantado EL
CONTRATISTA.
7 | Cumplimiento | Una vez terminada la ejecucion de | = Actas y/o memorias de la reunion
Contractual los PBCs, EL CONTRATISTA de cierre de los PBCs, ante
debera adelantar una reunion de autoridades locales y comunidad.
cierre y de socializacion de = Informe final de auditoria externa.
res;ult_?jdc()js ylprocljuctOf con las = En caso de que exista alguna
autort % %S ocales yla motivacion o circunstancia por la
comunidad. ) cual no se pueda adelantar la
EL CONTRATISTA debera reunion de socializacion de los
enviar a la ANH los resultados del PBCs, el CONTRATISTA debera
proceso de auditoria externa, la informarlo a la ANH.
cual deberd certificar todo el
proceso adelantado.
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