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AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

RESPUESTAS A LA SOLICITUDES DE ACLARACION PRESENTADAS AL PROCESO DE
SELECCION DE CONTRATISTAS PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS DE INVESTIGACION

Noviembre 6 de 2020

PREGUNTA No. 1.

De acuerdo a su respuesta: “El comprobante de pago a que refiere el Indice de la Propuesta de
Proyecto de Investigacion, corresponde al de pago de la prima de la pdliza de seguro expedida para
garantizar la seriedad del ofrecimiento, en caso de que este haya sido el instrumento seleccionado
por el Participante para dar cumplimiento a la exigencia de constituir Garantia de Seriedad.” Por
favor nos indican si éla respuesta es solo para pdlizas?, ya que XXXXX estd es solicitando Garantia
Bancaria y solo tendriamos a la fecha de entrega la factura que de acuerdo a la politica de pagos se
haria posterior.

RESPUESTA:

Como se indicé en respuesta precedente "El comprobante de pago a que refiere el indice de la
Propuesta de Proyecto de Investigacion, corresponde al de pago de la prima de la pdliza de
seguro expedida para garantizar la seriedad del ofrecimiento, en caso de que este haya sido el
instrumento seleccionado por el Participante para dar cumplimiento a la exigencia de constituir
Garantia de Seriedad.” (Subrayas y negrilla fuera de texto), del tenor literal de la respuesta se
concluye que el aludido comprobante de pago se exige sdlo respecto de la pdliza de seguro que el
Proponente presente como Garantia de Seriedad de la oferta, si acude a otros instrumentos cuya
exigibilidad por parte del beneficiario no esta condicionada a pago y en consecuencia no hay lugar
a remitir el referido comprobante.

PREGUNTA No. 2.

Por favor su orientacion indicandonos si para el registro de la inversion en el desarrollo del Programa
de Actividades de Investigacion y Operacionales del respectivo Proyecto de Investigacion, que
consigna en el formulario No. 17, debe considerarse el IVA ?

RESPUESTA:

La respuesta a su consulta es negativa. La inversion que el Proponente ofrece ejecutar en el
desarrollo del Programa de Actividades de Investigacidén y Operacionales, que constituye uno de los
dos criterios a ponderar como principal factor de evaluacién y calificacion de las Propuestas, no
comprende el valor de los pagos efectuados por concepto de impuestos. Sobre el particular debe
tenerse en consideracion lo dispuesto en la cldusula 56 de la minuta de Contrato Especial de
Proyecto de Investigacién:

“Impuestos, Costos y Gastos: Tanto el Contratista, como sus actividades y Operaciones, se someten
a la legislacién tributaria colombiana.
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Son de cargo de aquel todos los costos y gastos derivados de la celebracidn, ejecucion, terminacién
y liquidacién del presente Contrato".

PREGUNTA No. 3.

Escenario: XXXXX incurre en menores costos en la ejecucion del Programa de Actividades de
Investigacion y Operacionales y la empresa paga la Inversion Remanente correspondiente a la
inversion no realizada, independiente del valor indicativo de cada actividad. Pregunta: ¢ Este pago
se acredita (Articulo 18 del Acuerdo 6) contra los compromisos existentes en otros bloques dado que
en realidad fue un pago en cumplimiento del Programa de Actividades de Investigacion y
Operacionales? En la respuesta a la Observacion 113 publicada por la ANH se hace referencia a este
tema.

RESPUESTA:

El articulo 17 del Acuerdo 06 de 2020, titulado “Acreditacion de Compromisos”, establece que “La
ejecucion del Programa de Actividades de Investigacion y Operacionales confiere al titular del
correspondiente Contrato Especial de Proyecto de Investigacion, el derecho de acreditar el valor
invertido al (...)” cumplimiento de compromisos de los Programas Exploratorios de los Contratos alli
listados, al cumplimiento de compromisos exploratorios pendientes de ejecutar (inversiéon no
ejecutada), o a la inversidn remanente en favor de la ANH de Contratos o Convenios de exploracidn
y produccién suspendidos, o que hayan sido objeto de renuncia a la entregada en vigencia del
Acuerdo 06 de 2020 (Subrayas y negrilla fuera de texto).

Del tenor literal de la norma parcialmente transcrita, al igual que del contenido de la clausula 18 de
la minuta de Contrato Especial de Proyecto de Investigacién, se concluye que lo que es objeto de
acreditaciéon de compromisos en otro u otros Contratos o Convenios, es la inversidn efectivamente
ejecutada en el desarrollo del Programa de Actividades de Investigacion y Operacionales, no asi la
inversién remanente causada por un menor costo de las actividades ofrecidas, la cual puede ser
objeto de traslado, de conformidad con lo sefialado en la cldusula 5.6 de la Minuta de Contrato
Especial de Proyecto de Investigacion, a la que refiere la respuesta a la observacién No. 113 citada
en la consulta. En consecuencia, la respuesta al interrogante planteado es negativa.

Adicionalmente se advierte que el escenario propuesto no aplica el articulo 18 del Acuerdo 06 de
2020, toda vez que este ultimo refiere a la renuncia_al Contrato Especial de Proyecto de
Investigacidon por circunstancias _especificas, bajo las cuales no hay lugar al pago de inversidn
remanente o no ejecutada.

PREGUNTA No. 4.

Escenario: XXXXX decide no terminar la ejecucion del Programa de Actividades de Investigacion y
Operacionales y ejerce el derecho de renuncia dando lugar a pago de Inversion Remanente y la
empresa paga dicha Inversion Remanente. Pregunta: Este pago se acredita (Articulo 18 del Acuerdo
6) contra los compromisos existentes en otros bloques dado que en realidad fue un pago en
cumplimiento  del Programa de Actividades de Investigacion y  Operacionales?
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Referencia: Ver respuestas a los comentarios 48y 113

http://www.anh.qov.co/Documents/PPAA%20-%20CEPI%20-
%20Proceso%20de%20Selecci%c3%b3n%20de%20Contratistas%20para%20el%20desarrollo%20de
%20Proyectos%20de%20Investigaci%c3%b3n%20Inteqral/Respuestas%20a%200bservaciones%20
al%20Proyecto%20de%20minuta%20CEPI.pdf

RESPUESTA:

En el escenario propuesto el titular de un Contrato Especial de Proyecto de Investigacién renuncia
a este Ultimo, por circunstancias distintas a las descritas en el articulo 18 del Acuerdo 06 de 2020,
sin haber ejecutado en su totalidad el Programa de Actividades de Investigacién y Operacionales.
En tal caso, el pago de la Inversidén no Ejecutada que se causa en favor de la ANH, no es susceptible
de acreditacion de compromisos, puesto que, como se expuso en la respuesta a la consulta anterior,
lo que es objeto de acreditacion es la inversion efectivamente ejecutada en el desarrollo del referido
Programa.

Se sugiere consultar el capitulo de definiciones de la minuta del Contrato Especial de Proyecto de
Investigacion, con el objeto de identificar las diferencias conceptuales y de tratamiento entre
Inversién no Ejecutada e Inversién Remanente. Las respuestas que la Entidad ofrecié a las
observaciones No. 48 y 113 al entonces proyecto de Minuta de Contrato Especial de Proyecto de
Investigacion, refieren a Inversidn Remanente y no a Inversidén no Ejecutada, que es la que se plantea
en el caso propuesto.

PREGUNTA No. 5.

Escenario: XXXXX ejecuta el Programa de Actividades de Investigacion y Operacionales, pero incurre
en costos superiores a los comprometidos en el Anexo C. Pregunta: Se pueden acreditar los valores
en exceso de lo comprometido a otros contratos?

RESPUESTA:

En consonancia con las respuestas ofrecidas frente a las inquietudes precedentes, se reitera que, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 del Acuerdo 02 de 2017 y la cldusula 18 de la minuta de
Contrato Especial de Proyecto de Investigacion, es susceptible de acreditacién de compromisos
exploratorios la inversién ejecutada en el desarrollo del Programa de Actividades de Investigaciony
Operacionales. En consecuencia, en caso de que la inversidn ejecutada en dicho Programa supere
la ofrecida con la correspondiente Propuesta de Investigacidn, y considerando los conceptos que la
integran, de conformidad con lo consignado en el Anexo C de la Minuta de Contrato, la inversion
ejecutada en el Programa, aun en exceso de lo ofrecido en la Propuesta, es susceptible de
acreditacion.

PREGUNTA No. 6.

Escenario: XXXXX decide aumentar el alcance de su Programa de Actividades de Investigacion y
Operacionales, por ejemplo agregar un pozo inyector adicional. Pregunta: Se puede incrementar el
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valor de Programa de Actividades de Investigacion y Operacionales, consecuentemente, recibiendo
acreditacion por esta inversion adicional?

RESPUESTA:

La clausula 5.3 de la minuta de Contrato Especial de Proyecto de Investigacidn, regla el caso
propuesto. Si el Contratista proyecta modificar el Programa de Actividades de Investigacion vy
Operacionales, debe previamente obtener autorizacion de la ANH, “(...) que verificard que los
cambios propuestos no comporten desmejora cuantitativa o cualitativa de las actividades
inicialmente previstas ni de las ofrecidas, [que] se justifiquen técnicamente, y que no se reduzca la
inversion asociada al referido Programa”.

En consecuencia, si la Entidad autoriza la modificacion del Programa de Actividades de Investigacion
y Operacionales, procederd a ajustar en lo pertinente el anexo C del Contrato, mediante otrosi
suscrito por las Partes, con lo cual, en caso de que la modificacién comporte la adicién de actividades
y con ello el incremento de la inversidn asociada al Programa, la ejecucion de tal inversion adicional
serd susceptible de acreditacion de compromisos en los términos de la cldusula 18 del Contrato y el
articulo 17 del Acuerdo 06 de 2020.

PREGUNTA No. 7.

Escenario: XXXXX decide disminuir el alcance de su Programa de Actividades de Investigacion y
Operacionales, por ejemplo optar por no ejecutar un pozo abastecedor de agua. Pregunta: Se puede
disminuir el alcance y el valor de Programa de Actividades de Investigacion y Operacionales? O,
cambiar estos compromisos por otras actividades exploratorias para completar la inversion
exploratoria establecida en el CEPI?

RESPUESTA:

Como se indicé en la respuesta a la inquietud precedente, la modificacién del Programa de
Actividades de Investigacion y Operacionales estd reglada en la clausula 5.3 de la minuta de Contrato
Especial de Proyecto de Investigacion, que dispone que cualquier modificacidon a aquel requiere
autorizacién previa emitida por la ANH, la que considerara, entre otros aspectos, que no comporte
“(...) desmejora cuantitativa o cualitativa de las actividades inicialmente previstas ni de las ofrecidas
(...)”. Porlo anterior no es posible disminuir el alcance del Programa de Actividades de Investigacion,
con la consecuente reduccidon de la inversidn asociada al mismo, principalmente por ser este factor
primario de evaluacion vy calificacién de los ofrecimientos, que dio lugar a la adjudicacion.

La modificacién del Programa de Actividades de Investigacion y Operacionales, propuesta con el
objeto de cambiar algunas de las actividades inicialmente ofrecidas, sin desmejorar cualitativa o
cuantitativamente dicho Programa, es posible, con sujecidon a lo dispuesto en la citada clausula 5.3.

PREGUNTA No. 8.

Actividades las cuales se pueden acreditar: Si bien se envié una comunicacion por medio de ACP
solicitando se puedan acreditar los ElAs, los PBCs y otras actividades excluidas en el Articulo 2 del
Anexo C, ya que consideramos no se deben excluir actividades como las nombradas. Preguntamos si
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los monitoreos ambientales de Linea Base (Términos de Referencia Ambientales) y otros monitoreos
como NORMS y Sismicidad pueden ser acreditados. Esto ya que claramente corresponden a
Actividades de Investigacion y Operacionales.

RESPUESTA:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 22 del Anexo C de la minuta de Contrato Especial de
Proyecto de Investigacion, la inversidn y costos en los que el Contratista haya incurrido en la
elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental, que comprenden aquellos realizados para elaborar
la Linea Base exigida por los Términos de Referencia Ambientales para la expedicion de la respectiva
Licencia, no seran acreditables a los compromisos exploratorios a los que refiere la clausula 18 del
Contrato. Por otra parte, las inversiones y costos asociados al monitoreo de las variables definidas
por las entidades listadas en el articulo 2.2.1.1.1A.2.9 del Decreto 328 de 2020, incluida la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-, que se realicen durante la Etapa de Ejecucién del
Contrato, podrdn imputarse al valor total comprometido en el Programa de Actividades de
Investigacion y Operacionales y ser objeto de acreditacion de compromisos, en los términos de la
citada cldusula 18.

PREGUNTA No. 9.

Aportes al Centro de Transparencia: Dado que esta obligacion no tiene un limite tal como estd en el
CEPI, quisiéramos saber si va a haber un cambio.

RESPUESTA:

Esta consideracidn serd puesta en conocimiento del Consejo Directivo.

PREGUNTA No. 10.

Situacion: Segun Acuerdo 006 de 2020, en el sequndo pdrrafo de la cldusula 20, se permite la
extension del cubrimiento de las garantias del contrato de exploracion y produccion de hidrocarburos
para incluir las obligaciones del Contrato Especial de Proyecto de Investigacion - CEPI en caso de que
este se ubique en su misma drea.

Propuesta: Modificar el Anexo C, del Contrato de Exploracion y Produccidn suscrito con la ANH para
el bloque XXXXX como se describe a continuacion:

Total Actividad
Fase Duracion Actividad
Uss

XXXX

Tabla por actualizar: Teniendo en cuenta que los bloques XXXXX, XXXXX, XXXXX han sido
renunciados y sus compromisos serdn incluidos en la Propuesta para el desarrollo de Proyectos de
Investigacion, en el marco de los Proyectos Piloto de Investigacion Integral, esta propuesta incluye
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la eliminacion de los requerimientos relacionados con garantias y seguros de estos contratos y
reemplazarlas por una garantia nueva por el valor total de los compromiso pendientes con las
condiciones del CEPI, o extender la garantia del programa minimo del E&P. De esta forma se
armoniza el pago de Garantias y sequros para todos los oferentes y participantes de los Proyectos
Piloto de Investigacion Integral para la utilizacion en yacimiento no convencionales de la técnica de
fracturamiento hidrdulico multietapa con perforacion horizontal —FHPH. También se evita que los
costos asociados a las garantias de cumplimiento representen alrededor de 5 veces mds de lo que
puedan representar a otro oferente con interés en el programa.

RESPUESTA:

Los ultimos dos parrafos de la clausula 29.14 del Contrato Especial de Proyectos de Investigacion,
en consonancia con lo dispuesto en los articulos 17.2 y 20 del Acuerdo 06 de 2020, disponen que el
cumplimiento de los compromisos de la Etapa de Ejecucidn del CEPI, podra garantizarse mediante
la garantia de cumplimiento de las obligaciones del Programa Exploratorio (Minimo y Adicional) o
del Programa Exploratorio Posterior, y de aquellas que amparen el cumplimiento de los
compromisos exploratorios pendientes de ejecutar o Inversién Remanente del o los Contratos que
el Contratista identifique como beneficiarios de la acreditaciéon de compromisos, o cuya Area se
superponga con la del Proyecto de Investigacién. Caso en el cual, como lo indica la cldusula en
comento, “(...) el objeto de la garantia de cumplimiento del Contrato beneficiario de la acreditacion,
deberd ampliarse para amparar el cumplimiento de las obligaciones de la Etapa de Ejecucion del {(...)
Contrato Especial de Proyecto de Investigacion y, tener una vigencia no inferior a la dispuesta en la
clausula 29.1 (...)”, adicionalmente su valor debera ascender, como minimo, a suma equivalente al
diez por ciento (10%) de la inversidn total asociada al Programa de Actividades de Investigacion y
Operacionales.

De la interpretacioén literal de la cldusula y articulo en mencién se concluye que, a diferencia del
escenario planteado en la consulta, la alternativa que se otorga al Contratista supone la
modificaciéon del objeto, monto y vigencia de las garantias de cumplimiento de los contratos
beneficiarios de una eventual acreditacién de compromisos, o la de aquel cuya area se superpone
con la del CEPI, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de este ultimo. No facultan la
“(...) eliminacion de los requerimientos relacionados con garantias y seguros de [los contratos
beneficiarios de acreditacidn, o sustituir tales exigencias contractuales por la expedicion de] (...) una
garantia nueva por el valor total de los compromisos pendientes con las condiciones del CEPI (...)".

PREGUNTA No. 11.

En relacion a los Términos de Referencia definitivos del proceso de seleccion, nos gustaria obtener
aclaracién de la ANH en cuanto al punto 4.2.1.4 (pag 45) en donde se establece que “el Area de los
Proyectos de Investigacion debe comprender mdximo dos (2) poligonos regulares construidos en lo
posible con el menor numero de lineas en sentido Norte Sur — Este Oeste”, esto quiere decir que el
poligono se debe construir con lineas rectas a 90° en sentido norte-sur (0°) y este-oeste (90°), lo cual
dard como resultado un poligono tipo rectangular? Adicional a lo anterior, nos gustaria conocer
detalles asociados al segundo poligono incluido en este pardgrafo, cuando potencialmente se da
lugar a dos poligonos?.
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La segunda duda que tenemos es en relacion al punto 6 y 7 del indice de presentacion de la oferta,
nos pueden indicar la diferencia entre estos dos puntos?

RESPUESTA:

Se debe entender que de ser posible (no implica obligatoriedad) se construya una figura geométrica
simple (usualmente rectangular) que siga de preferencia el sentido de esos rumbos, en el entendido
que asi lo permitan las caracteristicas del area seleccionada.

En relacidn a la segunda parte de la consulta al numeral 4.2.1.4 respecto a “Adicional a lo anterior,
nos gustaria conocer detalles asociados al segundo poligono incluido en este pardgrafo, cuando
potencialmente se da lugar a dos poligonos?.” Se informa que, en el eventual caso que el proyecto
de investigacién ofrezca la perforacion de dos (2) Pozos horizontales en dos (2) Locaciones
diferentes y que dichas locaciones por cuestiones técnicas, operativas o por restricciones de otra
indole no permitan la continuidad de un Unico poligono, se permite al proponente presentar el area
en dos (2) poligonos.

En cuanto a "La segunda duda que tenemos es en relacion al punto 6 y 7 del indice de presentacion
de la oferta, nos pueden indicar la diferencia entre estos dos puntos?”

El numeral 6 del indice, en consonancia con lo dispuesto en el numeral 4.1.4 de los Términos de
Referencia del Proceso, refiere a la "Descripcion” de las actividades que componen el Programa de
Actividades de Investigacidn y Operacionales. En consecuencia, en el indice debe indicarse, en la fila
correspondiente al numeral 6, el nombre de la carpeta, nombre del archivo y nimero de paginas
gue componen aquel que contenga la descripcién del citado Programa, es decir, la exposicién o
relacion detallada de las Actividades de Investigacion y Operacionales que se ofrece ejecutar.

Por otra parte, el numeral 7 del indice, en consonancia con lo dispuesto en el numeral 4.1.5 de los
Términos de Referencia del Proceso, alude al "Cronograma" de ejecucidn del Programa de
Actividades de Investigacidn y Operacionales y de las actividades no operacionales, que el
Proponente acompafia a su ofrecimiento. Es decir, el calendario de trabajo que disefid, en funcién
del tipo y cantidad de actividades operacionales y no operacionales identificadas como necesarias
para ejecutar las obligaciones derivadas del Contrato del que eventualmente resulte adjudicatario.

Sugerimos tener en consideracién las respuestas que la ANH ha publicado en la pagina web,
respecto de las observaciones e inquietudes que los interesados han formulado acerca del indice de
la Propuesta y otros aspectos de los Términos de Referencia. Las cuales pueden ser consultadas en
el siguiente link:

http://www.anh.gov.co/Asignacion-de-
areas/Documentos CEPI/Consolidado%20solicitudes%20de%20aclaraci%c3%b3n%20a%2026%20d
e%200ctubre%20CEPI.pdf

PREGUNTA No. 12.

Mi nombre es XXXXX y trabajo en el equipo comercial de XXXXX que cubre los clientes del sector de
Hidrocarburos, en el drea de Garantias. Usualmente apoyamos a los clientes con los Contratos en
Exploracion.
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En esta oportunidad uno de los clientes corporativos estdn necesitando emitir una SBLC Seriedad de
oferta para el proceso de Seleccion de Contratistas para el desarrollo de Proyectos de Investigacion
No Convencionales. Sin embargo dentro de los modelos estdndar aprobados por el banco a favor de
la ANH solo tenemos los relacionados con las garantias de cumplimiento para Exploracion y
Produccion.

Le agradecemos si puede compartirnos o indicarnos donde podemos encontrar el modelo de SBLC
Seriedad de Oferta que la ANH tenga definido para este propdsito.

RESPUESTA:

Los Términos de Referencia del Proceso de Seleccién de Contratistas para el desarrollo de Proyectos
de Investigacion, no contienen un modelo o minuta de Garantia de Seriedad de las Propuestas. Los
Proponentes deben acompafiar a sus ofrecimientos garantia de seriedad de los mismos, que
satisfaga las exigencias establecidas en el numeral 4.3 de los citados Términos, el cual seiiala, entre
otros aspectos, que aquella puede "(...) consistir en cualquiera de las reguladas en los articulos 129
a 136 y 140 a 146 del Decreto Reglamentario 1510 de 2013, recopilados por los Articulos
2.2.1.2.3.2.102.2.1.2.3.2.8y2.2.1.2.3.3.1a 2.2.1.2.3.4.1 del Decreto Unico 1082 de 2015, asi como
ajustarse a los requerimientos y condiciones establecidos en los articulos 110 a 113, 115y 127 del
mismo Estatuto, recopilados por los Articulos 2.2.1.2.3.1.1 a 2.2.1.2.3.1.4, 2.2.1.2.3.1.6 y
2.2.1.2.3.1.18 del mencionado Decreto Unico, o en las disposiciones que lo sustituyan, modifiquen o
complementen”.

El texto completo del numeral en comento de los Términos de Referencia del Proceso de Selecciodn,
puede consultarse en el siguiente link:

http://www.anh.gov.co/Asignacion-de-areas/Paginas/CEPl.aspx
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