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Bogota D. C., 07 Noviembre de 2018

Para: ALEX RICARDO COTES CANTILLO
Supervisor contrato 370 de 2018.
Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH

Asunto: INFORME DE ACTIVIDADES CONTRATO 370 DE 2018; periodo del 1° al 31 de
Octubre.

Dr. ALEX RICARDO COTES CANTILLO

INFORME DE ACTIVIDADES No. 10 DE SUPERVISION DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS No. 370 DE 2018, CELEBRADO ENTRE LA AGENCIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROS -ANH- Y DANILO MOLANO MURCIA

0
DATOS GENERALES DEL CONTRATO

FECHA DEL INFORME: 7 de NOVIEMBRE de 2018.

CONTRATO NUMERO 370 DE 2018 FECHA DE FIRMA 25/01/2018

FECHA DE INICIO 26/12/2018

NOMBRE DEL DANILO MOLANO MURCIA

CONTRATISTA

DOCUMENTO DE

IDENTIDAD o NIT C.C. 19.307.417

Prestar servicios profesionales especializados juridicos para el
apoyo a la gestion de la Oficina Asesora Juridica de la ANH, en la

OBJETO DEL @ * CA
CONTRATO elaboracion de proyectos de respuestas a consultas juridicas, de
conceptos y de documentos juridicos de caracter misional, asi
como brindar el apoyo en el desarrollo de los procesos de
contratacion y demas actividades relacionadas.
CDP No. 40018 FECHA CDP 22/01/2018 |
RP No. 38318 FECHA RP 25/01/2018 ‘
PLAZO DE EJECUCION | 31 de diciembre de | FECHA DE ’ 31 de diciembre de
2018 TERMINACION 2018.
FECHA DE 26 de enero de MODIFICACIONES
PERFECCIONAMIENTO | 2018. AL CONTRATO N/A




VALOR DEL CONTRATO

$103.500.000.00
Segun Régimen FORMA DE PAGO
Comun.

Nueve Millones
($9.000.000)

Pesos M/Cte.,
mensualidades
vencidas 0
proporcionales por
fraccion de servicio.

PERIODO DE
SUPERVISION DEL 01 al 31 de Octubre de 2018
CONTRATO

CONTROL DE LA EJECUCION

ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL CONTRATISTA (Para la fecha del informe)

e Brindar apoyo y acompafiamiento en las actividades en las diferentes etapas de
contratacion (precontractual, contractual y pos contractual) en cada uno de los procesos
que le sean asignados, en lo referente a la contratacion administrativa que adelante la

ANH.

Frente a los Autos de Archivo que profiere la ANH en tratdndose de contratosy  convenios
en donde la competencia temporal para proceder a liquidarlos ha fenecido radicado No

20181400211153 1D.328482:

¢ Cual seria el sustento juridico que fundamenta y legitima dicha figura?

¢ Es procedente otro mecanismo juridico con miras a dejar constancia de cierre
del expediente contractual?

Una vez analizada la situacion juridica planteada, me permiti rendir concepto juridico
realizando un recuento y contextualizacion del tema de la liquidacién de los
contratos estatales.

En lo que respecta al temario abordado, se tuvieron en cuenta los lineamientos qué
en el presente aparte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, ha dirimido sobre la liquidacion de contratos
estatales, el circuito negocial queda terminado y cerrado definitivamente en lo que
atarie al cumplimiento de las obligaciones que se derivan de él para las partes. En
cumplimiento de la Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007; Decreto 1082 de 2015;
jurisprudencia y doctrina del Consejo de Estado.

¢, Cual es el momento y plazo que tienen los proponentes para subsanar documentos
NO necesarios para el cotejo de los ofrecimientos?
¢, Qué debe entenderse por informe de evaluacion?




La tarea enunciada se envié por controldoc el 23 de octubre a la Jefe Oficina Juridica
en 9 folios, con copia al supervisor del contrato Dr. Alex Cotes.

1. Se asiste a la reunién programada el dia 22 y 29 de octubre en la Sala
Guaijira, con un grupo de abogados de la OAJ para concertar y hacer
seguimiento a los contratos sin liquidar después de fenecido los términos
de liquidacién y unificar criterios sobre los Autos de archivo. Anexo lista
de asistencia.

2. Asisti a reunion el 31 de octubre sobre los lineamientos sobre |la Bolsa de
formatos utiizados para los diferentes sistemas de seleccién de
contratacion.

e Se elabora respuesta a la comunicacién con radicado No20184010216203,
ID:330603 de octubre 24 de 2018. Asunto solicitud conceptualizacion balance
final del Convenio de Explotacién de Hidrocarburos-Area de Operacién Caimito.

Que en el marco de lo anteriormente expuesto, se suscribio el 11 de octubre de
2007, Convenio de Explotacion de Hidrocarburos, entre la Agencia Nacional de
Hidrocarburos ANH y ECOPETROL S.A.

Mediante acta de Devolucion de areas suscrita el 23 de marzo de 2018, se formalizo
la devolucién de la totalidad del area contratada.

Que para suscribir la presente acta, la Vicepresidente de Contratos de
Hidrocarburos de la ANH goza de plenas facultades, conforme lo previsto en el
articulo 1° numeral 1.7 de la Resolucion No411 del 27 de agosto de 2012.

Se envia el 25 de octubre correo electronico a la Dra. Alba Galindo y Mariela Hurtado
con el propésito de corroborar si existen procesos sancionatorios o de Cobro
Coactivo, para proyectar respuesta. Igualmente se envio el 26 de octubre correo
electrénico al Dr. Delgadillo solicitando acta suscrita entre la ANH y ECOPETROL
el 23 de marzo de 2018.

La respuesta se envid por controldoc al jefe de la Oficina Asesora Juridica el 30 de
octubre de 2018.

¢ Respecto a la Resolucién de baja de 383 bienes muebles reportados por la OTI
como obsoletos y aprobados en Comité de Contratacion, se realizaron las
revisiones y correcciones, ademas se recogieron los vistos buenos,
posteriormente se enviod por controldoc a la jefe OAJ el 30 de octubre .

Atentamente,
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COMUNICACION INTERNA

PARA: MARIA PAULA JARAMILLO RESTREPO
Vicepresidente de Contratos de Hidrocarburos

DE: MARLENY CLAVIJO MENESES
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

ASUNTO: Respuesta a la Comunicacion con Radicado No.20184010216203 Id: 330603 de
24 de octubre de 2018. ASUNTO: Solicitud balance final del Convenio de
Explotacién de Hidrocarburos-Area de Operacién Directa CAIMITO para la
liquidacioén.

I Solicitud.

Hemos recibido la solicitud elevada por la Vicepresidencia de Contratos de Hidrocarburos a la
Oficina Asesora Juridica — OAJ, mediante la comunicacién del asunto, en la cual y en relacion
con el tramite requiere lo siguiente:

“(...) en pro de gestionar los procesos de liquidacion de los Convenios Misionales de la
Entidad en los plazos legales y contractuales, requiere la conceptualizacién de Oficina
asesora Juridica (en adelante OAJ) en el ambito de su competencia, el balance o corte
definitivo de cuentas de las obligaciones del contratista con la ANH en el marco del
Convenio del asunto. De igual manera, se solicita incluir, las obligaciones cumplidas por
el Contratista, su equivalencia, multas pendientes y canceladas, asi como las
obligaciones que faltan por cumplir y la forma en que éstas deben ser ejecutadas, junto
con el texto exacto con que la informacién remitida por la OAJ debe ser consignada en el
Acta para efectos del seguimiento poscontractual por parte de esa dependencia.

Al respecto, esta Vicepresidencia considera pertinente exponer los siguientes
antecedentes:

1. Que de conformidad con el Decreto No. 2288 del 16 de julio de 2004, mediante el cual se
reglamenté el Decreto Ley 1760 de 2003, la ANH y ECOPETROL deberan suscribir
Convenios en los cuales se definan las condiciones de exploracion y explotacion de las
areas, hasta el agotamiento del recurso en el area respectiva o hasta que Ecopetrol
devuelva el area.
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2. Que en cumplimiento de las disposiciones del mencionado Decreto, el Consejo Directivo de
la ANH mediante el Acuerdo No. 0018 de 2004, adicionado por el Acuerdo No. 004 de
2005 y el Acuerdo No. 0021 de 2006, modificado a su vez por el Acuerdo No. 0043 del
mismo afio, adoptd los criterios de administracion de las dreas de operacién directa.

3. Que en el marco de lo anteriormente expuesto, se suscribié el Convenio de Explotacion de
Hidrocarburos — Area de Operacién Directa Caimito, entre la ANH y EL TITULAR, el dia 11
de octubre de 2007, con fecha efectiva del mismo dia.

4. Que de conformidad con el Numeral 3.1 de la Clausula 3, el Area de Operaciones descrita
en extension y localizacién en el Anexo “A” del Convenio de Explotacién de Hidrocarburos
- Area de Operacién Directa Caimito, establece un drea total de quinientas veinticuatro
(524) hectareas con mil novecientos cincuenta y ocho (1.958) metros cuadrados
aproximadamente y se encuentra ubicada dentro de la jurisdiccién municipal de Palermo
en el Departamento del Huila.

5. Que mediante comunicacion No. 20156240129722 del 26 de mayo de 2015 EL TITULAR,
informé a la ANH, su decisién de terminacion voluntaria del Convenio de Explotacién de
Hidrocarburos Area de Operacién Directa Caimito en virtud de lo establecido en la Clausula
4.2 del mismo.

6. Que mediante comunicacion No. 20154210131111 del 3 de julio de 2015 La ANH, informé
a EL TITULAR, ‘que en cumplimiento del Numeral 4.2, Clausula 4 del Contrato de
Explotacion Caimito, (...) la fecha efectiva de terminacion del Periodo de Explotacion del
Area de Operacién Directa Caimito serd el 25 de agosto de 2015(...)".

7. Que se formaliza la devolucién del Area del Convenio de Explotacién de Hidrocarburos —
Area de Operacién Directa Caimito segtin el Anexo “A-" que hace parte integral de esta
Acta; la alinderacién correspondiente se realizé con base en el mapa de tierras vigente.

8. Que para suscribir la presente Acta, la Vicepresidencia de Contratos de Hidrocarburos de la
ANH goza de plenas facultades, conforme lo previsto en el articulo 1 numeral 1.7 de la
Resolucion No. 411 del 27 de agosto de 2012.

9. Mediante Acta de Devolucion de areas suscrita el 23 de marzo de 2018, se formalizé la
devolucion de la totalidad del Area contratada.

Por lo anterior, con el fin de continuar con el proceso de liquidaciéon la VCH solicita a la OAJ emitir

pronunciamiento, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles, siguientes al recibo del presente
Memorando (...) ©

. Respuesta de la Oficina Asesora Juridica.
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En respuesta a la solicitud de concepto, ésta Oficina precisa lo siguiente:

2.1.  Teniendo como sustento la informacién suministrada por la Vicepresidencia de contratos
de Hidrocarburos respecto del Convenio de Explotacion de Hidrocarburos-Area de
Operacion Directa CAIMITO, en consonancia con lo sefialado en la Circular 09 de 2018
emitida por el Presidente de la ANH en lo que respecta a la liquidacion de los contratos
tenemos:

‘(...) En desarrollo de la etapa contractual y poscontractual, le corresponde a la
Vicepresidencia de Contratos de Hidrocarburos y las gerencias a su cargo, que los
contratistas y/o titulares atiendan en tiempo y oportunidad todas y cada una de las
obligaciones del contrato y/o convenio , asi como una vez finalizada su ejecucion,
adelantar conforme a los plazos y dentro del término contractualmente fijado la
liquidacion del mismo, en sede administrativa de comun acuerdo o de manera
unilateral.(...)"

En ese orden, la OAJ recomienda cumplir con el obligatorio plazo contractual y legal
para proceder con la liquidacién de los Contratos de Exploracion y Produccién,
Convenios de exploracién y Contratos de Evaluacion Técnica.

Ahora bien, revisadas las funciones asignadas a la Oficina Asesora Juridica por el articulo 10
del Decreto 714 de 2012, y que interesan para dar respuesta a su solicitud, se procedio a elevar
la respectiva consulta a los funcionarios adscritos a ésta Dependencia, que tienen a cargo los
procesos de cobro coactivo y los procesos sancionatorios, para cada caso, asi:

1. Procesos de Cobro Coactivo

Esta funcion, se encuentra regulada en el numeral 11 del articulo 10 del Decreto 714 de 2012, el
cual preceptua: “Llevar a cabo las actuaciones encaminadas a lograr el cobro efectivo de las
sumas que le adeuden a la Agencia por todo concepto, desarrollando las labores de cobro
persuasivo y adelantando los procesos ejecutivos, en los términos de la ley”.

Al respecto, se procedié a elevar la correspondiente consulta a la dependencia a cargo, quien
mediante correo electrénico de fecha 25 de octubre de 2018, informo:

“Revisada la base de datos de procesos de cobro coactivo y carpeta de defensa
judicial que se llevan en la OAJ- no se encontraron registros de procesos
relacionados con el Convenio de Explotacién de Hidrocarburos-Area de Operacién
Directa CAIMITO .”

GOBIERNO ﬁ
DE COLOMBIA w

Avenida Calle 26 N° 59 - 65 Piso 2, Edificio de la Camara Colombiana de la Infraestructura
Bogota D.C. - Colombia. Cédigo postal: 111321
Teléfono: +57 (1) 593 17 17 - www.anh.gov.co_

ANH-GDO-FR-06 Versiéon No. 1 Pag.3de §




e MAVRA

i Al contestar cite Radicado 20181400226383 Id: 335480

E Folios: 5 Fecha: 2018-11-02 11:44:17

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS ;. AROS: 0

+ Remitente: OFICINA ASESORA JURIDICA

! Destinatario: VICEPRESIDENCIA CONTRATOS DE HIDROCARBUROS

2. Procesos Sancionatorios:

Respecto a esta funcion, asignada directamente al Jefe de la Oficina Asesora Juridica
relacionada con el tramite de investigacién e imposicion de la sancién de que trata el articulo
67 del Cédigo de Petréleos, modificado por el articulo 21 de la Ley 10 de 1961, en
concordancia con lo previsto en el articulo 64 de la Resolucién No. 181495 de 2009 (Ver
Articulo Cuarto de la Resolucién ANH No. 394 del 12 de julio de 2017), se procedié a elevar
la respectiva consulta a los funcionarios adscritos a esta Dependencia, obteniendo la
correspondiente respuesta, mediante correo electronico de fecha 25 de Octubre de 2018, en
los siguientes términos:

“Consultada la base de datos de procesos sancionatorios con la que cuenta la Oficina
Asesora Juridica y que me fue remitida en archivo Excel, no se registra la existencia de
ningtin Procedimiento Administrativo Sancionatorio en relacién con el Convenio”

111, Otras Recomendaciones

Respetuosamente se aprovecha ésta oportunidad para recomendarles revisar y tener en
cuenta los plazos establecidos en el Convenio de Explotacién de Hidrocarburos-Area de
Operacién Directa CAIMITO, y en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, para de esta manera
no dejar vencer los términos con que se cuenta para la liquidacion del referido Convenio, ya
sea de mutuo acuerdo o unilateralmente, pues ello traeria como consecuencia que las partes
pierdan la competencia para la liquidacion del mismo.

Sobre el particular, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante
providencia del veintinueve (29) de mayo de 2015, radicado numero:
11001-03-06-000-2015-00030-00 (C), Consejero Ponente: ALVARO NAMEN VARGAS (e),
se pronuncié sobre la falta de competencia y el vicio de nulidad absoluta de las liquidaciones
de contratos que se hacen por fuera de los términos legales previstos en el articulo 60 de la
Ley 80 de 1993, derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y sustituido por el
articulo 11 de la misma ley, en los siguientes términos:

..."Ahora bien, dado que la ley fija expresamente los plazos para efectuar la
liquidacién de los contratos estatales, el hecho de que las partes dejen vencer
dichos términos sin efectuar la liquidacion, ya sea de mutuo acuerdo o
unilateralmente, trae como consecuencia indefectible que tales partes pierdan la
competencia que tenian para realizar la liquidacion del contrato.

No puede olvidarse que la ley, que es la fuente principal de la competencia
administrativa, condiciona algunas veces dicha competencia a que la misma se
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ejerza dentro de cierto tiempo, o en un determinado lugar o ambito territorial, o
solamente respecto de cierto aspecto o materia, o con sujecion a ciertas
formalidades y requisitos especiales.

|
\
En estos casos, el incumplimiento en las limitaciones y condiciones impuestas por
la ley, hace que la competencia respectiva se pierda, y si de hecho se ejerce por
fuera de tales restricciones y condiciones, el acto que se expida o celebre, ya sea
en forma unilateral o mediante un acuerdo de voluntades, resultaria viciado de
nulidad.
De esta forma lo ha manifestado la doctrina de la Sala y la jurisprudencia del
Consejo de Estado, especificamente en relacion con la liquidacion de los contratos ‘
estatales.”. ..

La providencia sefialada hace referencia a otros pronunciamientos en igual sentido
emanados de |la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, donde se pone de
presente la pérdida de competencia de la administracion para realizar la liquidacién por fuera
de los términos legales, y los vicios de ilegalidad de todo tramite de liquidacién que se
realice por fuera de los términos legales, conceptos como los siguientes: i) Concepto del 1°
de diciembre de 1999, Radicacion No. 1230; ii) Concepto del 06 de agosto de 2003,
Radicacion No. 1453; y iii) Concepto del 25 de abril de 2002, Radicacion No. 1417. También
cité la Sentencia del veintidés (22) de junio de dos mil (2000), Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Ill, Radicacion No. 12723.

IV. Presupuestos de hecho, suministrados por el area interesada para el caso particular
Los presupuestos fueron ampliamente expuestos en la Comunicacién con Radicado numero
20184010216203 Id: 330603 de fecha 24 de octubre de 2018, que reposan en la
Vicepresidencia de Contratos de Hidrocarburos, por lo que se hace innecesario reiterarlos.

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud

Atentamente,

% ( g i“ ol dA
Mareny Clavijo Meneses

Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH

Proyectd: /}
Danilo Molano Murcia. — abogado QAJ "
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MEMORANDO

PARA: MARIA PAULA JARAMILLO RESTREPO
Vicepresidente de Contratos de Hidrocarburos

DE: MARLENY CLAVIJO MENESES
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

ASUNTO: Respuesta a la Comunicaciéon con Radicado No.20184010216203 Id: 330603 de
24 de octubre de 2018. ASUNTO: Solicitud balance final del Convenio de
Explotacién de Hidrocarburos-Area de Operacion Directa CAIMITO para la
liquidacion.

I Solicitud.

Hemos recibido la solicitud elevada por la Vicepresidencia de Contratos de Hidrocarburos a la
Oficina Asesora Juridica — OAJ, mediante la comunicacion del asunto, en la cual y en relacion
con el tramite requiere lo siguiente:

“(...) en pro de gestionar los procesos de liquidacién de los Convenios Misionales de la
Entidad en los plazos legales y contractuales, requiere la conceptualizacion de Oficina
asesora Juridica (en adelante OAJ) en el ambito de su competencia, el balance o corte
definitivo de cuentas de las obligaciones del contratista con la ANH en el marco del
Convenio del asunto. De igual manera, se solicita incluir, las obligaciones cumplidas por
el Contratista, su equivalencia, multas pendientes y canceladas, asi como las obligaciones
que faltan por cumplir y la forma en que éstas deben ser ejecutadas, junto con el texto
exacto con que la informacion remitida por la OAJ debe ser consignada en el Acta para
efectos del seguimiento poscontractual por parte de esa dependencia.

Al respecto, esta Vicepresidencia considera pertinente exponer los siguientes
antecedentes:

1. Que de conformidad con el Decreto No. 2288 del 16 de julio de 2004, mediante el cual se
reglamentd el Decreto Ley 1760 de 2003, la ANH y ECOPETROL deberan suscribir
Convenios en los cuales se definan las condiciones de exploracién y explotacion de las
areas, hasta el agotamiento del recurso en el area respectiva o hasta que Ecopetrol devuelva
el area.

2. Que en cumplimiento de las disposiciones del mencionado Decreto, el Consejo Directivo de
la ANH mediante el Acuerdo No. 0018 de 2004, adicionado por el Acuerdo No. 004 de 2005
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y el Acuerdo No. 0021 de 2006, modificado a su vez por el Acuerdo No. 0043 del mismo
afo, adopto los criterios de administracion de las areas de operacion directa.

Que en el marco de lo anteriormente expuesto, se suscribid el Convenio de Explotacion de
Hidrocarburos — Area de Operacién Directa Caimito, entre la ANH y EL TITULAR, el dia 11
de octubre de 2007, con fecha efectiva del mismo dia.

Que de conformidad con el Numeral 3.1 de la Clausula 3, el Area de Operaciones descrita
en extension y localizacion en el Anexo “A" del Convenio de Explotacion de Hidrocarburos
— Area de Operacién Directa Caimito, establece un area total de quinientas veinticuatro (524)
hectareas con mil novecientos cincuenta y ocho (1.958) metros cuadrados
aproximadamente y se encuentra ubicada dentro de la jurisdiccién municipal de Palermo en
el Departamento del Huila.

Que mediante comunicacién No. 20156240129722 del 26 de mayo de 2015 EL TITULAR,
informé a la ANH, su decisién de terminacién voluntaria del Convenio de Explotacion de
Hidrocarburos Area de Operacion Directa Caimito en virtud de lo establecido en la Clausula
4.2 del mismo.

Que mediante comunicacién No. 20154210131111 del 3 de julio de 2015 La ANH, informé
a EL TITULAR, “‘que en cumplimiento del Numeral 4.2, Cldusula 4 del Contrato de
Explotacién Caimito, (...) la fecha efectiva de terminacién del Periodo de Explotacién del
Area de Operaci6n Directa Caimito seré el 25 de agosto de 2015 (...)"

Que se formaliza la devolucién del Area del Convenio de Explotacién de Hidrocarburos —
Area de Operacion Directa Caimito segtin el Anexo “A-" que hace parte integral de esta Acta;
la alinderacion correspondiente se realizd con base en el mapa de tierras vigente.

Que para suscribir la presente Acta, la Vicepresidencia de Contratos de Hidrocarburos de la
ANH goza de plenas facultades, conforme lo previsto en el articulo 1 numeral 1.7 de la
Resolucion No. 411 del 27 de agosto de 2012.

Mediante Acta de Devolucion de éreas suscrita el 23 de marzo de 2018, se formalizo la
devolucién de la totalidad del Area contratada.

Por lo anterior, con el fin de continuar con el proceso de liquidacién la VCH solicita a la OAJ emitir
pronunciamiento, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles, siguientes al recibo del presente
Memorando (...) “

2. 1.

Respuesta de la Oficina Asesora Juridica.
En respuesta a la solicitud de concepto, ésta Oficina precisa lo siguiente:

Teniendo como sustento la informaciéon suministrada por la Vicepresidencia de contratos
de Hidrocarburos respecto del Convenio de Explotacion de Hidrocarburos-Area de
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Operacion Directa CAIMITO, en consonancia con lo sefialado en la Circular 09 de 2018
emitida por el Presidente de la ANH en lo que respecta a la liquidacion de los contratos
tenemos:

“(...) En desarrollo de la etapa contractual y poscontractual, le corresponde a la
Vicepresidencia de Contratos de Hidrocarburos y las gerencias a su cargo, que los
contratistas y/o ftitulares atiendan en tiempo y oportunidad todas y cada una de las
obligaciones del contrato y/o convenio , asi como una vez finalizada su ejecucion,
adelantar conforme a los plazos y dentro del término contractualmente fijado la liquidacion
del mismo, en sede administrativa de comtn acuerdo o de manera unilateral (...)"

En ese orden, la OAJ recomienda cumplir con el obligatorio plazo contractual y legal para
proceder con la liquidacién de los Contratos de Exploracion y Produccién, Convenios de
exploracion y Contratos de Evaluacion Técnica.

Ahora bien, revisadas las funciones asignadas a la Oficina Asesora Juridica por el articulo 10 del
Decreto 714 de 2012, y que interesan para dar respuesta a su solicitud, se procedié a elevar la
respectiva consulta a los funcionarios adscritos a ésta Dependencia, que tienen a cargo los
procesos de cobro coactivo y los procesos sancionatorios, para cada caso, asi:

1. Procesos de Cobro Coactivo

Esta funcion, se encuentra regulada en el numeral 11 del articulo 10 del Decreto 714 de 2012, el
cual preceptlua: “Llevar a cabo las actuaciones encaminadas a lograr el cobro efectivo de las
sumas que le adeuden a la Agencia por todo concepto, desarrollando las labores de cobro
persuasivo y adelantando los procesos ejecutivos, en los términos de la ley”.

Al respecto, se procedio a elevar la correspondiente consulta a la dependencia a cargo, quien
mediante correo electronico de fecha 25 de octubre de 2018, informo:

‘Revisada la base de datos de procesos de cobro coactivo y carpeta de defensa
judicial que se llevan en la OAJ- no se encontraron registros de procesos
relacionados con el Convenio de Explotacion de Hidrocarburos-Area de
Operacion Directa CAIMITO .~

2. Procesos Sancionatorios:

Respecto a esta funcion, asignada directamente al Jefe de la Oficina Asesora Juridica
relacionada con el tramite de investigacion e imposicion de la sancién de que trata el articulo
67 del Codigo de Petrdleos, modificado por el articulo 21 de la Ley 10 de 1961, en
concordancia con lo previsto en el articulo 64 de la Resolucion No. 181495 de 2009 (Ver
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Articulo Cuarto de la Resolucion ANH No. 394 del 12 de julio de 2017), se procedi6 a elevar
la respectiva consulta a los funcionarios adscritos a esta Dependencia, obteniendo la
correspondiente respuesta, mediante correo electronico de fecha 25 de Octubre de 2018, en
los siguientes términos:

“Consultada la base de datos de procesos sancionatorios con la que cuenta la Oficina
Asesora Juridica y que me fue remitida en archivo Excel, no se registra la existencia de
ningun Procedimiento Administrativo Sancionatorio en relacién con el Convenio”

1. Criterio Juridico Aplicado y Fundamento de la Recomendacion de la OAJ.
Otras Recomendaciones

Respetuosamente se aprovecha ésta oportunidad para recomendarles revisar y tener en
cuenta los plazos establecidos en el Convenio de Explotacién de Hidrocarburos-Area de
Operacion Directa CAIMITO, y en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, para de esta manera
no dejar vencer los términos con que se cuenta para la liquidacién del referido Convenio, ya
sea de mutuo acuerdo o unilateralmente, pues ello traeria como consecuencia que las partes
pierdan la competencia para la liquidacién del mismo.

Sobre el particular, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante
providencia del veintinueve (29) de mayo de 2015, radicado numero: 11001-03-06-000-2015-
00030-00 (C), Consejero Ponente: ALVARO NAMEN VARGAS (e), se pronuncié sobre la falta
de competencia y el vicio de nulidad absoluta de las liquidaciones de contratos que se hacen
por fuera de los términos legales previstos en el articulo 60 de |la Ley 80 de 1993, derogado
por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y sustituido por el articulo 11 de la misma ley, en
los siguientes términos:

..."Ahora bien, dado que la ley fija expresamente los plazos para efectuar la
liguidacion de los contratos estatales, el hecho de que las partes dejen vencer
dichos términos sin efectuar la liquidacion, ya sea de mutuo acuerdo o
unilateralmente, trae como consecuencia indefectible que tales partes pierdan la
competencia que tenian para realizar la liquidacién del contrato.

No puede olvidarse que la ley, que es la fuente principal de la competencia
administrativa, condiciona algunas veces dicha competencia a que la misma se
ejerza dentro de cierto tiempo, o en un determinado lugar o ambito territorial, o
solamente respecto de cierto aspecto o materia, o con sujecién a ciertas
formalidades y requisitos especiales.

En estos casos, el incumplimiento en las limitaciones y condiciones impuestas por
la ley, hace que la competencia respectiva se pierda, y si de hecho se ejerce por
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fuera de tales restricciones y condiciones, el acto que se expida o celebre, ya sea
en forma unilateral o mediante un acuerdo de voluntades, resultaria viciado de
nulidad.

De esta forma lo ha manifestado la doctrina de la Sala y la jurisprudencia del
Consejo de Estado, especificamente en relacién con la liquidacién de los contratos
estatales.”...

La providencia sefialada hace referencia a otros pronunciamientos en igual sentido emanados
de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, donde se pone de presente la
pérdida de competencia de la administracion para realizar la liquidacién por fuera de los
términos legales, y los vicios de ilegalidad de todo tramite de liquidacién que se realice por
fuera de los términos legales, conceptos como los siguientes: i) Concepto del 1° de diciembre
de 1999, Radicacion No. 1230; ii) Concepto del 06 de agosto de 2003, Radicacién No. 1453;
y iif) Concepto del 25 de abril de 2002, Radicacion No. 1417. También cit6 la Sentencia del
veintidés (22) de junio de dos mil (2000), Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion I, Radicacion No. 12723.

|
IV. Presupuestos de hecho, suministrados por el area interesada para el caso particular i

|
Los presupuestos fueron ampliamente expuestos en la Comunicacién con Radicado niimero |
20184010216203 Id: 330603 de fecha 24 de octubre de 2018, que reposan en la Vicepresidencia

de Contratos de Hidrocarburos, por lo que se hace innecesario reiterarlos.

En los anteriores términos damos respuesta a su solicitud

Cordialmente,

Proyecté: Danilo Molano Murcia. — abogado OAJ
Aprobé: Marleny Clvijo Meneses — Jefe Oficina Asesora Juridica OAJ (E)
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COMUNICACION INTERNA

PARA: MARLENY CLAVIJO MENESES
Jefe de Oficina Asesora Juridica (E)

DE: DANILO MOLANO MURCIA
Abogado Contratista — OAJ

ASUNTO: Respuesta al Radicado 20181400211153 Id: 328482. Solicitud de
Concepto

Una vez analizada la situacién juridica planteada, me permito rendir concepto juridico
solitado, realizando un recuento y contextualizacion del tema de la liquidacion de los
Contratos Estatales, en el siguiente sentido:

1. Frente a los Autos de Archivo que profiere la ANH en tratandose de contratos y
convenios en donde la competencia para liquidarlos ha fenecido, ;Cual seria el
sustento juridico que fundamenta y legitima dicha figura? ;Es procedente otro
mecanismo juridico con miras a dejar constancia de cierre del expediente
contractual?

Con miras a atender la consulta elevada, es pertinente identificar que la liquidacion de
los contratos estatales es un corte de cuentas entre los contratistas y las entidades
estatales, en el cual se define quién debe, cuanto y se hace un balance descriptivo y
cuantitativo respecto de la ejecucion de cada una de las prestaciones que surgieron a
cargo de las partes por virtud del contrato estatal.

En lo que respecta al temario abordado en el presente aparte, la jurisprudencia
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constitucional ha dicho que': “(...) Liquidar significa hacer el ajuste formal de una
cuenta, saldar, pagar enteramente una cuenta. En materia contractual, la liquidacion
tiene por objeto principal definir las cuentas y en qué estado quedan luego de la
terminacién del contrato, a fin de finiquitar la relacién entre las partes del negocio
juridico. La Liquidacion se define como el balance financiero realizado al final de la
gjecucion de los contratos de tracto sucesivo, lo que permite determinar los créditos
entre las partes [o] una operacién administrativa que sobreviene a la finalizacién normal
o anormal del contrato (en todos los casos en que por ministerio de la ley o por la
naturaleza del contrato es indispensable haberla), con el propésito de establecer, de
modo definitivo entre las partes contractuales, cual de ellas es deudora, cual acreedora
y en qué suma exacta.”

Con la liquidacion del contrato, el circuito negocial queda terminado y cerrado
definitivamente en lo que atafie al cumplimiento de las obligaciones que se derivan de él
para las partes, lo que implica la extincién definitiva del vinculo contractual. Por esta
razon, resulta conveniente que sin distinguir el régimen juridico aplicable al contrato y
salvo las excepciones legales, se realice la liquidacion correspondiente, pues este acto
independiente de su terminacion, permite definir el estado real del contrato, de la
relacion entre las partes y posibles obligaciones post contractuales, tal como se puede
deducir de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de 20152 .

Ahora bien, la omisién del adelantamiento de las acciones post contractuales por parte
de las entidades estatales conlleva la perdida de competencia de estas para liquidar los
contratos, tal como ha sido abordada por la jurisprudencia del Consejo de Estado en los
siguientes términos:

(...) “En cuanto corresponde a la oportunidad o el plazo establecido para la realizacion o adopcion
de la liquidacién de un contrato de la Administracién Publica, importa destacar que el Decreto-ley
222 de 1983 no precisé tiempo alguno dentro del cual debia agotarse dicha etapa, vacio legal que
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fue satisfecho por via jurisprudencial cuyos lineamientos fueron recogidos posteriormente por la
Ley 80 de 1993, en sus articulos 60 y 61, normas que posteriormente complementé la Ley 446 de
1998 mediante lo dispuesto en su articulo 44, numeral 10, letras b), ¢) y d).

En este orden de ideas, inicialmente la Jurisprudencia sefialdé un término de cuatro (4)
meses, contados desde la terminacion del contrato; mas tarde precisé que el
procedimiento para la liquidacion del contrato debia cumplirse en un plazo de seis (6)
meses, asi: cuatro (4) meses para la liquidacién por mutuo acuerdo y dos (2) meses
adicionales para efectuar la liquidacion de manera unilateral por parte de la
Administracion Publica.

Siendo asi las cosas, a partir de este momento se debe empezar a contar el plazo de
liquidacion del contrato, y a partir de éste el de caducidad de la accion, teniendo
presente que para el momento de la celebracién del contrato -e incluso de la ejecucién
del mismo- este plazo era de dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que debio
liquidarse el contrato, dando aplicacion al articulo 136 del CCA., vigente para ese afo.

La dificultad que existia, en vigencia del decreto 222 de 1983, debido a que no
contemplaba un plazo para realizar la liquidacion del contrato de obra, hizo que la
jurisprudencia de esta Corporacién definiera el tema de la siguiente manera -sentencia
de 30 de agosto de 2001, Rad. No. 50001-23-31-000-1999-6256-01(16256).

No obstante, en la Sentencia proferida por la Sala el 4 de diciembre de 2006 se afirmé
que en el marco de los plazos establecidos por el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y la
letra d) del articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo, modificado por el
articulo 44, numeral. 10, letra d) de la Ley 446 de 1998, la Administracion Publica perdia
la competencia para efectuar la liquidacién unilateral del contrato dentro de los dos (2)
arfos siguientes, en consideracion a que dichos plazos tenian un caracter preclusivo:

Ahora bien, si la entidad estatal contratante no efectia la liquidacién unilateral dentro
del mencionado término de dos (2) meses, siguientes al vencimiento del plazo acordado
o legalmente establecido para la procedencia de la liquidacion conjunta, ha de
concluirse que aquella pierde competencia por razon del factor temporal -ratione
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temporis-, puesto que el aludido plazo legal de dos (2) meses es preclusivo en la
medida en que la propia ley consagra una consecuencia en relacion con su
vencimiento, consistente en trasladar dicha competencia al juez del contrato y autorizar
entonces al respectivo interesado -que podra ser la propia entidad contratante o el

particular _contratista- para que a partir del vencimiento de dicho plazo pueda
demandar la realizacion de liquidaciéon ante el juez del contrato, de conformidad
con el texto de la norma en cita [parte final de letra d) del numeral 10 del articulo 136 del
C.CAl.~

No obstante lo anterior, la Ley 1150 de 2007 introdujo una modificacion normativa que
obliga a la Sala a retomar la postura anterior de la propia Seccién Tercera del Consejo
de Estado, segun la cual la liquidacion del contrato puede adoptarse de manera bilateral
o unilateral aun cuando se hubieren cumplido los plazos previstos previamente, siempre
que la misma se realice dentro del término de caducidad de la correspondiente accion
contractual. Asi reza el articulo 11 de la Ley 1150: “ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA
LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacién de los contratos se haréa de
mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal
término, la liquidacién se realizaré dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracién del término previsto para la ejecucién del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo
sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de
los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C.
C A

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A. Los
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contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo,
y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los aspectos
que no hayan sido objeto de acuerdo®”.

En este sentido, la misma corporacion ha reiterado en su jurisprudencia lo
correspondiente a la perdida de competencia de las entidades estatales por el
vencimiento del plazo legal para liquidar los contratos estatales, manifestando lo
siguiente:

“(...) En punto a la liquidacién de los contratos estatales, es pertinente mencionar que el
articulo 60 de la Ley 80, derogado parcialmente por la Ley 1150 de 200713, disponia lo
siguiente, antes de su modificacién por el articulo 217 del Decreto Ley 19 de 201214

VI. DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

Articulo 60. De su ocurrencia y contenido. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya
ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto
de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y fransacciones a que llegaren
las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia
del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provisiéon
de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la
responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con
posterioridad a la extincién del contrato”.

En cuanto al plazo para efectuar la liquidacion, este se encontraba previsto inicialmente
en la misma norma transcrita, pero el aparte que lo contenia fue derogado por el articulo
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32 de la Ley 1150 y sustituido por el articulo 11 de la misma ley, el cual estatuye:

“Articulo 11. Del plazo para la liquidacién de los contratos. La liquidacion de los contratos se hara
de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o
dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liguidacion se
realizara dentro de los cualro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la
ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la
fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa notificacién o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la
entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra
ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos arios siguientes al vencimiento del término a
que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en
este evento la liquidacion unilateral solo procederé en relacion con los aspectos que no hayan
sido objeto de acuerdo”.

Esta disposicion vino a resolver una controversia que existi6 durante afios en la
jurisprudencia y en la doctrina, con relacion al término dentro del cual pueden liquidarse
los contratos estatales, ya sea de comun acuerdo o unilateralmente por parte de la
entidad contratante. En efecto, esta norma sefalé expresa y taxativamente los
siguientes plazos:

(i) La liquidaciéon de mutuo acuerdo debe realizarse “dentro del término fijado en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las
partes...”.

(i) En su defecto, es decir, si dicho plazo no fue indicado en los documentos
mencionados, ni estipulado por las partes en el contrato, la liquidacion de comun
acuerdo debe efectuarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes “a la
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expiracion del término previsto para la ejecucién del contrato o a la expedicion del
acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que lo
disponga”.

(iii) Si la liquidaciéon no puede hacerse de consuno, ya sea porque el contratista
no se presenta a realizarla, luego de haber sido notificado o citado para tal
efecto, o bien porque las partes no llegan a un acuerdo, “la entidad” (debe
enfenderse: la entidad estatal contratante) puede liquidar el contrato
unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes, conforme a lo que
disponia el articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo (C.C.A.).

Es importante aclarar, a este respecto, que el articulo 136 del C.C.A., contenido en el
Decreto Ley 01 de 1984, era la norma que establecia los términos de caducidad de las
acciones ante la jurisdiccion contencioso administrativa, antes de la entrada en vigencia
del CPACA, el cual empezoé a regir el 2 de julio de 2012 (articulo 308). En lo que atafie a
la accion de controversias contractuales, el articulo 136 del codigo derogado, tal como
fue modificado por el articulo 44 de la Ley 446 de 199815, estatuia en lo pertinente:

“Articulo 136. Caducidad de las acciones...

0.3

10. En las relativas a contratos, el término de caducidad sera de dos (2) afios que se contara a
partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan de
fundamento.

En los siguientes contratos, el término de caducidad se contara asi:

(--)

d) En los que requieran de liquidacion y ésta sea efectuada unilateralmente por la administracion,

a mas tardar dentro de los dos (2) afios, contados desde la ejecutoria del acto que la apruebe. Si.
la_administracion no lo liquidare dentro de los dos meses siquientes al vencimiento del plazo
convenido por las partes o, en su defecto del establecido por la ley, el interesado podra acudir a la

jurisdiccion para obtener la liquidacion en sede judicial a mas tardar dentro de los dos afios
siguientes al incumplimiento de la obligacion de liquidar,
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(...)" (Se resalta).

Esta disposicion corresponde, hoy en dia, al articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, mediante la
cual se expidié el CPACA, que establece en este punto algo similar. En efecto, con relacion al
plazo de caducidad de la accién contractual, cuando el contrato requiere liquidacion y esta no ha
sido efectuada, la norma citada preceptua lo siguiente:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda...

(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(-)

J) En las relativas a contratos el término para demandar sera de dos (2) afios que se contaran a
partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan de
fundamento.

(.-

En los siguientes contratos, el término de dos (2) afos se contara asi:

)

v) En los que requieran de liquidacion y esta no se logre por mutuo acuerdo o no se practique por
la administracion unilateralmente,_una vez cumplido el término de dos (2) meses contados a partir
del vencimiento del plazo convenido para hacerlo bilateralmente o, en su defecto, del término de
los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del contrato o la expedicién del acto que lo
ordene o del acuerdo que la disponga;

(...)" (Subrayamaos).

(iv) Si la entidad estatal no liquida el contrato unilateralmente dentro del término de dos (2) meses
indicado en el numeral anterior, las partes pueden liquidarlo de comin acuerdo o la entidad
contratante puede hacerlo unilateralmente dentro de los dos (2) afios siguientes (en ambos
casos), plazo que, como se ha visto, corresponde al mismo de caducidad de la accion
contractual.
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(v) Finalmente, si las partes no liquidan el contrato de mutuo acuerdo ni la entidad estatal
contratante lo hace en forma unilateral, cualquiera de las partes puede solicitar al juez
competente que efectue la liquidacién dentro del mismo plazo de dos (2) afios, es decir, dentro
del término de caducidad de la accién. Tal peticion puede formularse ante la jurisdiccion
contencioso administrativa o ante un tribunal de arbitramento, en este Ultimo caso si las partes
celebraron un pacto arbitral (compromiso o clausula compromisoria).

Ahora bien, dado que la ley fija expresamente los plazos para efectuar la liquidacién de los
contratos estatales, el hecho de que las partes dejen vencer dichos términos sin efectuar la
liguidacién, ya sea de mutuo acuerdo o unilateralmente, trae como consecuencia indefectible que
tales partes pierdan la competencia que tenian para realizar la liguidacion del contrato.

(...

En estos casos, el incumplimiento en las limitaciones y condiciones impuestas por la ley, hace
que la competencia respectiva se pierda, y si de hecho se ejerce por fuera de tales restricciones y
condiciones, el acto que se expida o celebre, ya sea en forma unilateral o mediante un acuerdo
de voluntades, resultaria viciado de nulidad*”. (Subrayado propio).

SUSTENTO JURIDICO QUE LEGITIMA LA FIGURA DE AUTOS DE ARCHIVO EN LA
ANH.

En la actualidad la Agencia Nacional de Hidrocarburos, elabora los Autos de Archivo,
con fundamento en lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, la Circular
Interna N°21 del afio 2016, y el numeral 5.4.4., del manual de Contratacion de la
entidad.

Sin embargo, es importe precisar que las normas referidas no brindan sustento juridico
para motivar el auto de archivo, dado que en el caso especifico estos actos
administrativos no se profieren en el escenario ideal de haberse liquidado el contrato
estatal, sino por el contrario ha sido omitido el desarrollo de esta etapa, con el
agravante de la perdida de competencia temporal para la liquidacion bilateral o
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unilateral, llegando a la conclusién que la entidad profiere estos autos sin contar con la
norma juridica que respalde o autorice el archivo de estos expedientes contractuales.

¢(ES PROCEDENTE OTRO MECANISMO JURIDICO CON MIRAS A DEJAR
CONSTANCIA DE CIERRE DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL?

Frente a la consulta abordada, se debe clarificar que el ordenamiento juridico prevé que
las entidades estatales deben dejar constancia del cierre de los expedientes
contractuales, unica y exclusivamente posterior a la existencia de la liquidaciéon del
mismo, de conformidad con lo instituido en el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de
2015 y la sentencia 11001-03-26-000-2015-00165-00(55813) del 10 de octubre de 2016
proferida por la Seccion Tercera del Consejo de Estado®.

Asi las cosas, se hace necesario precisar que una vez finalizado el término previsto en
el contrato estatal, la entidad cuenta con el término de 30 meses, para proceder a
liquidar bilateral o unilateralmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 60
de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Si se llegare a vencer el término estipulado por la Ley, la_entidad estatal pierde
competencia por razén del factor temporal -ratione temporis-, puesto que el aludido
plazo legal es preclusivo en la medida en que la propia ley consagra una consecuencia
en relacién con su vencimiento, consistente en trasladar dicha competencia a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Cualquier actuacion que realice la entidad
estatal, puede conllevar a las respectivas acciones: administrativas, disciplinarias,
penales y de responsabilidad fiscal.

2. Frente a lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1882 de
2018, jcual es el momento lazo que tienen los proponentes para
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subsanar documentos no necesarios para el cotejo de los ofrecimientos?

Atendiendo la consulta del talante, es pertinente traer a colacién lo expuesto por la
Agencia Nacional Colombia compre Eficiente, quien es el ente técnico rector en materia
de contratacion estatal, en su Circular Externa 03 del 2018, en lo correspondiente a la
definicion de Subsanabilidad, la cual reza:

“Subsanacién de ofertas en asuntos que no otorgan puntaje en los procesos de
contratacion.”

La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contrataciéon o
al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas, no serviran de
titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos, de acuerdo con el
paragrafo 1° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 modificada por el articulo 5° de la Ley
1882 de 2018.

En consecuencia, las Entidades Estatales deben solicitar a los oferentes subsanar los
requisitos de la oferta que no impliquen la asignacién de puntaje, y los oferentes pueden
subsanar tales requisitos hasta el término de traslado del informe de evaluacion que
corresponda a cada modalidad de seleccién, salvo lo dispuesto para el proceso de
minima cuantia y para el proceso de seleccion a través del sistema de subasta.

Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la
informacion y la documentacion solicitada por la Entidad Estatal hasta el plazo
anteriormente sefialado. Las Entidades Estatales no podran rechazar la oferta cuando
soliciten documentos que no son esenciales para la comparacion de las mismas y que
no tienen el caracter de habilitantes, sino que son requeridos para la celebracion del
contrato o para su registro presupuestal, tales como la certificacién bancaria, el RUT, el
RIT, el formato SIIF, entre otros.

¢ Qué debe entenderse por informe de evaluaciéon?
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Las entidades Estatales deben publicar el informe de evaluacién que contiene los
requisitos habilitantes y los que son objeto de puntuacion; a este informe se le debe dar
el téermino de traslado correspondiente segun la modalidad de seleccion. Al finalizar el
término de traslado, la Entidad debera actualizar el informe de evaluacion conforme a
los documentos subsanados y observaciones recibidas y debera darlo a los oferentes.

El informe tiene como propésito la presentacién a los proponentes y a la ciudadania en
general de los resultados de la evaluaciéon de las propuestas presentadas en el marco
del proceso en cumplimiento del objeto. Ademas presentar el proceso de verificacion de
los requisitos habilitantes y la evaluacién de la propuesta, este informe contiene un
resumen del proceso de seleccion y los resultados finales de la evaluaciones juridica,
técnica y financiera de acuerdo con la metodologia prevista y el cronograma
establecido.

TERMINO DE TRASLADO

Teniendo en cuenta el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, en el Proceso de Licitacion
Publica el término de traslado del informe de evaluacién es de 5 dias habiles.

Los articulos 2.2.1.2.2.0 y 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015 establecen que los
procesos: Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y Concurso de Méritos, el término de
traslado del Informe de Evaluacién es de 3 dias habiles.

Por otra parte en los Procesos de Minima Cuantia la Entidad Estatal debe establecer un
plazo para recibir los documentos subsanables, so pena de verificar la Oferta con el
siguiente proponente que ofrezca el mejor precio.

Si la Entidad Estatal no estableci6é un plazo para subsanar los requisitos, los
proponentes podran hacerlo hasta antes de la aceptacién de la Oferta.

En el Proceso de Subasta el oferente podra subsanar los requisitos hasta antes de
realizar la subasta
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El anterior concepto se emite en los términos del articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, que
sustituyo el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 del C.P.C.A.

Cordialmente,

Copia: Dr. Alex Ricardo Cantillo Cotes/ Experto G3 Grado 6/ OAJ

Aprobd: N/A
Revisé: N/A
Proyect6: N/A

aretn
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COMUNICACION INTERNA

PARA LUIS MIGUEL MORELLI NAVIA
Presidente Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH

DE: MARLENY CLAVIJO MENESES
Jefe de la Oficina Asesora Juridica (E)

ASUNTO: Revision y Aprobacién Proyecto Resolucion “Por la cual se ordena la baja de
bienes muebles y se autoriza la enajenacion gratuita de bienes muebles de
propiedad de la Agencia Nacional de Hidrocarburos”, segun solicitud radicada
20186210074323 Id: 268692.

De conformidad con lo solicitado en el oficio de la referencia, por encontrarse ajustado a la ley, y
una vez revisado el texto correspondiente, mediante el presente escrito me permito dar
aprobacion al Proyecto de Resolucién: “Por la cual se ordena la baja de bienes muebles y se
autoriza la enajenacion gratuita de bienes muebles de propiedad de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos”.

Una vez recibido el presente, favor enviar el original de la resoluciéon al area juridica para
efectuar la aprobacién fisica en el documento.

Atentamente,

(8 &
Marleny Iav:;o Meneses]
Jefe Oficina Asesora Juridica ( E )

Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH

Proyecté: Danilo Molano Murcia — Abogado Coniratista, OAJ /’)/4?
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I

CONFIDENCIALIDAD: La totalidad de los asuntos tratados, expuestos y debatidos en la presente reunion, asi como las opiniones expresadas por los participantes en la misma, tienen el caracter de confidenciales, razén
por la cual es un deber y un compromiso de |os asistentes no divulgar ninguna informacion so pena de las sanciones legales a que haya lugar. De igual manera, ningn asistente esta autorizado para dar declaraciones a

la opinién pablica a través de ninglin medio, salvo autorizacion expresa del Presidente de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.
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CONFIDENCIALIDAD: La totalidad de los asuntos tratados, expuestos y debatidos en la presente reunion, asi como las opiniones expresadas por los participantes en la misma, tienen el caracter de confidenciales, razon
por la cual es un deber y un compromiso de los asistentes no divulgar ninguna informacion so pena de las sanciones legales a que haya lugar. De igual manera, ningun asistente esta autorizado para dar declaraciones a
la opinion publica a través de ningin medio, salvo autorizacion expresa del Presidente de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Avenida Calle 26 N° 59 - 65 Piso 2, Edificio de la Camara Colombiana de la Infraestructura
Bogota D.C. - Colombia. Codigo postal: 111321
Teléfono: 457 (1) 593 17 17 - www.anh.gov.co



LISTADO DE ASISTENTES

ANH-DTH-FR-01

TEMA DE LA REUNION: COTRed. Al Tensi A i (X LUGAR: _ohicama el FECHA: _ 22 -coop| 208
COSTUATE \3.\\:2_. N4

No. Nombre Cargo Dependencia y/o Entidad Correo Electrénico Teléfono No. Cédula

1 _\( e \r [ st - 5 71,2 2o ek i /g'_.“i,\ il fae 13 102

‘ ;m,/u % ofig v %} Py A S N ornif0 . slon L Frhe s come s [B202716 31 (G Sarys/F

’ I‘/Orr’r'J fcf Jiron E agobar) COramapsie AT 1210 i £ Lo LR & by @ A0 | JYSeY TR

4 @[ﬂl‘d :f Nei e .f\m.;-._ a) Qv har™ VAD CIO M Aeex o) Chi ‘m".u' (o e AL AOTR

° U V. Gedes Conkillc wpep & | DAY aley Cofey anh.pprie A4 PI=e333ew

® \ohoonoM Arongn Sordocal | Gesdor 15 | OAY johoom cremoorhpi®s | 46 S50

; /ZW&/Q}/ et /gfw tode ticta- | i P ootV T v 12/%7¢77

9

10

1

12

13 _]
QUIEN CONVOCA LA REUNION: _P\LEX (s Cnoni\Lo ' APLICA LA SIGUIENTE CLAUSULA DE CONFIDENCIALIDAD: SI NO

CONFIDENCIALIDAD: La totalidad de los asuntos tratados, expuestos y debatidos en la presente reunion, asi como las opiniones expresadas por los participantes en la misma, tienen el caracter de conﬁdendaieg. razon
por la cual es un deber y un compromiso de los asistentes no divulgar ninguna informacion so pena de las sanciones legales a que haya lugar. De igual manera, ningun asistente esta autorizado para dar declaraciones a
la opinién plblica a través de ninglin medio, salvo autorizacion expresa del Presidente de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.
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Danilo Molano Murcia
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De: Danilo Molano Murcia
Enviado el: viernes, 26 de octubre de 2018 11:48 a. m.
Para: Luis Alejandro Delgadillo Sanchez
CcC: Shirley De La Ossa Castellar

Asunto: SOLICITUD ACTA

Dr. Delgadillo buenos dias, comedidamente solicito Acta del 23 de marzo de 2018 suscrita entre la ANH y ECOPETROL,
donde se formalizo,

la devolucidn de la totalidad del drea del Convenio Caimito, con el propésito de conceptuar juridicamente sobre la
liquidacion del Convenio

en mencion y demas anexos para cumplir con la tarea encomendada.

Agradezco su gentil y acostumbrada colaboracion

Danilo Molano Murcia.

Abogado - Oficina Asesora Juridica
danilo.molano@anh.gov.co

Calle 26 No. 59-65 Piso 2

Edificio Cdmara Colombiana de Infraestructura
Bogotd, Colombia
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Danilo Molano Murcia

De: Danilo Molano Murcia

Enviado el: jueves, 25 de octubre de 2018 1:09 p. m.
Para: Mariela Hurtado Acevedo

Asunto: SOLICITUD INFORMACION

Dr. MARIELA HURTADO ACEVEDO buenas tardes: Teniendo en cuenta que la Vicepresidencia de Contratos de

| Hidrocarburos adelantara gestiones con el propdsito
de lograr la liquidacion del “ Convenio Caimito”, suscrito el 11 de octubre de 2007 entre la ANH y ECOPETROL S.A., de
manera respetuosa me permito solicitarle,
se me informe si se adelanta algin proceso SANCIONATORIO respecto del Convenio de Explotacion de Hidrocarburos
area de operacion directa Caimito.

Agradezco su gentil y acostumbrada colaboracion,

Cordialmente

Danilo Molano Murcia.

Abogado - Oficina Asesora Juridica
danilo.molano@anh.gov.co

Calle 26 No. 59-65 Piso 2

Edificio CaAmara Colombiana de Infraestructura
Bogotd, Colombia
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Danilo Molano Murcia
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De: Danilo Molano Murcia
Enviado el: jueves, 25 de octubre de 2018 12:44 p. m.
Para: Alba Yasmin Galindo Soraca; Alba Yasmin Galindo Soraca
Asunto: RV: SOLICITAR INFORMACION PARA LIQUIDAR CONVENIO CAIMITO

De: Danilo Molano Murcia

Enviado el: jueves, 25 de octubre de 2018 12:34 p. m.

Para: Gerardo Enrique Sanabria <gerardo.sanabria@anh.gov.co>
Asunto: SOLICITAR INFORMACION PARA LIQUIDAR CONVENIO CAIMITO

Dra. Alba Yasmin buenas tardes: Teniendo en cuenta que la Vicepresidencia de Contratos de Hidrocarburos adelantara
gestiones con el propdsito

De lograr la liquidacién del “ Convenio Caimito”, suscrito el 11 de octubre de 2007 entre la ANH y ECOPETROL S.A., de
manera respetuosa me permito solicitarle se me informe si se adelanta algun proceso judicial o de cobro coactivo
respecto del Convenio de Explotacion de Hidrocarburos area de operacion directa Caimito.

Agradezco su gentil y acostumbrada colaboracion,

Cordialmente

Danilo Molano Murcia.

Abogado - Oficina Asesora Juridica
danilo.molano@anh.gov.co

Calle 26 No. 59-65 Piso 2

Edificio Cdmara Colombiana de Infraestructura
Bogotd, Colombia
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